Bokanmiélningar

Thrainn Eggertsson:

Economic Behavior
and Institutions

Den allt stridare strommen av litteratur
frin den institutionella eller nyinstitutio-
nella ansatsen (ansatserna) har lockat is-
linningen Thrainn Eggertsson till att
skriva en dversiktsanalys Economic Beha-
vior and Institutions (Cambridge Surveys
of Economic Literature. Cambridge
1990) som kan tjéna som introduktions-
bok. Resultatet iir gottidet att man firen
bild av de frigestiillningar som nyinstitu-
tionalismen tar upp. Sedan kan man friga
sig om nyinstitutionalismen star sig si
starkt som Eggertsson hiivdar. Det verkar
nog finnas en hel del problem, da l&sning-
arna pd de centrala problemstallningarna
knappast verkar dvertygande i alla delar.

De nyinstitutionella teoriansatserna
spanner over mycket som tidigare ansdgs
ligga utanfor den ekonomiska beslutsteo-
rins omrade eller som forutsattes bli be-
handlat utférligare i politisk eller sociolo-
gisk teori. Den neo-klassiska beslutsteo-
rin fdrutsitter att individernas preferen-
ser iir givna samt att det finns klara insti-
tutioner for hur olika intressen skall
komma till uttryck i individuella beslut
och gruppbeslut, Nyinstitutionalismen
vidgar synfiltet genom att endogenisera
institutionerna eller de kollektivt sanktio-
nerade beteendereglerna.

Det giller med andra ord att forsté eller
forklara bade uppkomsten av och fortlev-
naden for spelregler for ekonomiskt age-
rande, bade privata och offentliga. Efter-
som ménga ekonomiska institutioner be-
stdms av staten, dras den politiska teorin
oundvikligen in i denna utvidgning av
ekonomisk teari och bort frin traditionell
mikroteori. Om man bérjar problemati-
sera vissa institutioner som fganderitts-
systemet eller foretagsformen, finns det
ingen grans for hur ldngt man kan eller
bor gh. Om staten skapar eller &ndrar
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ekonomiska institutioner for att, sisom
nyinstitutionalismen implicerar, mini-
mera transaktionskostnaderna, hur kan
man di forklara staten som en miingd in-
stitutioner?

Ekonomisk nyinstitutionalism innehal-
ler ganska ménga statsvetenskapliga mo-
ment, eftersom statens roll i institutionell
forindring ir av central betydelse. Eg-
gertsson dgnar betydande utrymme till att
ta upp problem som anknyter till statens
existens: det kollektiva handlandets lo-
gik, "rent seeking” och allminintressenas
existens. Det ir ocksa hiir som svarigheter
dyker upp pa grund av nyckelantagandet
att varje aktdr maximerar sina egna in-
tressen, inte bara nir det ir fraga om en-
skilt beteende utan éven vid institutions-
val vilka rent allmént involverar mer av
sociala preferenser fin egoistiska intres-
sen,

Transaktionskostnader

Vad ir det individer maximerar i sina val
av ekonomiska och politiska institutio-
ner? Hir finns olika forslag i friga om
mélfunktion och valrestriktioner. En rikt-
ning hiller fast vid ett strikt rationalitets-
antagande men anger sk transaktions-
kostnader som anledning till institutio-
ners svdrigheter att ni fram till rationella
gruppval (Coase, Demsetz, Stigler,
Alchian, De Alessi)., Vad som styr upp-
komsten och utvecklingen av ekonomiska
institutioner som privat #ganderitt cller
allméinningar dr vad man skulle kunna
kalla for en "social teleologi” eller univer-
sell samhillsindamalighet, Institutioner
syftar till att hantera eller minska de
transaktionskostnader som uppstir nar
ekonomiska aktorer inte kan komma
fram till kontrakt for interaktionen.
Begreppet transaktionskostnader fére-
kommer overallt i nyinstitutionell littera-
tur, men man letar forgives efter nagon
klargorande definition. Begreppet av-
grinsas vanligen pd ett negativt sitt, dvs
det tacker allt som hindrar aktérerna frin

att ha fullstindig information (informa-
tions- eller sékkostnader) och att kunna
interagera utan egentliga kostnader (av-
talskostnader). En annan inriktning inom
nyinstitutionalismen startar frin ett mar-
ginalistiskt beslutsantagande, dvs att ak-
torerna villjer institutioner utifrin be-
grinsad rationalitet och opportunistiska
strategier (Williamson, North). Den se-
nare inriktningen har mer gemensamt
med politisk teori och passar nog biittre
for att forklara politiska institutioner.
Coasetraditionen gir under beteckningen
“neoinstitutional  economics” medan
Williamsontraditionen kallas “new insti-
tutional economics”.

Tre analysnivaer

Det siigs ofta att nyinstitutionalismen ar
en variant av principal agent-teorin, men
det finns inget klargdrande av denna rela-
tion. Den allt bredare ekonomiska orga-
nisationsteorin ar ingalunda begriinsad till
privata organisationer utan omfattar nu-
mera ocksd byrakratier i Niskanens me-
ning. For att fa tag i den logiska struktu-
ren i nyinstitutionalismen kan man gora
en distinktion mellan tre analysniver ut-
ifrin Eggertssons oversikter i skilda kapi-
tel:

Niva 1 skulle vara individuella och kol-
lektiva val av varor och tjinster i vid me-
ning, dvs traditionell mikroteori inom den
privata sektorn liksom lépande beslutsfat-
tande inom offentliga organisationer typ
riksdag och myndigheter, Nivi 2 kunde di
innefatta val av institutioner, tex ligande-
rittssystem, firmastrukturer och aktiebo-
lagsformer inom den privata sektorn samt
imbetsverk och affirsdrivande verk inom
den offentliga sektorn. Slutligen har vi
nivd 3, dir valet av institutioner f6r insti-
tutionsval skulle dga rum, dvs konstitutio-
nella beslut i politisk mening tex regler
for statens struktur och sitt att fungera.
Vad som forenar de olika nyinstitutiona-
listiska teorierna 3r tesen att samtliga
dessa val resulterar i en rationell jam-
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viktslosning, ett sk equilibriumkontrakt.
Vad betyder detta? Ar det en rimlig teore-
tisk konklusion? GAr tesen att testa empi-
riskt?

Pa nivi 1 har begreppet equilibrium-
kontrakt ett tillfredsstitlande innehall en-
lipt Walras-villkoren. Men hur ir det
egentligen med begreppet equilibrium-
institution? Om vi forst tittar pd detta be-
grepps stdllning inom den privata sektorn
har vi att géra med dels teorin om valet av
privat aganderiitt kontra kollektivt
dgande (Cheung), dels teorin om foreta-
get som hierarki (Coase; Williamson),
dar preferensen for hierarki i stillet forin-
dividuella avtal styrs av transaktionskost-
naderna.

A ena sidan bestimmer kostnaderna
for att implementera egendomskontrakt
omfattningen av privat fganderatt: ju
hogre kostnader desto fler former av kol-
lektivt eller offentligt dgande. A andra si-
dan leder den higre avkastningen pi ett
objekt till en stérre sannolikhet for en pri-
vat igandeform. Equilibriuminstitutio-
nen ir alltsd ett resultat av tvd motsatta
krafter. Teorin kan utvecklas i en rad rikt-
ningar bervende pid &gandeobjektets
egenskaper och teknologin for att imple-
mentera kontrakt eller ta till vara avkast-
ningen.

Denna enkla ekonomiska modell for
att forklara bdde strukturen hos och for-
&ndringarna av aganderittssystem kom-
pliceras dock av att ménga dylika institu-
tionsbeslut fattas i skilda kollektiva
gruppavtal. Hir uppstdr kostnader for
strategiskt beteende i syfte att gynna siir-
intressen: “log-rolling”, “rent secking”
osv. Ar verkligen institutionsval stabila?
Jo, om de politiska besluten ocksa &r
equilibriumkontrakt, siger Eggertsson.

Equilibriuminstitutionen

Utmiictkande for nyinstitutionell teori ar
att hela ansatsen bygger pd en infinit re-
gress: hur kan man garantera jamviktsbe-
slut om ekonomiska institutioner i poli-

tiska forsamlingar? Jo, svarar Egertsson,
genom att det finns equilibriuminstitutio-
ner i politiken trots alla "social choice™
problem: Arrow-cykler, Sen-paradoxer
och Gibbards och Satterwaites vig-bero-
ende. Vad ir det d4 som sitter grinser for
instabiliteten i gruppbeslut? Jo, politiska
equilibriuminstitutioner pad nivd 3, dvs
konstitutionen (Shepsle). Varfor skulle
inte konstitutionsval vara instabila?

I avslutningskapitlet tvingas Eggerts-
son Oppna den rationella férdimningen
for att skydda ekonomiskt effektiva insti-
tutioner mot all slags opportunism och
strategiskt beteende i politiska strukturer.
Vad den nyinstitutionella teorin saknar &r
en ckonomisk teori om staten. Hur kan
man hiirleda tesen att staten &r en enda
stor mekanism for att minimera samhal-
lets transaktionskostnader utifrin ett rim-
ligt public choice-antagande att aktorer i
den offentliga sektorn maximerar sina
egenintressen? Den implicita forutsitt-
ningen i nyinstitutionalismen att all insti-
tutionsutveckling &r ekonomiskt anda-
malsenlig har nog varken starkt teoretiskt
eller empiriskt stod.
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