Ta ti1ll vara den
invandrade arbetskraften!

Under senare ar har det férekommit
en diskussion om invandrarnas villkor
pé svensk arbetsmarknad. En friga i
denna diskussion har gllt hur syssel-
sittningen utvecklats for de senaste
10—15 arens flyktinginvandrare.
Nagra empiriska studier som gjorts
under senare &r visar pa en dyster ut-
veckling. Trots att 1980-talet utmark-
tes av en ihdllande hogkonjunktur
kom ménga invandrargrupper att std
vid sidan om arbetsmarknaden. Aven
under den extremt starka efterfragan
pé arbetskraft under slutet av 1980-ta-
let fanns det stora flyktinggrupper
som varit bosatta i Sverige i ménga
ar - dven efter att arbets- och uppe-
hillstillstind erhéllits - som hade sys-
selsittningstal i aktiva &ldrar pd en-
dast 30 procent och en dppen arbets-
16shet pa 20 procent. Motsvarande tal
bland svenskarna var cirka 85 procent
respektive 1,5 procent,

Historiskt sett dr den uppkomna si-
tuationen ny. De invandrare som kom
pa 1940-, 50- och 60-talen kom mycket
snabbt ut pa arbetsmarknaden. Detta
giller bdde den tidens arbetskraftsin-
vandrare och flyktingar. I sin helhet
hade invandrarna da hogre andel sys-
selsatta 4n svenskarna. Detta var fal-
let dven under perioder — exempelvis
1969—70 — da antalet nytilltridande
invandrare pa svensk arbetsmarknad
var mycket stort. Numera ir situatio-
nen den omvinda. En Sverslagsrik-
ning visar att om de aldersspecifika
arbetskraftstalen fo6r de utrikes fédda

hamnade pa samma niva som for to-
talbefolkningen skulle arbetskraftsut-
budet i Sverige 0ka med cirka 40000
personer. Under 6verhettningsiren
1987—-90 skulle dessa ha utgjort ett
virdefullt tillskott for att reducera
obalanserna pd svensk arbetsmark-
nad.

Full sysselsittning och jémn in-
komstfordelning har under efterkrigs-
tiden varit centrala mal f6r den eko-
nomiska politiken. Genom forvirvs-
arbete erhaller man i allménhet sin
forsorjning. En jamn férdelning av
sysselsittning mellan olika befolk-
ningsgrupper kan saledes forvintas
underlatta en jamn fordelning av in-
komster. Tillgingligt statistiskt mate-
rial visar att inkomsten per capita
bland invandrarna har minskat
mycket kraftigt under de senaste 20
aren i relation till per capita-inkoms-
ten bland svenskarna. Numera ér in-
komsten per capita bland invandrarna
vasentligt lagre dn bland svenskarna.
I huvudsak torde detta férklaras med

invandrarnas férsimrade sysselsiitt- .

ningslige. Den uppkomna situationen
ligger siledes knappast i linje med
vissa centrala ekonomisk-politiska
mal. Inte heller ir den i linje med
vissa invandrarpolitiska mil. Om man
ser intridet pa arbetsmarknaden som
en viktig del av integrationen till
svenskt samhillsliv ir de nuvarande
sakernas tillstand knappast accep-
tabla.

Det finns méanga forklaringar till
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Ledare

den beskrivna utvecklingen. Sanno-
likt finns det svenska arbetsgivare
som dr osiikra o6ver den kompetens
som de senaste drens flyktingar besit-
ter. For dessa flyktingar ir kulturbak-
grund och dirmed kunskapsmassa i
vid mening mer "avligsen™ én for tidi-
gare flyktingar. Aven vilutbildade
personer kan ha en sddan samman-
sittning pa sina kunskaper att de inte
blir direkt efterfrigade pad arbets-
marknaden. Dessutom forekommer
troligen 1 ménga fall ren diskrimine-
ring.

Men bidragande ir sikerligen
ocksa institutionella omstindigheter
kring invandringen. I ménga fall tar
det mycket ling tid (ibland ar) frén att
en flykting anliinder tills en utredning
gjorts och arbets- och uppehallstill-
stand givits samt kyrkobokforing skett
och utbildningsprogram genomgitts.
Mainga flyktingar hinner béde férlora
yrkeskunskaper och passiviseras. De
blir dirmed mindre attraktiva och ef-
ter hand mindre s6kbeniigna pa ar-
betsmarknaden. En ytterligare faktor
som kan bidra till detta #r den hitills-
varande konstruktionen av statsbi-
dragssystemet  till kommunerna,
Detta har inte stimulerat kommu-
nerna att fi ut flyktingar i arbete. En
omliggning av systemet gors dock nu.
Samtidigt forefaller man ha "missat™
tiget for den hir gingen. Den pa-
gdende lagkonjunkturen gor det svart
for nytilltradande pd arbetsmarkna-
den.

Men det behdvs mycket mer. Fram-
forallt méste handlaggningstiderna re-
duceras. En utbyggnad av kapaciteten
vid Statens invandrarverk frén mitten
av 1980-talet skulle sannolikt medfort
en samhillsekonomisk vinst genom

att fler flyktingar snabbare kommit ut
i produktionen. En annan méjlighet
ir att ha ett generdst system med till-
filliga arbetstillstidnd for de individer
dir handliggningstiderna kan forvin-
tas bli langa. Om en flykting pa ett ti-
digt stadium far ett deltidsarbete och
kombinerar detta med deltidsutbild-
ning underlittas sannolikt den lang-
siktiga anpassningen till arbetsmark-
naden. Dessutom ér det fordelaktigt
for samhiillsekonomin och motverkar
framlingsfientliga stimningar. Sam-
manfattningsvis bér en sk arbetslinje
fa storre utrymme i flyktingpolitiken
under 1990-talet. LAt oss inte upprepa
misstagen fran 1980-talet.

JAN EKBERG
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