HANS LINDKVIST

Kapitalemigration

Det svenska skattetrycket dr till stor del orsaken till férmdgna svenskars
emigration, skriver Hans Lindkvist. Utflyttningen av formdgenheter i
samband med denna emigration tycks ge ett skattebortfall som iir néstan
lika stort som statens inkomster fran formogenhets- och arvsskatten.

Under de senaste decennierna har ofta i
dagspress skrivits om emigrationen fran
Sverige av f6rmdgna svenskar, Jag har ny-
ligen i min doktorsavhandling forsckt att
undersdka denna emigrations orsaker,
omfattning och statsfinansiella verk-
ningar (Lindkvist [1990]).

Syftet med denna artikel &r att kortfat-
tat presentera fakta, analyser samt slut-
satser med relevans dven for aktuella fi-
nanspolitiska dverviiganden,

Artikeln borjar med en genomging av
det empiriska materialet, Direfter gors
vissa jimforelser mellan skattenivierna i
Sverige respektive de viktigaste emigra-
tionslinderna och en sammanfattning av
intervjuresultat, Slutligen redovisas ett
forsok till kalkyl av kapitalemigrationens
statsfinansiella effekter.

Empiriskt material

Den tidsperiod som studerats ir 1965—-84,
sérskilt tiodrsperioden 1975-84, Det em-
piriska materialet bestér av:

— En genomging av Riksbankens bevil-
jade utforseltillstdnd under perioden.

- Intervjuer med ett antal emigranter. Ur
Riksbankens material utvaldes 30 emi-
granter, varav 15 med de stdrsta utfor-
seltillstinden och 15 slumpvis bland
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dem som beviljats utforseltillstind med
2,5 Mkr eller mer (i 1984 ars penning-
viirde). 22 av dessa 30 intervjuades.

- Intervjuer med en kontrollgrupp, ett
antal formogna som ej valt att emi-
grera. Av 30 utvalda personer kunde 19
intervjuas.

- Taxeringsuppgifter for de intervjuade,

Genomgéngen av Riksbankens register
visade bla att under perioden 1965—84
beviljades 1347 personer tillstand att féra
ut 1 Mkr eller mer. Emigrationen av kapi-
taléigare hade en topp 196973 (med 1970
som absolut topp), di i genomsnitt 92 per-
soner emigrerade och beviljades utforsel
av 1 Mkr eller mer. 1974—-83 var antalet
forvinansvirt stabilt och varierade mel-
lan 43 och 63 personer, med ett genom-
snitt pA 54 emigranter per ar.

Ett statistiskt signifikant samband fore-
ligger mellan kapitaligarnas alder vid
emigrationen och valet av emigrations-
land. Se Tabell 1.

De som emigrerat till Spanien har den
hogsta genomsnittsdldern, medan de som
emigrerat till Storbritannien och linder
som klassats under rubriken 6vriga har
den lagsta.

Forandringar i val av emigrationsland
under studerad period ir ocksa statistiskt
signifikanta. Schweiz och Spanien var be-
tydelsefullast som emigrationslinder
fram till mitten av 1970-talet. Att emigra-
tionen till Schweiz darefter har minskat
forklaras av att man dir vasentligt skiirpte
reglerna {or beviljande av boséttningstill-
stind. Mellan Sverige och Spanien triffa-
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Tabell I Fordelning pa alder och land av emigranter med utforseltillstind > 1 Mkr

1965—84.
0-19 ér 20-39 ar 40-59 ér 60— ar
Antal %per Antal %per Antal %per Antal Y%per Anial %per
Land land lend land land land
Schweiz 7 24 81 274 105 356 102 346 295 21,9
Storbritannien 8 55 64 43,8 52 354 22 151 146 108
Frankrike 5 26 72 283 108 424 69 272 254 189
Spanien 4 21 29 1546 86 360 68 364 187 139
Ovriga 24 52 225 482 131 282 85 183 465 345

des ett nytt dubbelbeskattningsavtal som
tillerkiinde Sverige beskattningsritten pi
en storre del av frin Sverige utbetalade
pensioner iin tidigare.

Storbritanniens betydelse som emigra-
tionsland 6kade kraftigt under 1980-talet.
Detta framgar av att 10 personer som emi-
grerat dit erhallit 27,3 procent av totalt be-
viljade utférseltillstind under perioden
1980--84.

Med hjilp av emigranternas person-
nummer har en statistisk analys gjorts
som utvisar att storstiiderna Stockholm,
Goteborg och Malmd har en statistiskt
signifikant stdrre andel emigranter fin 6v-
riga Sverige. [ férhéllande till antalet f6r-
md&gna har t ex Stockholm haft dubbelt s
ménga emigranter som dvriga Sverige.

Jamforelse av skattenivaer

En naturlig hypotes ir att skillnader mel-
lan linderna i beskattning for férmogna
ir en av huvudorsakerna till emigrationen
fran Sverige. Det ir diirfor av intresse att
jamfora skattenivderna i Sverige med ni-
van i de viktigaste immigrationsldnderna.
Detta har i undersdkningen gjorts i mo-
dellform, ddr antaganden om férmogen-
hetens storlek samt fordelning pa olika
formSgenhetsslag baserats pa tidigare till-
giinglig statistik, samt delvis dven pd in-
formation frdn emigrantintervjuerna.

Sjilviallet kommer beskattningens ut-
formning i respektive land att paverka
fordelningen av formogenheten. En jaim-
forelse baserad pd i princip samma fordel-
ning av investeringarna som i Sverige ger
dock en forsta uppfattning om skillna-
derna i formogenhetstillvixt, Varje for-
andring som emigranterna gor av skatte-
skil i samband med utflyttningen kan en-
dast piverka vardetillviixten i det nya
hem!landet positivt, vilket innebir dkad
skillnad jimfért med ursprungsalternati-
vet Sverige {under forutsittning att for.
mogenhetens forrintning efter skatt &r
béttre an i Sverige).

Hansyn till inflationens effekt pa skat-
terna har tagits genom att 1984 ars infla-
tionstakt i respektive land i modellen an-
tagits fortsitta i en forsta jimforelse.

Med dessa antaganden (samt ytterli-
gare antaganden som redovisas i avhand-
lingen) erhdlles foljande resultat. Se Ta-
bell 2.

For Storbritannien har riknats med en
“transaktionskostnad™ vid emigrationen i
form av realisationsvinstskatt i Sverige
vid avveckling av svenska aktieinnehav
(enligt gallande dubbelbeskattningsav-
tal).

Tvd alternativ redovisas for Storbritan-
nien. Dels normala brittiska skatter pd in-
komster, arv etc, dels ett alternativ som
majoriteten av Englandsemigranterna
riknar med, niimligen investering i tredje
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Tabell 2 Nuviirde &r 0 av formdgenhet efter generationsskifte efter 25 ar jimte realav-
kastning per ar 3 procent. (Formégenheten ér 25 omraknad till ir 0:s penning-
virde.) Initial formdgenhet 100 Mkr.

Bosdttningsland Nuvirde av férmégenhet effer 25 6r

Fore Efter Realavkastning

arvsskatt arvsskatt per dr effer

Mkr Mkr arvsskalt % -
Sverige 731 18,8 =71
Frankrike 67,1 A0 4 -3,71
Schweiz 144,2 146,2 +1,78
Storbritannien alt 1 975 39,1 -3,53
Storbritannien alt 2 173,0 1730 +3,00

land och planering fér undvikande av
arvsskatt, De immigranter i Storbritan-
nien som betraktas som “resident” men ej
“domiciled” behdver inte betala skatt pd
kapitalavkastning utomlands. En emi-
grant fran Sverige kan alltsd fora ut sitt
kapital till tredje land och till Storbritan-
nien enbart successivt infora del av kapi-
talet nodviindigt for uppehillet. (Booth
[1986].)

Modelljaimférelserna visar att en for-
mégen svensk, genom emigration till
Storbritannien, Schweiz eller Frankrike,
kan visentligt 6ka avkastningen pd sin
formogenhet efter skatt, bade med och
utan beaktande av arvsskatt vid kom-
mande generationsskifte.

Genom utnyttjande av Storbritanniens
liberala regler for personer som inte anses
som "domiciled” uppnis skattefrihet pa
avkastningen. Skattenivin i framfor allt
Schweiz, men dven i Frankrike och Stor-
britannien dr vasentligt lagre fin i Sverige
for inkomst av {6rmdgenhet. Arvsskatten
ir lag eller obefintlig i Schweiz.

Hog inflation forstarker skattetrycket
nir skatteskalorna inte indexjusteras ge-
nom att nominella kapitalinkomster be-
skattas och genom marginalskatteeffek-
ter. Den héga inflationsnivin under 1970-
talets senare del och bdrjan av 1980-talet

har darfor forstirkt skatteskillnaderna
mellan landerna fér minniskor med stora
formdgenheter. Samtidigt har dock den
svenska indexupprikningen av anskaff-
ningsvirden pi fastigheter vid realisa-
tionsvinstbeskattning i kombination med
hég inflation och mdjligheter till hog bela-
ning skapat mdjligheter till uppbyggnad
av férmdgenheter genom fastighetsaffa-
rer. Generell indexreglering av skatteska-
lorna har inte férekommit i ndgot av de
jamférda linderna.

Skillnaden i till arvingarma 6verlamnad
formogenhet mellan de alternativa bo-
siittningslinderna vixer ju lingre dtersti-
ende livstid den potentielle emigranten
har. Skillnaderna &r i princip oberoende
av formdgenhetens storlek.

Skillnaderna i beskattningsnivier ger
anledning till frigan varfor inte fler emi-
grerar, Ekonomisk-psykologisk teori er-
bjuder underlag for en beslutsmodell dar
skatteeffekter endast utgdr en del av be-
slutsunderlaget. Vid intervjuerna med
emigranterna och kontrollgruppens i Sve-
rige bosatta formogna har jag forsokt att
anviinda relevanta ekonomisk-psykolo-
giska vartabler. (Se bla Lewis [1982] och
Warneryd & Walerud [1981].)

En analys avintervjuresultaten visar att
huvudanledningarna till emigrationen for
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Tubell 3 Intervjuade emigranters angivna huvudanledningar till emigration.

Emigration bl {antal)
Huvudanledning England  Fronknke  Schweiz  Tokalt
Légre inkomstskatt 1 1
Lagre formdgenhetsskatt 3 6
Beslut om avdragsbegrtinsning i Sverige 1 1
Beslut om léntogarfonder i Sverige 1 1
Anstalining 2 2
Utveckling av offarsverksamhet 3 1 2 6
Battre skolor fr barnen 1 1
Béttre kiimat 4 4
Tabell 4 Bidragande orsak till emigration.
Ovéntade férdndringar av Antal emigranter
Skattesystemet 3
Skattepliktig formadgenhet {t ex forsalining av foretag) 4
Persanlig familjesituation {tex skilsmassa) 1

de 22 intervjuade emigranterna angavs
enligt Tabell 3.

Intervjuerna som skedde i samtalsform
under relativt ling tid, varierande frin
cirka 1 timme till tvd dagar, gav ocksd in-
formation om att for flertalet hade skatte-
motivet varit viisentligt, iven for dem som
inte angav det som huvudskail for emigra-
tionen,

Kanske den betydelsefullaste faktorn
for ett emigrationsbeslut ir en foriindring
av individens situation, en férindring som
initierar nya tankebanor. Sju av de inter-
vjuade emigranterna angav skatteskillna-
der som huvudanledning till emigrationen
och sex angav mdjligheter till utveckling
av affirsverksamhet utomlands. Bakom
dessa motiv kan ocksd dolja sig oviintade
forindringar av annan karaktir. Emi-
granternas svar kan di grupperas enligt
Tabell 4.

Atta av de intervjuade hade i Sverige
drivit egna foretag. Av dessa hade sex fitt

uppkopserbjudanden som varit si for-
manliga att de accepterat. Nir foretagen
sdlts okade deras skattepliktiga formo-
genhet och dirmed formogenhetsskatten
drastiskt. For dessa ar siledes skatteskill-
naderna mellan ldnderna enbart ett se-
kundirt skil for emigration. En initie-
rande hindelse har varit det uppkdpsetr-
bjudande som de fatt,

En jaimforelse av intervjusvaren mellan
emigrantgruppen och kontrollgruppen
gav anledning till f6ljande slutsatser:

- Emigranterna ar optimister, risktagare.
Dessa grundliggande personlighets-
drag har skapats genom arv, uppfostran
(tex protestantisk arbetsmoral), upp-
vixt, utbildning etc. Deras behov av att
hévda sig har ocksd piverkats av dessa
faktorer och bidragit till att skapa ambi-
tioner, motivation, aspirationer och
forvantningar.

- Emigranterna har som entreprendrer i
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hogre grad #n andra formogna byggt
upp féretag. De har en grundliggande
forméga att uppleva stolthet 6ver ska-
pade tillgéngar. Delvis genom sjélvper-
ception och anpassning har de kommit
att definiera framging som ekonomisk
framgéng, dvs de har kapitalmaxime-
ring som grundmotivation. Pengar ut-
gor ett statusobjekt i sig, inte en ndd-
viindighet for att uppné en viss levands-
standard. Deras val av emigrationsland
styrs av skatteskil och i viss min sprik-
kunskaper.

— Emigranternas stolthet over skapade
tillgdngar medverkar till att de anser
det visentligt att det de skapat genom
arv Overgir till kommande generatio-
ner.

— Emigrationsbeslutet paverkas i mycket
liten omfattning av gruppbeteende, dvs
av viinners och bekantas utflyttningar.
Emigranterna har stort sjalvfortroende
och fattar sjalvstindiga beslut.

— Ovintade forandringar initierar ofta ut-
flyttningen. For ett beslut som viisent-
ligt forindrar en individs livsvillkor
fordras uppenbarligen ofta en kraftig
stimulans. Det ir lttast att undvika att
fatta beslut.

— Emigrationen blir oftast definitiv. Man
har svirt att erkiinna ett eventuellt fel-
aktigt beslut och anpassar sig i stillet
till nya forhillanden. Successivt kom-
mer man ocksd att d@ndra livsstil, vilket
ytterligare forsvirar eventuella tankar
pé Aterflyttning till Sverige.

- Skillnader i tankesétt och beteenden &r
stdrre in man inledningsvis haft anled-
ning att anta nir foérutsittningar (fo1-
mogenhet) och beteende (emigration
respektive ej emigration) delvis Gver-
ensstimt for en viss grupp individer.

Statsfinansiella konsekvenser

Utforsel av formogenheter frdn Sverige
fororsakar ett svenskt skattebortfall. Ef-
tersom formdgenhets- och arvsskatterna
synes vara en av huvudorsakerna till kapi-

talemigrationen kan det vara av intresse
att soka uppskatta skattebortfallet och
jamfora detta med statens intiikter frin
formégenhets- och arvsskatterna. Bud-
getaret 1983/84 uppgick dessa skatter till
totalt 924 Mkr respektive 757 Mkr, dvs
sammanlagt endast 0,8 procent av stats-
budgetens totala intiikter 210797 Mkr.

I avhandlingen gérs ett forsok att for ett
normaliar med 50 formdgna emigranter
berdkna skattebortfallet med intervjure-
sultat, taxeringsuppgifter samt en under-
sokning fran SCB som grund (Jansson &
Johansson [1989]). Bortfall av kommu-
nalskatt har inkluderats i skattebortfallet.

Hinsyn har aven tagits till att en del av
utfért kapital aterkommer till Sverige i
samband med arvsskiften nir emigranter-
nas barn bor kvar i Sverige.

Utforda kalkyler visar att nuvirdet (vid
3 procent real rinta) av skattebortfallet
uppgdr till cirka 75 procent av nuvirdet av
statens totala fdrmdgenhets- och arvs-
skatteintikter.

Om man som i ovanstiende kalkyler re-
laterar skattebortfallet fororsakat av ka-
pitalemigration till arvs- och férmdgen-
hetsskatternas storlek och ddrigenom im-
plicit antyder ett kausalsamband maste
ocksd 1 en fullstindig kalkyl den emigra-
tion av humankapital som ir férorsakad
avarvs- och/eller formdgenhetsskatt inbe-
gripas i berakningarna.

I berikningarna ovan har diskonte-
ringsrintan satts till 3 procent. Detta mot-
svarar en tdnkt Hngsiktig realrinta. Man
bor emellertid dven beakta att bland emi-
granterna finns en dverrepresentation av
foretagarefentreprendrer, dvs minniskor
som skapat formbgenheter genom inno-
vationer och investeringar med avkast-
ning visentligen dverstigande realrdntan,
Denna "merforriantning” skulle férmodli-
gen bibehillas om kapitalet stannade i
Sverige. Skattebortfallet kan darfor bli
storre.

Framgéngsrika idrottsmén, artister och
uppfinnare har i minga fall valt att emi-
grera. Hir kan motivet i forsta hand antas
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vara att undvika svensk inkomstskatt pd
nfgra fa irs héga inkomster. Minga acku-
mulerar stora férmogenheter och kan dé
antas beakta svensk formogenhetsskatt
vid ett eventuellt overviigande att Ater-
vinda till Sverige. Orsaken till en del av
denna typ av emigration kan vara att man
sedan begransning av avdragsriitt {or pen-
sionsforsikringspremier inférdes saknar
mojlighet att skattemissigt sli ut ndgra fa
ars hoga inkomster pé resterande livstid.

En annan betydelsefull féreteelse som
inte ingitt i ovanstiende berdkning &r
emigrationen av svenskar med stor fér-
mogenhet, dar man inte for ut formégen-
heten, Kapitalemigrationen, som den de-
finierats hir, innefattar inte denna typ av
emigration. Huvudagare till Nobel- och
Lundbergskoncernerna har tex valt att
emigrera men inte fort ut huvuddelen av
sina formogenheter. Genom dubbelbe-
skattningsavtalens utformning undgér
man svensk arvs- och formogenhetsskatt.
Effekterna av denna typ av emigration
bor innefattas i en fullstindig kalkyl med
avsikt att belysa arvs- och formdgenhets-
skatternas effekter.

Det bor pipekas att ovanstiende kal-
kyler av karaktiren riakneexempel inte
beaktar nigra makroeffekter, tex skatte-
systemets paverkan pi arbetsviljan eller
skattesystemets betydelse for valet av in-
vesteringsobjekt. Att minga av emigran-
terna varit innovativa och aktiva samt
byggt upp foretag i Sverige har bidragit till
att skapa arbetstillfillen med atfoljande
intiikter for stat och kommun. Denna typ
av makroeffekt dr inte beaktad i kalkylen.
Givetvis 6kar skattebortfallet om s
skulle goéras,

Slutsatser

Undersokningen har visat att den svenska
arvs- och f6rmoégenhetsbeskattningens ut-
formning och storlek har varit en huvud-
orsak till emigrationen av formégna
svenskar. Vidare har visats att det finns en
Overrepresentation av fdretagare/entre-

prendrer bland emigranterna.

Statistik frAn Riksbanken visar att kapi-
talemigrationen fortsatt i ungefir ofor-
indrad omfattning under 1930-talets se-
nare del,

Det forslag till ny formdgenhetsskatt
som utarbetats av Finansdepartementet
(DS 1990:91) och som regeringen efter re-
missomgdng valt att inte ligga fram hade
inslag som skulle piverka kapitalemigra-
tionens omfattning. Med en striavan efter
neutralitet i virderingen av tillgingar
hade nuvarande och tidigare gillande reg-
ler for viirdering av ej borsnoterade fore-
tag till 30 procent av substansvirdet er-
satts med regler som skulle inneburit
hogre formogenhetsskatt for de flesta
dgare av foretag med miljonvirden som
eget kapital.

Eftersom avhandlingen visat att emi-
grationsbenigenheten #r stérre bland
minniskor som skapat sin férmogenhet
genom att bygga upp foretag &n bland
andra formdgna kan det antas att den
foreslagna dndringen av sittet att beridkna
formogenhetsskatteunderlaget  avsevart
skulle paverka kapitalemigrationens om-
fattning. Dirigenom skulle ocksd skatte-
intdkterna paverkas negativt, dels genom
att formdgenhetsskatteintikterna lang-
siktigt skulle minska, dels genom att
manga av dem som visat sig kapabla att
skapa sysselsattning och tillvixt i samhil-
let skulle limna landet.
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