Bokanmalningar

Jonas Agell,
Karl-Goran Miler
& Jan Sodersten (red):

Ekonomiska
perspektiv
pa skattereformen

Den svenska skattereformen har ibland
kallats for "Arhundradets skattereform”
och utvirderingen av dess effekter ir
dnnu i ett mycket tidigt skede. Ekono-
miska Ridets bok Ekonomiska perspektiv
pd skattereformen kom under juli mdnad
1990 ut pd Norstedts och den ir dirmed
ett av de forsta bidragen som syftar till att
belysa de ekonomiska effekterna av skat-
tereformen. Det kan mahinda forefalla
tidigt att utviirdera skattereformen innan
den var infdrd i alla sina delar, men boken
ir ett mycket valkommet bidrag till den
svenska skattedebatten.

I boken presenteras sex uppsatser;
Jonas Agell skriver om skattereformen
och kapitalbeskattningen, Villy Berg-
strom och Jan Sodersten om foretagens
investeringar, Karl-Gustaf Lofgren om
utbudet av arbetskraft, Lennart Flood
och Anders Klevmarken om effekter pd
den privata konsumtionen av de indirekta
skatternas hojning, Thomas Olofsson och
Paul Soderlind redovisar nigra resultat
frin en simuleringsmodell. Boken inne-
hiller desutom ett utforligt inledande ka-
pitel av redaktorerna.

Halvimesyr?

Jonas Agells avsnitt har rubriken "Skatte-
reformen och kapitalbeskattningen: halv-
mesyr cller forstindig kompromiss?”.
Som framgar av rubriken framfor forfat-
taren dven vissa kritiska synpunkter mot
reformen. Det dr framfor allt avsaknaden
av en real enhetlig kapitalbeskattning
som Agell upplever som en stor brist med
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skattereformen. Han papekar att dven ef-
ter skattereformen kommer rent fiktiva
inflationsrantor och inflationsvinster att
beskattas. For minga av oss ekonomer ar
tanken pi en real beskattning naturligtvis
tilitalande men man méste komma ihig
att en konsekvent genomférd real be-
skattning i minga lander har visat sig vara
forenad med vissa praktiska svarigheter.
De av Agell pipekade bristerna skulle, i
vart fall till viss del, kunna lindras av en
lagre nominell skattesats.

Agell kritiserar ocksd att dubbelbe-
skattningen av aktiebolagsvinster bibe-
halls. Han pdpekar att pd kort sikt bor
skattereformen stimulera hushéllens spa-
rande, men reformen kan knappast for-
vintas pdverka sparandet pd ett mer be-
stdende sitt. For de flesta smasparare
medfor avskaffandet av det sd kallade
sparavdraget att sparincitamenten f&r-
simras. Agell avslutar genom att siiga att
beskatta kapital ir svirt och att det vore
orattvist att kalla den nya kapitalbeskatt-
ningen for en halvmesyr. Han piminner
lasaren om att Uppsala domkyrka inte
byggdes pa en dag.

Villy Bergstrom och Jan Sodersten dis-
kuterar under rubriken “Skattepolitiken
och foretagens investeringar” hur fore-
tagsbeskattningen under de senaste de-
cennierna péverkat investeringarna. De
nya skattereglerna innebar, enligt frfat-
tarnas kalkyler, inga storre foréindringar i
investeringsincitamenten. Daremot re-
duceras inte - utan snarare okas — skilina-
derna i kapitalkostnad mellan olika slag
av investeringar. Det sker dock en utjam-
ning av kostnaderna for olika typer av fi-
nansiering. Forfattarna pdpekar att det
faktum att vinsterna kommer att slussas
ut pi aktiemarknaden kanske leder till att
horisonten blir kortare och att det blir
mindre av uthdlliga industriella sats-
ningar. Forfattarna namner att en sddan
utveckling ofta anforts som en faktor
bakom den amerikanska industrins rela-
tiva nedging jimfort med den japanska.
Detta pastiende fr emellertid nagot kon-

troversiellt. Okad utdelning har av manga
ansetts minska inlisningen inom ameri-
kanskt niiringsliv under 1980-talet och har
darfor ansetts vara positivt.!

Arbetsutbudet

Karl-Gustaf Lifgrens avsnitt "Utbudet av
arbetskraft och den svenska skatterefor-
men” innehdller inledningsvis en genom-
ging av delar av teorin bakom hushéllens
val av arbetsutbud. Ddrefter f6ljer en me-
todologisk diskussion av olika empiriska
undersdkningar, Framstillningen blir né-
got mera teknisk dn andra avsnitt av bo-
ken. Bristen pd data och svirigheter att
specificera modeller leder Lofgren till att
vara skeptisk till genomforda studier, in-
klusive svenska studier. Baserat pi olika
forskares simuleringar och pi ekonomisk
teoti drar forfattaren slutsatsen att skatte-
reformen sannolikt har en positiv effekt
pa arbetsutbudet. Studien tar upp en hel
rad frigor vilka kan vara av intresse for
kommande studier,

Lennart Flood och Anders Klevmarken
presenterar en mycket intressant analys
av den privata konsumtionen under rubri-
ken “Effekter pa den privata konsumtio-
nen av de indirekta skatternas héjning”.
Den privata konsumtionen delas in i sju
grupper. Sex av dessa var tidigare helt
eller delvis befriade frin moms. Forutom
att studien #r intressant for att utvirdera
tankbara effekter av en breddad moms,
erhdller lisaren ocksa information om re-
lativprisutvecklingen for olika varugrup-
per mellan 1963 och 1989. Vad som ligger
bakom denna gir forfattarna inte in pé
men i forlingningen kan man tinka sigen
analys av effektiviteten pa olika delmark-
nader. Studien tar hiinsyn till korseffek-
ter, d vs om priset pd en vara gir upp kan
efterfrigan pa en annan vara 6ka. Si-
lunda finner forfattarna att en 6kning av

1 Utdelningsprocenten {(utdelningar i forhil-
lande till beskattningsbar vinst) steg frdn ca 35
procent 1980 till nairmare 80 procent 1989,

Ekonomisk Debatt 6/91 543



Bokanmalningar

relativpriset pa boendet kan resultera i
dkad bostadskonsumtion om effekterna
av framfor allt hogre transportkostnader
beaktas.

Vilfirdshdjande

Det sista avsnittet i boken har rubriken
"Sambhiillsekonomiska effekter i ett inter-
temporalt perspektiv”, och r skrivet av
Thomas Olofsson och Paul Sdderlind.
Analysen baseras pd simuleringar i en in-
tertemporal allmin jamviktsmodell, En
utforlig beskrivning av modellen eller
dess parametrar ges inte i avsnittet men
framstillningen ar klar och tydlig. Tre se-
parata simuleringar redovisas liksom re-
formens samlade effekter. En siinkning av
marginalskattesatsen leder, enligt model-
len, till ett kraftigt 6kat arbetsutbud. En
motsvarande hdjning av konsumtionsbe-
skattningen leder till ett minskat arbetsut-
bud, men inte av samma storleksordning.
I den tredje simuleringen hojs kapitalin-
komstskattesatsen. Detta leder, nigot
6verraskande, till att kapitalstocken ékar
pi lang sikt. Produktionssambandet kan
vara en forklaringsfaktor men det hade
varit intressant om f6rfattarna hade haft
mdijlighet att utforligare diskutera resul-
taten. Skattereformens samlade effekter
ir delvis sjdlvfinansierande enligt model-
len, dvs det uppstar sk "dynamiska ef-
fekter”. Forfattarna drar slutsatsen att re-
formen har en klart villfirdshdjande ef-
fekt, speciellt for yngre hushdll, och att
den leder till ett hogre arbetsutbud, dkat
sparande och hdgre investeringar,

Sammanfattningsvis vill jag uttrycka min
uppskattning av boken. Den belyser rele-
vanta omraden av skattereformen, pi ett
sitt som ir tillgangligt for en bredare pu-
blik utan att ge avkall pa klar analys. Jag
har emellertid ett pat reservationer. Den
dkade internationaliseringen ir endast i
mycket begrinsad omfattning del av ana-
lysen. Detta &r en klar brist. Det hade va-
rit intressant med ett avsnitt dar den

svenska skattereformen hade jamforts
med skattereformer i andra linder, spe-
ciellt beskattningen av liginkomsttagare
och beskattningen av kapitalinkomster,
Det hade dessutom varit 6nskvirt med
fler relativt klara rekommendationer till
beslutsfattarna i skattefrdgor. Betydelsen
av den allmianna makroekonomiska situa-
tionen for effekterna pd priser och loner
av en given skatteférindring, dr ett annat
omrade som hade fortjinat en mera ge-
nomgripande analys. Dessa kommentarer
innebir dock endast att jag dnskar att bo-
ken hade varit lingre dn 138 sidor.

Ekon dr KRISTER ANDERSSON
Internationella valutafonden, Washington
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