Repliker och kommentarer

1 den hir avdelningen viillkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk-politisk anknytning

HANS TSON SODERSTROM

Den ekonomiska politikens mojligheter.
Svar till Agell och Vredin

I en intressant artikel i Ekonomisk Debatt
nr4,1991 vidrar Jonas Agell och Anders
Vredin sin skepsis mot en normbaserad
stabiliseringspolitik. Artikeln formar sig
till en genomgang av vad modern makro-
teori har att sfiga pd ett antal punkter som
har utgjort grund for ekonomernas re-
kommendationer under senare ir att
bygga stabiliseringspolitiken kring en
prisstabiliseringsnorm. De finner att
normanhingarna har baserat sina rekom-
mendationer pd en begriansad delmingd
av nyare forskningsresultat och att forsk-
ningen som helhet inte kan anses ge std
it rekommendationerna,

Det ir i hog grad "SNS-ckonomerna™,
dvs de ekonomer som medverkat i SNS
Konjunkturrdd i rapporterna frin 1985
och framit, som far kld skott for Agells
och Vredins kritik. Eftersom jag tjanst-
gjort som radets ordfdrande under denna
period skall jag forsoka forklara vilka
dverviiganden som styrt vira rekommen-
dationet.

Docent HANS TSON SODERSTROM
dr VD for Studieférbundet Ndringsliv
och Sambhiille, Stockholm, och
ordforande i SNS Konjunkturrdd.

Konjunkturradets strategival

LAt mig forst siiga att en artikel av den typ
som Agell och Vredin skrivit enligt min
mening latit viinta pd sig alltfor linge. For
att forklara vad jag menar vill jag ga till-
baka i tiden och redogdra for hur jag reso-
nerade, nir jag 1984 fick erbjudandet att
ta over ordférandeskapet i Konjunkturra-
det.

Den ckonomiska debatten praglades
vid den tiden (liksom i hog grad fortfa-
rande) av tre egenskaper: interventio-
nism, provinsialism och kortsiktighet.

Nir helst man slog pi TVn eller 6pp-
nade tidningen fanns dir en pressad rege-
ringstalesman som fick svara pi frigor om
"Vad tinker ni gbra at...?” ¢ller "Hur
ska ni losa . . .?” For allminheten maste
det ha framstitt som att ekonomins ut-
veckling dag f6r dag och timme for timme
13g helt i politikernas hiinder om bara vil-
jan att atgirda problemen fanns dar, Lis-
ningen av Kjell-Olof Feldts Alla dessa
dagar har sedermera Gvertygat mig om att
politikens vardag i en skrimmande om-
fattning faktiskt priglades av en sidan
verklighetsfrimmande syn pd den eko-
nomiska politikens mdjligheter (Feldt
[1991)).

Enligt min bedomning hade Konjunk-
turridet inte mycket att tiliféra debatten
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i form av ytterligare glada tillrop om nya
ingrepp, atgirdspaket och fiffiga ekono-
misk-politiska instrument. Dessa behov
var redan mer fn vil tillgodosedda. Fak-
tum dr att SNS allvarligt hade Gvervigt att
avveckla Konjunkturrddet med hinvis-
ning till att det spelat ut sin roll.

Dirfor beslot vi att frin och med 1985
Ars rapport ta fasta pa ett antal di relativt
nya inslag i modern makroteori, som ge-
mensamt bildade grund for en mer skep-
tisk instillning till stabiliseringspolitikens
mojligheter. Tanken var att skapa en helt
ny sorts Konjunkturrid, med en betydligt
mer homogen sammansittning och dver
tiden konsistent linje. Villy Bergstrom ut-
vecklade viltaligt denna tanke fér mig
och overtygade mig om att det fdrmodli-
gen var enda siittet att i rddet fi en ny-
tindning, som kunde skapa intresse i den
ekonomisk-politiska debatten.

I den programférklaring jag gjorde for
arbetet pa 1985 ars rapport (och som jag
tycker har sttt sig ganska vil) angav jag
tre ledmotiv fér kommande rapporter:

1. Ett internationellt perspektiv med ut-
gangspunkten att Sverige ér en liten
Oppen ekonomi med hdg kapitalrorlig-
het.

2, Ettlangsiktigt perspektiv, som beaktar
inte bara foreslagna atgirders omedel-
bara effekter utan dven deras lingsik-
tiga konsekvenser pa exempelvis fram-
tida ekonomisk politik (bla det sk
tidskonsistensproblemet), samt eko-
nomins struktur och funktionssitt (tex
rationella forvantningar och endogen
pris- och I6nestelhet).

3. Ett public choice-inspirerat perspek-
tiv, som beaktar att den ekonomiska
politiken utformas i en stindig kamp
mellan miktiga siirintressen.

Detta strategival for Konjunkturridsrap-
porterna var explicit avsett att utgéra en
motvikt till dagspolitiken, den ekono-
miska journalistiken och — fér den delen -

aven tidigare irs Konjunkturrdd. Genom
att hoppa upp och sitta oss ganska langt
ut p gungbridans andra finde hoppades
jag att vi skulle kunna medverka till att
skapa en biittre balans i den ekonomisk-
politiska debatten.

Vi insdg naturligtvis sjalva var ensidig-
het, vilken raskt pipekades av Erik Lund-
berg, som sade sig sakna det "frossande i
milkonflikter”, som kiinnetecknat ridet
under hans tid. Men vi ansdg att vi hade
en mission att fylla just genom en envist
konsekvent argumentation utifrin de
ovanstdende perspektiven. Vi underkas-
tade oss dirfor (med varierande entu-
siasm) den disciplin som ligger i det Ting-
stenska receptet: "Forst bestimmer jag
mig till 51 procent, sedan skriver jag till
oo

Jag tror att vi alla blev forvanade nir vi
upptiickte att vi knappast alls blev nigon
motvikt i debatten; det blev plotsligt
ganska tomt pid gungbridans motsatta
finde. Snart mirkte vi ocksd att minga av
véra forslag terkom timligen ograverade
i regeringens finansplaner. Och ibland var
finansens forslag mer langtgiende och ra-
dikala in vira egna!

Av dessa skal menar jag att Agells och
Vredins kritiska genomging ir lika sen-
kommen som den ir vilkommen. Vi
borde langt tidigare ha fitt en serids de-
batt inom ekonomkéren kring det veten-
skapliga underlaget for Konjunkturridets
(och regeringens — Atminstone verbalt)
ensidiga betoning av fordelarna med en
normbaserad prisstabiliseringspofitik.

Men niir detta val ar sagt vill jag skynda
mig att understryka att jag naturligtvis
sjalv dr dvertygad om att den politik vi
foresprakat &r den bista for Sverige i den
verklighet vi befinner oss, och ocksi om
att den sd sméningom kommer att bli fullt
ut forverkligad i en mer eller mindre seg-
dragen socialdarwinistisk process. Hun-
draprocentigt vertygad blir vil aldrig en
forskare, men innan jag med Tingstens
ord “skrivit til! 100 procent”, var jag éver-
tygad till betydligt mer dn 51 procent. I
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mitt svar till Agell och Vredin skall jag na-
got utveckla varfor.

Skjuter bredvid malet

Jag vill forst notera att debatten nu giller
enbart den (visserligen mycket viktiga)
delmingd av Konjunkturridets analyser
och forslag som avser stabiliseringspoliti-
ken. Vad betriffar Konjunkturridets be-
handling av ekonomins mangahanda
strukturella problem anger Agell och
Vredin uttryckligen att de "i minga fall”
inte har ndgra “invandningar mot de argu-
ment som har framforts, eller mot den po-
litik som har blivit resultatet”.

Men dven vad stabiliseringspolitiken
betriffar anser jag att mycket av Agells
och Vredins kritik skjuter bredivid malet,
I de flesta av konjunkturridsrapporterna
som producerats under mitt ordforande-
skap har teorin f&r stabiliseringspolitiken
diskuterats, och minga av de frigor Agell
och Vredin tar upp behandlas utfrligt
dir. Jag kan hir bara hanvisa till bla fol-
jande kapitel:

1985: Kapitel 4 "En stabil regim”

1986: Kapitel 8 "Att bryta kostnadstren-
den”

1987: (Kommentar till Brookingsrappro-
ten)
Kapitel 5 ™Stabiliseringspolitiska
handlingsalternativ”

1988: Kapitel 3 "Den ekonomiska politi-
kens trovirdighetsproblem™

1991: Kapitel 4 "En trovirdig politik”

I alla dessa kapitel (och dtskilliga fler) be-
handlas de frigor som Agell och Vredin
tar upp, och omfattande referenser till
teoretisk och empirisk litteratur gives.
Sjalvklart kan vetenskapliga skrifter ald-
rig leda i bevis att en politik ar bittre in
€n annan, men jag anser att det ir fel att
anklaga oss for att inte ha forsdkt att ut-
forligt motivera vara stabiliseringspoli-
tiska stindpunkter och att visa p vad sitt

de dr forankrade i den vetenskapliga litte-
raturen,

Jag kan hir bara anbefalla ovan an-
givna kapitel till lasning. I resten av min
kommentar skall jag istallet koncentrera
mig pd de praktiska implikationerna av
vira rekommendationer,

Ingen radikal omlipgning

Min huvudinvindning mot Agell och Vre-
din dr att Konjunkturridet aldrig fore-
sprakat vad de kallar “en radikal omligg-
ning av stabiliseringspolitiken™. Tvirtom
foresprkar vi — som vi ofta upprepat i
vira rapporter — en dtergdng till en norm-
baserad ekonomisk politik med djupa rot-
ter i Sveriges moderna ekonomiska histo-
ria. Som jag forsokt utveckla i den av
Agell och Vredin inledningsvis dberopade
uppsatsen (Soderstrom [1990]) har Sve-
rige under 1900-talet egentligen bara upp-
levt tva riktiga stabiliseringspolitiska re-
gimskiften: 1932, di en fGrsiktig motkon-
junkturell finanspolitik borjade tillimpas
inom ramen for ett strikt normsystem,
och 1973, da storre delen av det stabilise-
ringspolitiska normsystemet gick Over
bord.

Perioden 1950~73 karaktiriserades av
Bretton Woods-systemets hirda wviixel-
kursnorm, principen att staten inte kan/
far lana i utlandet och en allmint omfat-
tad princip om langsiktiz budgetbalans.
Tillsammans utgjorde dessa tre normer
en snav tvingstréja pd den ekonomiska
politiken, som endast limnade ett be-
griinsat utrymme {or en diskretionir eko-
nomisk-politisk aktivism. Alla parter i
samhillet var vil medvetna om detta och
handlade direfter. Normerna ansdgs sd
sjalvklara att ndgon egentlig debatt kring
dem i stort sett saknades.

De tre normerna &vergavs ungefar
samtidigt i samband med Bretton Woods-
systemets sammanbrott, jimviktsriksda-
gen och kostnadskrisen. Darmed intradde
ekonomin i ett tillstind dir det var
mycket svért for aktorerna (hushall, fére-
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tag, organisationer) att forutsiga de eko-
nomiska konsekvenserna av sitt hand-
lande,

Personligen tycker jag att en juridisk
analogi ir riittvisande: de flesta torde vara
Overens om att aklagarna i vissa fall bor
kunna medge atalseftergift, att domsto-
larna bor kunna visa ett visst godtycke i
straffutmitningen och att regeringen i
sista hand bdr kunna bevilja ndd. Men att
forpassa lagboken till soptunnan och géra
godtycket till den dverordnade principen
i rattskipningen, dir regeringen ("av de-
mokratiska skil”) foérbehdller sig ritten
att avgdra varje individuell straffpifoljd,
skulle naturligtvis leda till kaos inte bara i
domstolsvisendet utan ocksi i samhillet i
stort. Kaoset i ekonomin 1973—-80 menar
jag kan forklaras pd just detta sdtt.

Huvuduppgift och binppgift

Decenniet efter 1980 har darfor priglats
av varierande forsok att dteruppritia en
uppsittning fasta spelregler i ekonomin,
inte av nigon "radikal omliggning av sta-
biliseringspolitiken™. Som varje erfaren
familjefar dr vil medveten om &r det
emellertid betydligt lattare att kasta nor-
mer overbord &n att dterinfora dem. En
stor del av den omfattande och tekniskt
komplicerade litteraturen om den ekono-
miska politikens troviirdighetsproblem
behandlar denna intuitivt sjdlvklara in-
sikt,

Regeringen miste dirfér tidigt be-
stimma sig for vad som ar huvuduppgif-
ten: att etablera och skapa traoviirdighet it
ett stabilt normsystem eller att laga efter
liglighet givet avsaknaden av ctablerade
normer. Det ar omdjligt att framgdngsrikt
forsoka dstadkomma bigge delarna sam-
tidigt.

Som jag ser det medgav 1950- och 60-
talen en hég grad av diskretionir politik,
eftersom det stabiliseringspolitiska norm-
systemet var viletablerat och inte ifrdga-
sattes. 1980-talet diremot gav egentligen

inte utrymme for nagra diskretionira in-
grepp alls, eftersom forsoken att ater-
etablera en langsiktigt trovardig prisstabi-
liseringsnorm krivde en mycket hdg grad
av stabilitet i politiken. Keynesiansk fine-
tuning vore i detta lage ungefir som att
forséka sig pd att 16sa trafikproblemen
med dirigerande konstaplar innan trafi-
kanterna fatt klart for sigom det rider ho-
ger- eller viinstertrafik,

Bakom Kjell-Olof Feldts lidandes hi-
storia tycker jag mig spdra en aldrig utta-
lad kamp mellan Finansdepartementets
striivan att etablera trovirdiga spelregler
och resten av regeringens (plus LO-led-
ningens) 6nskan att i varje lage ™fixa till”
situationen efter kortsiktiga politiska ons-
kemdl. Finansministern sokte tydligen
inta en omdjlig mellanstillning och man
hiipnar dver denne slipade politikers ofor-
miga att klara pedagogiken i den uppen-
bara mélkonflikten,

Den diskretionira politikens majligheter

Nir ett rimligt ekonomisk-politiskt norm-
system vil ir terupprittat och inte lingre
ifrAgasitts finns det enligt min mening
dter ett utrymme for vad Agell och Vredin
kallar "en intelligent stabiliseringspolitisk
aktivism”. Det ar ocksd den slutsats jag
drar i min av Agell och Vredin dberopade
Gversikt Gver svensk stabiliseringspolitik.
Annu ir viinte dir, eftersom den vixel-
kursnorm, som de stora politiska parti-
erna dr ense om, dnnu inte utsatts fér
stora pAfrestningar och visat sig hdlla.
(Kronkursen efter 1949 sattes vid flera
tillfillen pd svira prov, varvid regering
och riksbank stod benhirt fast.) Men for-
hoppningsvis kommer vi dit en dag, och
det r darfor intressant att diskutera vil-
ket utrymme som dd kommer att finnas
for stabiliseringspolitisk aktivism, Jag
skall avslutningsvis nigot berdra detta.
Vad vi talar om &r naturligtvis i forsta
hand regeringens mdjligheter att ingripa
och motverka storningar som hotar syssel-
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sittningen. For att en stabiliseringspoli-
tisk aktivism da skall var meningsfull ar
det nodvindigt att regeringen kan

1. snabbt identifiera storningens karak-
tar,

2. utforma ekonomisk-politiska atgirder
som motverkar just denna stornings
negativa effekter pd sysselsittningen,
utan att ha bieffekter pd ekonomin
som utgdr ett storre Iingsiktigt hot mot
sysselsiittning och tillviixt,

3. fA igenom politiska beslut om just
dessa Aatgirder utan att tvingas till
andra ekonomisk-politiska eftergifter
som undergriiver normsystemets stabi-
litet,

4. fa Atgirderna genomforda som det var
tiinkt, inte ntinst att fa tidsbegriinsade
atgirder att upphdra vid ritt tillfélle.

Detta kanske forefaller vara en genom-
forbar uppgift for en "intelligent” rege-
ring, men litet eftertanke och litteratur-
studier ger vid handen att svirigheterna
ar manga. Att diskutera problemen under
var och en av de ovanstiende punkterna
skulle fora alltfor langt. Lat mig hir bara
avrunda med nigra kommentarer kring
mdjligheterna att dver huvud taget av-
gora storningens karaktir. Det ar ndmli-
gen ménga frigor regeringen mésta ha
svar pa innan den kan utforma en "intelli-
gent” reaktion. Har dr ndgra av de vikti-
gare:

1a. Ar storningen temporir eller per-
manent? Den misslyckade "dver-
bryggningspolitiken” i mitten pd
1970-talet visade hur ddesdiger en
felbeddmning i detta avseende kan
vara.

1b. Ar stérningen monetir eller real?
Agell och Vredin diskuterar sjilva
hur den bista vixelkurspolitiken &r
beroende av storningarnas karaktar
i detta avscende. Den forsta olje-
prischocken felbeddmdes initialt av
ménga linder ur denna synvinkel.

Englund mfl [1991] har funnit att
permanenta reala storningar spelat
en stor roll fér den svenska ekono-
mins konjunktursvingningar.

le. Ligger storningen pa ekonomins ef-
terfragesida eller utbudssida? Ger-
lach och Klock [1991] anser sig visa
att huvuddelen av stdrningarna i
den svenska ekonomin 1864—1988
legat pi ekonomins utbudssida, me-
dan den efterfrageinriktade stabili-
seringspolitik som bedrivits haft
sina huvudsakliga effekter pd infla-
tionstakten. Paghende forskning av
Hassler m 1 [1991] tyder ocksa pa
att fluktuationer i den svenska sys-
selsdttningen haft starkare samband
med storningar i arbetsutbud och
16nebildning éin med variationer i
efterfrigan pé arbetskraft.

1d. Ar stdrningen exogen (oberoende
av den egna ekonomiska politiken)
eller endogen? Hir har tom jag
sjalv (Séderstrom [1985a]) givit mig
pd ett vighalsigt {6rsdk att med
spelteoretiska hjalpmedel hirleda
en optimal politik nidr regeringen
inte kan avgdra om en sysselsitt-
ningskris dr orsakad av militanta
fackforeningar med foérvintningar
om en ackommoderande politik
eller av en oviintat svag virlds-
marknad - och fackféreningarna ir
medvetna om denna oférméiga hos
regeringen. Utan att gi in pa detal-
jerilosningen ( som jag kallar "vill-
korlig ackommodationspolitik™),
kan jag indi konstatera att den kri-
ver en hog grad av tidsmissig konsi-
stens hos regeringen under mycket
langa tidsperioder.

Normdebatten behovs alltid

Den syn pa den ckonomiska politikens
mojligheter och begriinsningar som prig-
lat Konjunkturrddets rapporter sedan
1985 skulle dirmed kunna sammanfattas
pa foljande vis:
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- Varje ekonomi behover for att kunna
fungera en uppsittning normer/spel-
regler, som &r allmiint kinda och om-
fattade. Detta giller dven stabilise-
ringspolitiken,

— Det ir en stor och viktig uppgift for den
ckonomiska politiken att skapa och
vidmakthéila ett sidant normsystem,
samt att forindra det nir omstindighe-
terna sé kriver.

— Inom ramen for ett fungerande norm-
system finns det utrymme for en viss
ekonomisk-politisk aktivism vid oférut-
sedda storningar, om den ekonomiska
politiken kan utformas pa ett riktigt sitt
med hiinsyn till stdrningarna.

- I ett lage diir normsystemet ir i gung-
ning mdste politiken inriktas pi en hu-
vuduppgift: att dteruppratta och vid-
makthélla normerna eller att motverka
effekterna av olika stérningar.

— Sverige har nu under halvtannat decen-
nium befunnit sig i ett sddant lige, och
dven en mycket intelligent interventio-
nism ir dirfér alltjimt forenad med
mycket hoga kostnader i termer av for-
lorad troviirdighet for det normsystem
man sOker etablera.

Men éven i ett framtida lige med ett tro-
virdigt normsystem aterupprittat finns
det anledning att fora debatten om utrym-
met for diskretionira ingrepp vidare. Jag
forestaller mig namligen att varje rege-
ring till sin natur dr aktivistisk i sin stravan
att visa upp for viljarkiren att den laser
deras problem. Darfor kommer det alltid
att behdvas en verksamhet av Konjunk-
turrddets karaktiir, som forsdker sitta in
alla ad hoc-betonade ekonomisk-politiska
forslag i ett systemperspektiv och analy-
sera deras verkningar pi lingre sikt,
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