Bokanmiilningar

Gote Hansson

& Lars-Goran Stenelo
(red):

Makt och
internationalisering

Sverige ar ett relativt litet land med en op-
pen ekonomi., Detta sakférhillande &r
okontroversiellt. Vad som diremot ir
lingt ifrAn okontroversiellt ir vad detta
forhillande betyder fér den svenska sjilv-
bestimmanderitten i en viirld som blir
alltmer interdependent. Blir konsekven-
sen att det svenska handlingsutrymmet -
och diirmed ocksd demokratin - gradvis
kommer att inskrinkas?

Denna fraga utgor, i tilispetsad form,
huvudtemat fér det samarbetsprojekt
mellan nationalekonomer och statsve-
tare, som skett inom den statliga maktut-

redningens ram. Resultatet foreligger i
boken Makt och internationalisering
(Carlssons forlag, 1990). Jag skall har ge
en kort resumé av de olika bidragen och
harefter tillfoga nigra kritiska synpunk-
ter.

Internationalisering

Ekonomen Lennart Petersson ger inled-
ningsvis viss grundliggande information
om internationaliseringen av den svenska
ekonomin. Att en sddan internationalise-
ring skett efter det andra viirldskriget
framgdr direkt av att utrikeshandelns till-
viixt varit snabbare fin sdvil industripro-
duktionen och bruttonationalprodukten.
Innehdllsligt har den svenska exporten
vasentligt dndrat karaktdr. Tyngpunkten
har markant forskjutits fran rdvarubase-
rade varor till kunskapsintensiva och da
siirskilt FoU-intensiva varutyper. Denna
senare forskjutning av exportens innehéll
dr forbunden med den starkt 6kade bety-
delsen av transnationella foretag.

Enligt Petersson ir de transnationella
foretagens tillvaxt under efterkrigstiden
den mest dynamiska drivkraften i den
svenska ekonomins snabbt dkande inter-
nationalisering. Dessa foretag placerar i
viixande omfattning sin produktion utom-
lands. De dr nu pd god vig att producera
mer i utlandet n i Sverige.

Maktforskjutning

I Peterssons framstillning &terfinns inte
nigra egentliga politiska implikationer av
den ekonomiska analysen. Géte Hans-
son ~ ocksd han nationalekonom - ir i
detta avseende djirvare. Han visar pa
flera olika siitt hur ekonomi och politik ir
sammanvivda.  Utgingspunkten hos
Hanssons framstallning ér ett urskiljande
av de olika handlingsalternativ en stat
har, som vill kontrollera de inhemska ef-
fekterna av en férdjupad internationalise-
ring. Hansson konstaterar att Sverige vi-
sentligen valt bort ett av dessa alternativ,
némligen protektionism. Istillet har man
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ghtt in for olika anpassningsitgirder.
Aven forsok att med hjilp av "idémakt”
paverka den internationella beslutsmiljon
har férekommit.

Hansson argumenterar med stdéd av
Jagdish Bhagwatis teori om sk snedvrid-
ningar for att en anpassningspolitik, som
den Sverige fort, ar biittre in etablerandet
av handelshinder. Ett public choice-inspi-
rerat resonemang aberopas for att for-
klara varfér protektionismen, trots detta
forhdllande, fortfarande florerar i varl-
den. Si har, konstaterar han, i stora kin-
der som USA och Storbritannien starka
protektionistiska stromningar gjort sig
gallande. Varfér dessa stromningar inte
varit lika starka i andra betydelsefulia lan-
der, som tex Tyskland, behandlas dir-
emot inte.

Hansson drar ett antal maktmissiga
slutsatser av sin analys av hur ekonomi
och politik &r sammantvinnade. Ett av
hans mest upplysande fall galler beslutet
om att frin och med den 1 juli 1989 av-
skaffa den svenska valutaregleringen.
Hansson uppmarksammar f&rst hur detta
beslut avhiint regeringen ett viktigt medel
for att kunna fora en autonom ekonomisk
stabiliseringspolitik. Harefter visar han
hur den - mirkligt nog foga omdiskute-
rade — atgirden att tilldta fria kapitalro-
relser in och ut ur landet medfort en mar-
kant makiférskjutning i det svenska sam-
héllet. Kapitaldgarnas makt har 6kat me-
dan bia arbetstagarnas maktstillning har
forsvagats. Valutaregleringens slopande
innebir nimligen stor frihet for kapitalet
att lamna landet vid tex "besvarande”
krav pd forbittringar av arbetsforhallan-
den, l6ner, miljo etc. Kapitaligarna kom-
mer i 6kande utstriickning att Gverfora sitt
kapital till Yinder diir politiken iir mindre
kostnadskravande och avkastningen
hégre. Hansson framhdller emellertid att
ett land som Sverige kan fora en mer "am-
bitids” politik &in omvirlden vad gdller ex-
empelvis arbetsforhallanden och miljo.
Kostnaderna harfér fir dock biras av
andra grupper in kapitaligarna.!

Spindelniit

Christer Jonsson, som ir den férste i ra-
den av statsvetare, visar i sitt bidrag hur
olika metaforer styr vart tinkande om in-
ternationella forhillanden. En sddan me-
tafor ar biljardbollsmodellen. Enligt
denna dr de enskilda staterna biljardbol-
lar som allt som oftast kolliderar med var-
andra. Dessa biljardbollar/stater ir solida
till sin natur och det dr deras relativa
tyngd och rorelseenergi som avgdr ut-
gingen av kollisionerna. Jonsson hdvdar
att denna klassiska metafor fordunklar
viktiga aspekter av dagens internationella
scen. Staterna dr inte de enda aktorerna i
internationell politik utan hir aterfinns
ett stort antal aktdrer och institutioner pa
olika nivaer.

En metafor som i hogre grad vinner
Jonssons bevagenhet ir spindelnatsmeta-
foren. Denna metafor fokuserar upp-
mirksamheten pd det komplicerade nit-
verk av institutioner och personer vars in-
teraktioner viiver samman makten pi na-
tionell och internationell nivd i en mang-
fald av sk regimer. I dessa regimer, varav
valutabverenskommelsen 1 Bretton
Woods ir ett exempel, bygger makten
ldngt mer pa Gverligsen information och
manipulativ fingerfardighet #n pd ri
styrka.

Partidiplomati

Magnus Jerneck diskuterar hur partier
och folkvalda moter de politiska utma-
ningar som internationaliseringen skapar.

! Slutsatsen om maktforandringar vid friare
kapitalrorelser 4r viktig, men ingalunda ny.
Statsvetaren Stephen Gill och ekonomen
David Law analyserar ingdende hur de allt
stridare och snabbare kapitalrorelsermna mellan
staterna ur ett globalt perspektiv innebar att
kapitaligarsidan erhiller ett strukturellt dver-
tag aver arbetstagarsidan. De sammanfattar;
", .. greater mobility of capital in all its forms
works to the relative disadvantage of labour
that is immobile” (Gill & Law [1988, $209)).

Ekonomisk Debatt 6/91 539



Bokanmalningar

Utgéngspunkten for hans resonemang ir
iakttagelsen att internationaliseringen
tenderar att forskjuta inflytandet fran
riksdagen till den exekutiva makten och
det internationellt inriktade segmentet av
tjanstemannakaren. En motstrategi fran
partiernas sida &r att vidga de internatio-
nella kontakterna. De flesta av riksda-
gens partier har numera ett finférgrenat
nitverk av sidana kontakter. Jerneck ut-
talar inte nigra sikra slutsatser om hur
framgdngsrik en dylik partidiplomati ir.
Han patalar olika komplicerande fakto-
rer. Det ar tex tinkbart att ett opposi-
tionspartis framgéngar internationellt kan
ske till priset av att regeringens position
undergravs. Jerneck avslutar med den li-
tet uppgivna reflexionen, att utdkad
svensk makt internationellt kanske endast
kan dstadkommas genom samordning och
centralisering med en begrinsning av den
interna demokratin som faljd. Han ér for-
visso inte den forste att observera den
olycksaliga konflikten mellan demokrati
och effektivitet.

Beroendeforhallanden

Bengt Sundelius utgdr frin att det inter-
nationella systemet i olika avseenden
praglas av “konfliktfylld interdepen-
dens”, Beroendeférhdllanden &r ofta
bide asymmetriska och fyllda av rivalitet,
péipekas det. Detta nigot dystra perspek-
tiv foranleder enligt Sundelius viktiga fra-
gor. Hur kan Sverige under dessa omstiin-
digheter bevara sikerheten, utveckla viil-
stindet och — tillfogas det overraskande —
“uppritthilla en global roll™?

Det siitt som Sverige framst kan hivda
sig pa iir genom mellanstatliga forhand-
lingar. P& multilaterala arenor har en
smistat mojligheter att utéva inflytande
som inte ar direkt kopplat till den (svaga)
maktbasen. Vid en bilateral konfronta-
tion med en stormakt dr diremot mojlig-
heterna lingt mer begriinsade. Sundelius
visar ocksdi hur Sverige i konkreta fall -
som teknikexport till Sovjetunionen och

forsiljning av Viggenplan till Indien -
tvingats vika sig for patryckningar fran
stormakten USA. (I det forsta fallet hiiv-
dar Sundelius, besynnerligt nog, att det
inte fir Iatt att utpeka vinnare och fdrlo-
rare.)

Sundelius uppmirksammar hur en sma-
stat kan utdva inflytande over en stor-
makt som USA genom att piverka be-
slutsprocessen. Utlindsk penetration av
exempelvis forvaltningsapparaten i ett
pluralistiskt samhiillle som det ameri-
kanska kan vara en realistisk mojlighet,
tror han. Sundelius har emellertid inte na-
got riktigt bra svar pd frigan hur en sma-
stat, som Sverige antas vara, skall kunna
motstdl motsvarande penetrationsforsdk
fran starkare makters sida.

Villkoren for demokrati

1 bokens sista kapitel diskuterar Lars-
Goran Stenelo villkoren foér demokratin
vid en férdjupad internationalisering. Re-
sonemangen #r niigot svirdverskidliga
men ett antal thnkvirda observationer
kan dock extraheras fram. Endast ett fatal
skall har omnimnas. Stenelo noterar tex
att sambandet mellan debatt och besluts-
fattande forsvagas i den internationalise-
rade demokratin. Vidare konstateras att
den politiska makten tenderar att anony-
miseras. Denna tendens &r kopplad till
det forhdllandet att den som kontrollerar
de internationella kontakterna i 6kad ut-
strickning kommer att bestimma den po-
litiska dagordningen. Till denna krets
riknar Stenelo friimst tjinstemin med ut-
rikesorienterade uppgifter som verkar i
de internationella nitverken, Hit férs
ocksi foretridare for de stora transnatio-
nella féretagen, Han férfaktar dsikten att
det hiir inte ror sig om striingt determinis-
tiska samband. Olika motkrafter kan
komma att upptriida.

I Stenelos framstillning skymtar en
icke redovisad viirdepremiss. Ett ater-
kommande problem dr hur sméstaten
Sveriges resurssvaghet skall Aompense-
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ras. (Samma problem foresviivar for Ov-
rigt iven andra medarbetare i boken.)
Den viirdepremiss jag syftar pd ir fol-
jande: Sverige bor fd ett oproportionerligt
stort inflytande { vérlden. Med "opropor-
tionerligt stort inflytande™ avses di ett in-
flytande som ir stdrre dn vad den blyg-
samma maktbasen — eller det innu blyg-
sammare invinarantalet — beréttigar till.

Virdepremissen kan kanske te sig en
smula malplacerad i samband med en dis-
kussion om internationaliserad demo-
krati. I ett vidare politiskt-filosofiskt sam-
manhang kan situationen vara annor-
lunda. Det ir mdhénda sd att Sverige re-
presenterar nagot sd virdefullt att ett
oproportionerligt stort inflytande faktiskt
ir motiverat. En kandidat hirvidlag ar
kanske, trots en viixande skara av belack-
are, den av Stenelo omhuldade "svenska
modellen”.

En klassisk paralleil till den ovansta-
ende diskussionen finner vi hos den libe-
rale filosofen J S Mill. Enligt Mill méste
man tubba négot pi principen “en per-
son—en rost™ for att sikerstalla att férnuf-
tiga beslut fattas, Vissa kunskapsrika och
kultiverade personer representerar vik-
tiga virden for samhillet i stort. Om dessa
till antalet fataliga personer inte tillfor-
sikras fler rdster &n gemene man, gor
samhallet en oersittlig forlust (Mill
[1972]). Mills resonemang kan inte utan
vidare avvisas.

Den svenska maktbasen

S4 avslutningsvis nigra kritiska synpunk-
ter. Ett huvudtema i Makt och internatio-
nalisering ar hur Sverige skall kunna be-
vara visentliga delar av sin autonomi i en
viirld priglad av snabb internationalise-
ring. Framgéng hirvidlag kriiver att Sve-
rige skickligt formar att utnyttja befintliga
maktresurser. Vad som saknas i boken ar
en ordentlig analys av vilka resurser som
faktiskt stir oss till buds. Inget samlat for-
sdk gors att beskriva olika komponenter i
den svenska maktbasen. Den statsveten-

skapliga litteraturen ger riklig viigledning
om hur en sddan analys kan g till. En
klassisk kiilla ir Hans § Morgenthaus Po-
litics Among Nations [1978, s105-170].
Faktorer av betydelse som Morgenthau
behandlar iir bla geografiska forhallan-
den, naturresurser, industriell kapacitet,
militir formdga, befolkningen, regerings-
maktens stadga och diplomatins kvalité,
Av alla dessa faktorer torde de ekono-
miska Gkat sin relativa betydelse.

[ borjan av 1980-talet gjorde statsveta-
ren Gunnar Sjdstedt ett forsok att, pd ba-
sis av nigra av ovannamnda faktorer, be-
doma Sveriges internationella maktstill-
ning. Han jamforde Sverige med andra
linder med avseende pd bl a olika ekono-
miska indikatorer. Slutsatsen blev att den
svenska maktbasen under en tjugodrspe-
riod krymt.? En férdjupad analys av detta
slag hade varit mycket vilkommen.

Vad som ocksd saknas i boken ir ett
mer langsiktigt och dynamiskt perspektiv
pa hur internationell makt utvecklas och
forindras. Som lasare fir man tex inte
Kkiart for sig att det dr USAs exceptionellt
starka makistallning vid krigsslutet som
forklarar varfér den ekonomiska virlds-
ordningen blev som den blev. Det dr ett
grundliggande forhdilande att USA nu
ersatte Storbritannien som den globala
hegemoniska makten. Pax Americana av-
loste Pax Britannica, som efter det forsta
varldskriget kraftigt underminerats.® Till
skillnad frin den brittiska dominansen
som varade i ett sekel, har den ameri-
kanska dominansen blivit mer kortlivad.
USAs relativa tillbakagéng sedan mitten
av 1960-talet ir uppseendevickande.! Av-
saknaden av ett mer Overgripande per-
spektiv i boken gor att USAs roll i virlds-

2*Sverige - litet och svagt?”, Virldspolitikens
dagsfrigor, 1983:10.

3 Se, tex, Gilpin [1981, 5179 och passim].

4 Sjalvklar referens har ir Paul Kennedys upp-

marksammade The Rise and Fall of Great Po-
wers [1988, s514—535].
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ekonomin och betydelsen av landets fér-
svagade stillning inte diskuteras. For
svenskt vidkommande hade en sidan dis-
kussion varit av varde. Sverige ir ju ett
land som i ekonomiskt avseende gynnats
av det amerikanska virnandet av en libe-
ral ekonomisk viirldsordning.

Nu nimnda kritiska kommentarer far
inte undanskymma det fakium att boken
ocksd har betydande fortjinster. Av siir-
skilt virde ir att ekonomer och statsve-
tare gemensamt {Orsdkt analysera olika
aspekter av internationell makt, Lit oss
innerligt hoppas att Makt och internatio-
nalisering bildar upptakten till ett fordju-
pat samarbete.

Fil dr GUNNAR FALKEMARK
Statsvetenskapliga institutionen
Gdteborgs universitet
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