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Hur skall studierna av arbetsmarknads-
politikens loneeffekter bedomas?
Replik till Bergstrom och Lofgren*

I Ekonomisk Debatt, nr 4, 1991, diskute-
rade Villy Bergstrém och Karl-Gustaf
Lofgren (Bergstrom & Lofgren [1991])
vilka slutsatser som kan dras om den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken utifrin den
lonebildningsforskning som vi bada varit
involverade i. Eftersom deras kritiska
synpunkter framférts i olika samman-
hang, kan det finnas behov av ett utforligt
bemétande.

Den teoretiska ramen

Utgangspunkten for de flesta studierna ér
att jimvikten pd arbetsmarknaden be-
stdms av skiirningen mellan en efterfrige-
kurva for arbetskraft och en l6nesitt-
ningskurva: Den senare anger hur den av
lonesittarna efterstriivade reallénen be-
ror pa sysselsittningsliget (Figur I). Det
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Figur 1 Jamvikten pd arbetsmarknaden.
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ar inte riktigt, som Bergstrom och Lof-
gren pa ett par stallen skriver, att detta
samband forutsitter att fackforeningarna
ensidigt bestimmer ldnerna. Tvirtom kan
det hirledas savil fran modeller f6r for-
handlingar mellan fack och arbetsgivare
som frin sk effektivitetsldnemodeller,
enligt vilka foretagen ensidigt sitter 15-
nerna (se tex Layard & Bean [1989] eller
Nickell [1990]).

De anvinda modellerna férutsager i re-
gel ocksi att den efterstravade reallénen

* Vi dr tacksamma for synpunkter frin Jonas
Agell.
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péverkas av variabler som tex produktivi-
tet och skatter. Foriandringar av dessa for-
skjuter lonesattningskurvan. P&.samma
sétt forskjuter tex en férindring av kapi-
talstocken efterfrigekurvan. I princip kan
man empiriskt studera bestimningen av
aggregerad reallén och sysselsittning pa
tvi sitt, Det ena ir att skatta sk reduce-
rade former, dir dessa bdda variabler for-
klaras av alla de exogena variabler som
forskjuter de tva kurvorna (skatter, pro-
duktivitet, kapitalstock osv). Detta ir
detsamma som att undersdka hur kurvor-
nas skiirningspunkt piverkas av olika
storningar, Nackdelen med denna metod
ar att man f&rlorar information om meka-
nismerna i ekonomin. Alternativet ir att
skatta de sk strukturella ekvationerna,
dvs hur var och en av de bida kurvorna
ser ut och hur de paverkas av de andra
forklaringsvariablerna.

Bergstr6m och Léfgren f6r en oklar dis-
kussion om dessa frigor. De borjar med
att hiivda att 16neckvationerna i vra stu-
dier ir reducerade former for att sedan
6vergd till att betrakta dem som struktu-
rella, Det ir dirfor viktigt att s1d fast att
de skattade ldneckvationerna &r just
strukturella och ingenting annat.! Att un-
derstka 16nesittningskurvans lutning ar
naturligtvis inte, som Bergstrom och Lof-
gren pdstdr, “rent ut sagt nonsens”, utan
den friga som merparten av den interna-
tionella forskningen pd omrddet koncen-
trerat sig pd. Skilet &r att skillnader ro-
rande detta samband tycks vara en av de
viktigaste forklaringarna till varfor syssel-
sittningsutvecklingen under de senaste
femton dren skilt sig s3 mycket &t mellan
olika liinder (jfr tex Bean mfl [1986], Ne-
well & Symons [1987] eller Holmlund
[1990)).

Svenska studjer har tillfort litteraturen
skattningar av hur arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder piverkar 18nesittningssam-
bandet. Fragan &r huruvida minskad ef-
terfrigan pa arbetskraft som leder till 6p-
pen arbetsldshet ger en lagre reallénenivd
in en sysselsiittningsnedging som mots av

okade AMS-insatser. Frigestillningen
har empiriskt studerats pa tva sitt. Enligt
den férsta metoden har det totala antalet
"arbetssokande” (summan av dppet ar-
betsldsa och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program) och andelen av dessa i
arbetsmarknadspolitiska program (nedan
betecknad ackommodationskvoten) an-
viints som variabler for att forklara real-
lonen. Enligt den andra metoden har si-
vil dppen arbetsléshet som arbetsmark-
nadspolitiska program inkluderats som
separata forklaringsvariabler i 16neekva-
tionerna.? Bida-typerna av skattningar
belyser frigan huruvida AMS-sysselsitt-
ning innebir ett mindre tryck nerat pi 16-
nerna fin Gppen arbetslgshet. Om s3 ir
fallet, ska man enligt metod I finna en po-
sitiv koefficient fér ackommodationskvo-
ten. Enligt metod II ska man finna en
mindre negativ koefficient for arbets-
marknadspolitiska program &n fér 6ppen
arbetsigshet (mindre negativ innefattar
ocksi att koefficienten kan vara noll eller
positiv).

De empiriska resultaten '
Bergstrdm och Léfgren uppehaller sig ut-
forligt vid att arbetsmarknadspolitiska in-
satser som innebdr "6kad aktivitetsniva”
enligt de gjorda studierna hojer reallonen
betydligt mer #n insatser som innebar
"omallokering” av arbetskraften. Det
forsta fallet svarar mot expansion av

*

! Observera att diskussionen ovan avser skatt-
ningar av de aggregerade sambanden. I studier.
baserade pi disaggregerade l6nedata for tex
olika foretag eller aldersgrupper kan man
dock rimligtvis uppfatta den aggregerade ar-
betslosheten som exogen.

2 Eftersom antal sysselsatta + antal arbetsldsa
+ antal | arbetsmarknadspolitiska program =
arbetskraften, spelar det ingen roll om man
valjer sysselsattning och arbetsmarknadspoli-
tiska Atgarder eller arbetsloshet och arbets-
marknadspolitiska itgarder som forklarings-
variabler. Vanligtvis gors det senare.
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AMS-dtgarderna vid given reguljir sys-
selsiittning (utdkade arbetsmarknadspoli-
tiska program reducerar den &ppna ar-
betslosheten), det andra mot expansion
vid given Gppen arbetsldshet (minskad
sysselsittning motverkas fullt ut av 6kade
arbetsmarknadspolitiska insatser). De
funna skillnaderna i loneeffekter dr emel-
lertid en sjilvklarhet, eftersom en minsk-
ning av den dppna arbetsldsheten alltid
mdste innebira en tendens till l6nesteg-
ring.?

Den relevanta slutsatsen frin de hittills
foretagna studierna av Sverige iir att ingen
tycks forkasta hypotesen att arbetsmark-
nadspolitiska atgirder har en mindre 16-
nenedpressande effekt iin dppen arbets-
I6shet. Det giller férutom de fem studier
Bergstrom och Lofgren diskuterar ocksd
tre andra, som de inte niimner: Newell &
Symons [1987], Nilsson [1990], vilken £&
utvecklats i samarbete med just Berg-
strom (1?), och Forslund [1991].4 Tre av
dessa sammanlagt itta studier (Newell &
Symons [1987], Holmlund [1990] och
Calmfors & Nymoen [1990]) finner - om
man Sversiitter alla resultat till ekvationer
av typ II - en koefficient for arbetsmark-
nadspolitiska program som inte ir signifi-
kant skild frin noll.’ Innebdrden av detta
r att det inte blir nigon l6nedimpning
alls, nir minskad efterfrigan pa arbets-
kraft helt ackommoderas med arbets-
marknadspolitiska dtgérder.

Annu mer anmirkningsvirt ir att fem
av studierna finner en signifikant positiv
koefficient for arbetsmarknadspolitiska
program, niir resultaten uttrycks i termer
av ekvationstyp II. Minskad efterfrigan
p arbetskraft som i sin helhet ackommo-
deras med Gkade AMS-insatser skulle
alltsd enligt dessa studier hdja 16nenivin,
Resultatet gir emellertid att motivera
teoretiskt: starkt selektiva arbetsmark-
nadspolitiska insatser kan, i en ekonomi
med stora flyttningskostnader och trdg-
rorlig arbetskraft, vara mer forminliga
for den enskilda arbetstagare som forlo-
rar sitt jobb dn en allmdn sysselsattnings-

expansion och darfér paverka lénebild-
ningsincitamenten mer (se Calmfors &
Forslund [1991]).

Metodologiska invindningar

Bergstrom och Lofgren anfér ocksd ett
antal konkreta invindningar mot de me-
toder som anviints.

3 Lit r beteckna arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och u Oppen arbetsloshet. Enligt den
forsta metoden dr r + u och rf{r + u) forkla-
ringsvariabler, enligt den andra r och u. Man
kan naturligtvis ocksd med hjalp av skatt-
ningar enligt metod I beriikna effekten av en
forindring av r givet u. Notera ocksd att en
specifikation enligt metod II, w = au + fr +
v, didr wiir reallonen, ir ekvivalent med w =
afu+r) + (8 - a)r + ... Bergstrdm och Lof-
grens "podng” ar egentligen bara att estimaten
av (f - a) ir stdrre in f-estimaten, en trivial
observation s3 lange den dppna arbetslgsheten
verkar l3nenedpressande (dvs a ar negativ).

* De sex studier Bergstrom och Lofgren disku-
terar dr i sjilva verket fem, De har inte obser-
verat att de i Calmfors & Forslund [1991] redo-
visade ekvationerna #r ett urval av dem i
Calmfors & Forstund [1990], De ovan refere-
rade resultaten i Forslund [1991] giller nar
modellen estimerats fritt med instrumenterade
variabler (Tabell 5.3). Goérs estimationen med
alla koefficientrestriktioner som kan harledas
fran teorin — vilket data dock inte tycks accep-
tera — stir sig inte langre dessa resultat. [ Ne-
well & Symons &r punktestimatet for AMS-in-
satser lagre én for oppen arbetslgshet (—0,2
med t-vardet 0,1 mot —3,2 med t-vardet 3,1),
men informationen racker inte for att avgora
omt skillnaden ar statistiskt signifikant somi de
andra studierna.

3 Skedingers [1991] studie har har till skillnad
fran i Bergstrom och Lofgrens tabell raknats in
i dem som ger en positiv koefficient. Det gér
visserligen att finna ett par ekvationer i hans
studie dar koefficienten for de arbetsmark-
nadspolitiska programmen inte ar signifikant
skild frn noll, men i det helt overvagande an-
talet skattningar &r den signifikant positiv,
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Kort- eller ldngsikiseffekier

En invindning ror de uppskattningar av
langsiktseffekterna av AMS-atgiirder som
vi gjort. S&dana berikningar skulle inte
vara tillitna dirfor att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna ir av kortsiktig
cyklisk karaktir. Som modellteknisk in-
vindning ir denna svar att forsta, efter-
som det iir vedertaget — och s vitt vi kan
forsta okontroversiellt — att "verbalt” be-
skriva "lagstrukturen” i skattade ekvatio-
ner genom att ange saval kort- som ling-
siktseffekter, Sedan ar det férstds en an-
nan sak hur man anvinder dessa skatt-
ningar for att analysera olika ekonomisk-
palitiska frigestillningar. Vilken vikt
man bér tillmita kort- respektive lang-
siktselasticiteterna nir man i dagsliget
analyserar olika handlingsalternativ, be-
ror av synen pi de grundliggande driv-
krafterna bakom den minskande syssel-
sittningen. Tror man att den betingas av
en tillfillig nedgng i utlandskonjunktu-
ren som det giller att "Gverbrygga”, ir
kortsiktseffekterna de mest relevanta.
Tror man déiremot att den frimsta faktorn
ir forsimringen av vart relativa kostnads-
lige, blir 1angsiktseffekterna vil sd intres-
santa. Skilet ir att AMS-atgirderna da
skulle kunna lasa kostnadsliget pé en sé-
dan nivi att de kan komma att permanen-
tas,

Bergstrom och Lofgren tycks ocksd
mena att det ar felaktigt att formulera re-
gressionerna sd att arbetsmarknadsva-
riabler som ir stationdira, dvs svénger
runt en genomsnittsniva, kan fa lingsik-
tiga effekter pa realldnen, som ér en ick-
estationir, d vs trendmissigt stigande, va-
riabel. Den senare maste i stillet enligt
dem, och tidigare enligt Vredin [1990],
forklaras enbart av andra trendmissigt
stigande variabler, tex produktiviteten.
Vi férstér inte heller den invindningen.
Sjalvklart forklarar produktivitetsok-
ningen reallénens stigande trend. Men
detta hindrar inte att arbetsmarknadsva-
riabler kan forklara avvikelser frdn tren-

den pé det siitt som ir standard i modern
16nebildningsforskning (se tex Dréze &
Bean [1990], som redovisar léneekvatio-
ner av denna typ for ett antal olika lin-
der). Flera av modellerna (t ex Holmlund
[1990] och Calmfors & Nymoen [1990]) &r
dessutom formulerade s att en given pro-
duktivitetsokning, allt annat lika, leder
till en procentuellt lika stor reallonedk-
ning. Det innebdr att det blir [Gneandelen,
vilken kan uppfattas som en stationdr va-
riabel, som kommer att férklaras av andra
stationiira variabler, tex arbetsldsheten.

Nominallonestelhet

Den mest relevanta av de frigor Berg-
strom och Lofgren tar upp ir troligen vil-
ken vigledning historiska tidsserier ger for
beddmningar av framtiden. Det ir troligt
att reallénernas kiinslighet for variationer
i arbetsmarknadslaget &r mindre i ett lage
da reallonerna ska anpassas genom be-
gransning av de nominella 16nestegring-
arna i stiillet for genom devalveringar och
inflation.

Dessviirre ger den ekonomiska teorin
ganska dilig viigledning f&r analys av no-
minell stelhet av det slag som Bergstrom
och Lofgren tar upp. De tycks emellertid
inte ha observerat att forsok att beakta
dessa synpunkter dnda har gjorts. Holm-
lund [1990] och Calmfors & Nymoen
[1990] kunde inte forkasta hypotesen att
en sinkning av inflationstakten pa sikt le-
der till en lika stor siinkning av den nomi-
nella lonestegringstakten. Diremot fann
savil Calmfors & Forslund [1990] som
Calmfors & Nymoen [1990] visst st6éd for
att dimpning av inflationen #ilfalligt ho-
jer realldnen, men detta piverkade inte
skattningarna av arbetsmarknadsligets
effekter. Calmfors & Forslunds {1990] ex-
periment med dummyvariabler tyder pa
en ganska betydande effekt pd reallénen
av 1982 Ars devalvering. I nigra av deras
ekvationer (men inte i majoriteten) ten-
derar effekten pd realldnen av hogre Op-
pen arbetslashet att bli ligre, nir hinsyn
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tas till denna devalveringseffekt. Dir-
emot paverkades inte de skattade effek-
terna av AMS-dtgirder. Calmfors & Ny-
moen [1990] understkte hur skattningar
baserade pd data frén perioden 1960-77
piverkades av att senare observationer
successivt adderades; de kunde emellertid
inte finna ndgon instabilitet i estimaten.
Holmlund [1990] redovisar hirvidlag an-
norlunda resultat. Arbetsldshetens effekt
pé reallonen ir i hans studie svagare i ek-
vationer dar data for 1980-talet uteslutits,
Sammanfattningsvis finns all anledning
att ta problemet med nominell lonestelhet
pd allvar, eftersom vi inte har tidigare ob-
servationer av situationer med s lga no-
minella l6nestegringar som kan komma
att krivas framover.

Phillipskurvan

Ytterligare en invindning fran Bergstrém
och Lofgren giller hela den teoriansats
som den moderna l5nebildningsforsk-
ningen bygger p. De for i stillet ett reso-
nemang om léneekvationer av traditionell
Phillipskurvetyp, enligt vilket arbets-
marknadsliget bestimmer realiénefor-
dndringen. Avsnittet leder inte till ndgon
egentlig slutsats, men andemeningen
tycks vara att sidana alternativa formule-
ringar skulle kunna ge andra resultat, Vi
har flera kommentarer till detta,

For det forsta ir de formuleringar vi an-
viint teoretiskt mer tillfredsstiillande &n
den traditionella Phillipskurveansatsen,
dirfor att de till skillnad fran denna byg-
ger pd en explicit teori om verklighetens
16nebildningsinstitutioner. For det andra
kan védra loneekvationer ses som ett test
av Phillipskurvans forklaringsvirde. Re-
gressionsekvationerna ar nimligen i all-
minhet formulerade sé att realldnens 6k-
ningstakt forklaras av bla arbetsmark-
nadslige och tidigare realléneniva (en sk
felkorrigeringsmodell). Det faktum att
man finner en statistiskt signifikant koef-
ficient for den laggade reallénenivin kan
tolkas just som att Phillipskurvemodellen

forkastas. For det tredje finns dtminstone
tvi Phillipskurvestudier (Wadens;jé [1987]
och Nilsson [1989]) som fir resultat lik-
nande véra.

Resultatens pdlitlighet

Slutligen tar Bergstrém och Lofgren upp
frigan hur robusta de publicerade resulta-
ten dr, Deras artikel innehiller formule-
ringar av typen "tyvirr ir det vil sd att det
ofta gér att uppbringa empiriskt stod for
det man tror p4” eller "alla med erfaren-
het av empirisk forskning vet att de redo-
visade skattningarna #ir ndgra bland
manga mindre lyckade”,

Det dr en sjilvklarhet att urvalet av
skattningar som redovisas méste vara re-
presentativt. Eftersom antalet mojliga
permutationer ar odndligt, ir det svért att
"bevisa” att detta ar fallet. Vanligtvis bru-
kar man vil ind4 - om inte starka skil pe-
kar i annan riktning - utgd ifrin att ens
forskarkolleger haft denna strivan. Den
som publicerar sina resultat kan ocksé se
till att redovisa ett stort antal olika regres-
sioner med varierande specifikationer. Vi
skulle faktiskt vilja havda att en del av de
svenska l6nebildningsstudierna kan be-
traktas som féredémen i dessa avseen-
den. I Calmfors & Forslund [1990) redovi-
sas 47 olika ekvationer med varierande
specifikationer (olika satt att finga pro-
duktivitetstillvaxten, med och utan lag-
gar, en stor uppsittning "dummies” for in-
stitutionella férandringar). Dessutom re-
fereras verbalt férsék med andra forkla-
ringsvariabler och skilda sitt att mita ar-
betsmarknadspolitikens omfattning, 1
Skedinger [1991] redovisas 40 olika re-
gressioner for olika l6ntagarkategorier

¢ Man kan kanske ocksd undra litet dver i
varje fall Bergstrdms konsekvens, eftersom
han i andra sammanhang (tex i SvD den 20/12
1990} Aberopat studier baserade pd just den
ansats som han nu kritiserar i syfte att belagga
att en Okning av andelen lingtidsarbetsltsa
verkar loneuppdrivande.
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med aggregerade och disaggregerade
mitt pd arbetsmarknadspolitiken samt
med och utan “pooling” av tidsserie- och
tvarsnittsmaterial.

Vi vill ocks4 pdminna om den spérr mot
att presentera icke representativa resultat
som forskarsamhallets kritiska gransk-
ning utgdr. Vad giller arbetsmarknadspo-
litikens loneeffekter, har resultaten nu re-
plikerats i s3 manga studier att man borde
kunna utesluta den typ av snedvridning
som Bergstrém och L&fgren antyder.
Eller menar de att alla de inblandade fors-
karna skulle styras av samma férutfattade
meningar? Generellt dr nog risken betyd-
ligt storre att urvalet av regressioner gors
sa att resultaten faller inom den konven-
tionella ramen snarare dn utanfor. Pa
samma sitt finns formodligen en "bias™ i
den meningen att oviintade resultat ut-
sitts for mer kritisk granskning iin mindre
kontroversiella. Man kan pa goda grun-
der se tex Bergstrém och Lofgrens artikel
som ett exempel pd hur man i sddana fall
letar invindningar mot resultat man inte
tycker om.

Slutsatserna

Bergstrom och Léfgren kommer trots sin
kritik fram till att "det tycks finnas stod
for att arbetsmarknadspolitiken hdjer
reallonerna nir den siitts in s att aktivi-
tetsnivdn i ekonomin stimuleras™, Samti-
digt havdar de att "arbetsmarknadspolitik
diremot har svagt eller inget forklarings-
virde nir det ir friga om insatser mot sti-
gande arbetsloshet™. Detta sitt att formu-
lera slutsatserna dr missvisande. En mer
korrekt sammanfattning &r att de hittills
gjorda studierna stoder antagandet att
minskad efterfrigan pa arbetskraft geren
pitagligt stérre realloneddmpning om den
far leda till 6ppen arbetsléshet &n om den
motverkas genom arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Detta indikerar en mél-
konflikt: priset for att hilla den 6ppna ar-
betslosheten nere kan bli ligre normal
sysselséittning.

Vi vill dock betona att de diskuterade
skattningarna gjorts i arbetsldshetsinter-
vall pd 1-4 procent. Man bdr darfor vara
forsiktig med att dra slutsatser angiende
arbetsmarknadspolitikens effekter nar
man hamnar lngt utanfor detta intervall,
Det finns visst stdd f6r att sambandet mel-
lan reallén och Oppen arbetsloshet &r
ickelinjirt (ytterligare okad arbetsloshet
far successivt allt mindre effekt pi real-
16nen), Den troliga orsaken ar att andelen
langtidsarbetsldsa okar och att dessa ut-
Gvar ett mindre tryck nerit pa 1onema in
de korttidsarbetslgsa. Detta kan mycket
vil motivera en mer positiv syn pa arbets-
marknadspolitiska satsningar om arbets-
l6sheten skulle stiga mycket kraftigt.

Det faktum att de flesta av Bergstrom
och Lofgrens inviindningar enligt var me-
ning viger latt innebir siledes inte att
forskningsomrddet skulle vara uttémt.
Tvirtom finns ett stort behov av studier av
sambanden mellan arbetsmarknadspoli-
tik, langtidsarbetsloshet och 16ner. Det
vore vidare dnskvirt att forsoka sirskilja
effekterna av olika arbetsmarknadspoli-
tiska program, vilket i sin tur kraver att
variationer mellan skilda regtoner och ar-
betskraftskategorier utnyttjas pi ett mer
systematiskt sétt n hittills.

Hittillsvarande forskning om arbets-
marknadspolitikens effekter pa lonebild-
ningen har givit resultat som ér forvinans-
virt samstimmiga. I dagslaget forefaller
dirfor "bevisbdrdan” snarast att ligga pa
dem som argumenterar for att arbets-
marknadspolitiska insatser inte har nega-
tiva 16nebildningseffekter.
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