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Arbetsmarknadspolitik

under krisen?*

Lars Calmfors och SNS-ekonomerna anser att man med hiinsyn till
ogynsamma effekter pd lonebildningen inte bér sétta in
arbetsmarknadspolitik for att hindra verkningarna av den svenska
kostnadskrisen. Villy Bergstrém och Karl-Gustaf Lifgren har granskat
det empiriska underlaget bakom deras bedémning och de kommer till

en annan slutsats.

Konjunkturen har f{Orsvagats mycket
snabbt sedan 1 hdstas. Den orimliga Gver-
hettningen med arbetsldshetstal som ligst
1,3 procent i genomsnitt i riket och kan-
ske under 0,5 procent i Stockholmsregio-
nen har ersatts av stigande, Gppen arbets-
loshet, som snart hotar att bli ett socialt
problem.

En grupp nationalekonomer fore-
triidda av Lars Calmfors och SNS Kon-
junkturrdd argumenterar mot att pd ett
lika tidigt stadium som vid tidigare kon-
junkturnedgingar — vid cirka 2-3 pro-
cents éppen arbetsloshet — sitta in arbets-
marknadspolitiska tgiirder och andra
ekonomisk-politiska medel 6r att mot-
verka Gppen arbetsloshet. SNS-ekono-
merna kan tinka sig arbetsmarknadspoli-
tiska insatser forst vid mycket hog 6ppen
arbetsloshet!, och di helst arbetsmark-
nadsutbildning i stiillet for beredskapsar-
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bete. Calmfors [1991] nimner intervallet
4-5 procents Gppen arbetsloshet som den
grans dir ekonomisk-politiska dtgirder
skall sittas in, men i hans fall ir det inte
frigan om arbetsmarknadspolitik, utan
generella ekonomisk-politiska Atgiirder i
form av en férannonserad sankning av ar-
betsgivaravgiften finansierad med en
siinkning av de offentliga utgifterna. Med
andra ord, en s k intern devalvering for att
hdja industrins konkurrenskraft.
Bakgrunden #r beddmningen att ac-
kommodation via arbetsmarknadspolitik
har starka aterhillande effekter pi en
nddvindig anpassning av kostnadsliget.
Man &r darfor villig att ta de vildokumen-
terade sociala och samhillsekonomiska
problem som en hig arbetsldshet innebiir
for att snabbt fa ner inflationstakten och
langsiktigt stirka konkurrenskraften.
Denna bedémning ar bla baserad pa un-
derlag i form av en rad empiriska forsk-
ningsresultat som presenterats under se-
nare ar. I huvudsak ir det frigan om
skattningar av realléneekvationer med
olika mitt pd bla arbetslosheten och ar-
betsmarknadspolitiska insatser som argu-

* Vi ar tacksamma for synpunkter frin Jonas
Agell, Roger Axelsson, Christian Nilsson, Per
Skedinger och Jorn Stage.

1 Se Bergman m1l [1991].
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ment. Syftet med foreliggande artikel ir
att kritiskt granska detta underlag.

Ger forskningen sikert underlag?

Ett viktigt inslag i de senaste drens arbets-
marknad har varit “6verhettning”™ — hiiga
vakanstal och hdg personalomsitining. 1
sddana ligen &r varje vakans en signal om
utebliven vinst. Lonerna drivs upp av ar-
betsgivarnas konkurrens om ett begriinsat
arbetskraftsutbud. Detta fenomen &r
konsistent med en traditionell efterfrdge-
overskottshypotes for 16nebildning och i
nigon man med effektivitetsiinemodellen,
som tar explicit hinsyn till arbetsgivarnas
agerande, I fackforenings- och forhand-
lingsmodellerna ar fokuseringen diremot
mera pd fackforeningarna, Nir det blir
friga om empirisk formulering av teo-
rierna kommer dock argumenten i ekva-
tionerna att i stort sett sammanfalla. Det
dr svirt att empiriskt diskriminera mellan
ansatserna.

Nér man nu varnar fér att sitta in ar-
betsmarknadspolitik mot krisen ir det
dirfor att de sysselsatta i AMS-aktiviteter
skulle utéva samma tryck (eller rentav
starkare tryck) uppat pa lonerna, som om
efterfrigan hade hallits uppe och dessa
kvarstatt i anstillning pi den ordinarie ar-
betsmarknaden. Den  stindpunkten
miste i forhandlingsmodellen rimligen
baseras pa fackets agerande. Detta skulle
inte paverkas av om det ar kris pd den
O6ppna arbetsmarknaden om kristenden-
serna motverkas genom AMS-insatser.
Att arbetsgivarnas konkurrens om arbets-
kraften for att fylia vakanser minskar vid
en dtstramning pi den ordinarie arbets-
marknaden beaktas siledes inte.

For att fi en fullstindig vagledning vid
bedomning av detta problem fordras i
princip en makroekonomisk modell med
reallner integrerade i en modell for pro-
duktion, sysselsiittning och prisbildning.
Enkla realloneekvationer kan bara gene-
rera hypoteser for vidare provning.

I Tabell 1 har vi sammanstillt informa-

tion om de realldneekvationer som har
aberopats i samband med kraven pa att
lita den Gppna arbetslosheten stiga och
underldta att ackommodera med arbets-
marknadspolitiska itgirder. Vi har an-
viint féljande definition och beteckningar
i Tabell 1:

U+A+N=AK

dir U stdr for Oppet arbetsldsa, A for per-
soner sysselsatta genom arbetsmarknads-
politiska insatser, N for sysselsatta pa den
reguljira arbetsmarknaden samt slutligen
AK fér den totala arbetskraften.

Den empiriska forskningen om den
svenska arbetsmarknaden har ansetts visa
att reallénerna dr mycket kénsliga for va-
riationer i arbetsigsheten. Redan Broo-
kingsrapporten (Bosworth mfl {1987])
framholl detta och det 4r ocksi ett genom-
gdende drag i de studier som vi har sam-
manstillt i Tabell 1. Resultaten frin
denna forskning kan ge visst hopp om en
snabb dimpning av l6nedkningstakten
och jimforelsevis ligre realloner, nir den
extrema Overhettningen Gvergdtt i en mer
balanserad arbetsmarknad och tom
hogre arbetsloshet d&n "normal” sk frik-
tionsarbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitikens
formulering i
”modell-experimenten”

Vi har i Tabell I tolkat de variabler som
forskarna har anvint ur ett ekonomiskt-
politiskt perspektiv. Vi har forsékt ange
huruvida de métt pi de arbetsmarknads-
politiska insatserna som anvinds i stu-
dierna innebir att arbetslosa engageras i
AMS-itgirder, eller om de innebir att
sysselsatta pd den ordinarie arbetsmark-
naden vid en konjunkturnedging &ver-
fors till AMS-aktiviteter, allt annat lika. [
det forsta fallet ir det friga om arbets-
marknadspolitiska atgdrder som ékar den
ekonomiska aktiviteten genom att akti-
vera arbetsldsa. I det andra ir det friga

Ekonomisk Debatt 4/91 329



Tema: Hur hig skall arbetslésheten fi bli?

Tubell I Sammanfattning av arbetsmarknadspolitikens formulering och effekter i

forskningen om lonebildningen,
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Anm: U stir for oppet arbetldsa,

A for personer sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska insatser,

N for sysselsatta pA den reguljira arbetsmarknaden och AK for den totala arbetskraften.
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om en fullstindig ackommodation av ar-
betsloshet, d vs arbetskraft dverfors frin
full sysselsittning pa den ordinarie arbets-
marknaden till AMS.

[ samtliga ekvationer omnamnda i ta-
bellen har vi undersokt mitten pa arbets-
lashet och arbetsmarknadspolitik (men ej
p& andra variabler som ingir i ekvatio-
nerna), Tabellen anger effekterna p real-
16nen av arbetsmarknadspolitik, vid given
sysselsattning eller given arbetsldshet
(kolumnerna 5 och 6). Genom att utnyttja
sambandet ovan for arbetskraften, AK,
kan vi tolka huruvida arbetsmarknadspo-
litik representerar okad ekonomisk akti-
vitet eller omallokeringen av sysselsatta
frin den O&ppna arbetsmarknaden till
AMS (kolumn 3). Exempelvis betyder
AU — AMS att arbetslosa engageras i
AMS aktiviteter — aktivitetshdjning — me-
dan AN — AMS betyder att arbetsldshet
pd den ordinarie arbetsmarknaden ac-
kommoderas, sd att politiken represente-
rar en omallokering av arbetskraften.

Det framgir av sammanstallningen i
Tabell 1? att niir de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna innebir en dkad aktivi-
tetsnivd ar effekterna pd reallonen ge-
nomgiende starkare (ofta flera ginger
starkare) @n nér det ar friga om en omal-
lokering vid given aktivitetsnivd. I fem
fall i Tabell I giller ekvationerna ackom-
modation av stigande 6ppen arbetsldshet,
I ett fall (Calmfors & Forslund [1991]) &r
variabeldefinitionen svirtolkad. Det
torde emellertid i detta fall réra sig om att
forvirvsfrekvensen tolkas som ett matt pd
den arbetsmarknadspolitiska aktiviteten.
Man kan tinka sig att forvirvsfrekvensen
kan hdjas genom satsningar pad Samhall,
offentligt skyddat arbete, 16nebidrag for
arbetshandikappade i arbetskraften etc.
Men variabeln i Calmfors och Forslund
[1991] ér ej begriinsad till dessa AMS-in-
satser.

I tre av fallen, som avser ackommoda-
tion, ir effekten icke statistiskt signifi-
kant. Den arbetsmarknadspolitiska varia-
beln skall darfér knappast vara med i 16-

nebildningsekvationerna i friga. [ ett fall
(Ostros [1991]), dér det finns en signifi-
kant effekt, &r dataunderlaget ej aggrege-
rade tidsserier utan individuella panel-
data. Till dessa data har uppgifter om ar-
betsmarknadspolitiken pd den lokala ar-
betsmarknaden adderats.

Skedinger [1990] anviinder det minst
omfattande mittet pa arbetsmarknadspo-
litik av samtliga studier omnéimnda i Ta-
bell 1, namligen beredskapsarbeten. Ef-
fekterna pa reallénen av arbetsmarknads-
politik blir ofta men inte alltid, signifi-
kanta — det beror pi vilken grupp av ar-
betstagare som studeras — nir han anvan-
der aggregerade variabler. Tabell I redo-
visar Skedingers resultat da alla grupper
inkluderats. Nir Skedinger studerar olika
dldersgrupper och riktade atgirder mot
dessa, far han genomgaende signifikanta
effekter (ej redovisade).

Ger historiska tidsserier rimligt
underlag for bedomningarna?

Niar lingsiktselasticiteter anges ar det
frdga om dynamiska representationer ge-
nom felkorrigeringsmodeller eller trans-
formationer av Koyck-typ. Det ar alltsd
dels friga om den effekt som intriffar
inom en period, dels den som bestdr efter
ett odndligt antal perioder (ling sikt).
Forutsittningen for kalkylerna &r att en
atgird som en AMS-insats sker vid en gi-
ven tidpunkt och blir bestaende for all
framtid.

Detta iir en nigot mirklig analysmetod
for att undersoka effekterna av politikin-
satser som till évervigande del &r klart
cykliska till sin karaktir — de har en be-
gransad varaktighet i tiden, en begriins-

2 Siffrorna i kolumn 5 och 6 ar elasticiteter

{Calmfors m fl) eller semielasticiteter (6vriga).
Jamforelser mellan olika undersdkningar kan
inte goras direkt, diremot mellan ekvationer
inom samma studie.
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ning som alla torde vara medvetna om.3

Niir det giller de starka effekterna pa
jimviktslonen av (sma) variationer i den
oppna arbetslosheten har den kritiken
framforts att dataserierna fran 1970- och
1980-talen genererats genom succesiva
devalveringar (diskreta och automatiska
genom valutakorgens konstruktion) pé
sammanlagt ca 40 procent mot ett genom-
snitt av konkurrentlindernas valutor,
Denna period ger oss dirfor foga erfaren-
het att bygga pd om de svenska realls-
nerna skall siinkas i forhillande till de ut-
lindska genom att den nominella 16ne-
stegringstakten dras ned under den i om-
virlden. Det ar mojligt att en sddan an-
passning fordrar mycket hoga arbetslds-
hetstal.

Men om man tvivlar pa det empiriska
sambandet mellan den 6ppna arbetslds-
heten och reallénerna, dirfér att de se-
nare anpassats genom en serie devalve-
ringar, borde vil samma skepsis vidlida
sambandet mellan arbetsmarknadspoli-
tiska insatser och reallonerna?

Baserat pd forskningsunderlag av detta
slag, rekommenderar SNS Konjunktur-
rdd och Lars Calmfors Okad oppen
arbetsloshet.* Alla med erfarenhet avem-
pirisk forskning vet att de redovisade
skattningarna #r ndgra bland minga
mindre lyckade. Man méste darfor vara
skeptisk till empiriska resultat innan de
konfirmeras med olika datauppsatt-
ningar, undersdkningsperioder och mo-
dellformuleringar. Detta framhalls for ov-
rigt ocksd i Calmfors & Forslund [1991].
Om dagens arbetsmarknad térs man hysa
den hypotesen att sjunkande vakanstal
starkt bidrar till lugnare l6nebildning.
Detta torde knappast storas av att AMS
sitter in atgirder for dem som drabbas av
éppen arbetsloshet.

Modelltekniska problem

Andra grundliggande egenskaper i de
modeller vi diskuterar hir manar till viss

forsiktighet vid tolkningen av resultaten.
Loneekvationer, som forutom arbets-
marknadspolitiska variabler har arbets-
loshet som argument, uppfattas ofta, och
maiste rimligen uppfattas som sk reduce-
rade former. De forutsiitts dirfor fdnga
saval utbuds- som efterfrigeeffekter och
hégerledsvariablerna uppfattas som exo-
gent givna bestamningsfaktorer for real-
l6nen. Det ar inda uppenbart att man inte
kan uppfatta "arbetsldsheten” som en ex-
ogen variabel. Men di kan man inte tolka
koefficienterna framfor arbetsloshetsva-
riablerna som mitare pa effekten pa 16-
nen av en {indring av arbetslosheten. Om
det finns ett langsiktigt samband mellan
arbetsloshet och realléon - bada ir endo-
gena variabler - har detta inte ndgon kau-
sal tolkning inom ramen f&r en statisk mo-
dell. Utsagor som att en héjning av ar-
betslosheten med x procent séinker real-
lonen med y procent dr rent ut sagt non-
sens om man inte preciserar vilken eller
vilka exogena storningar och/eller politik-
variabler som orsakar hdjningen av ar-
betsldsheten.

I de felkorrigeringsmodeller som for-
muleras av Holmlund [1990] och Calm-
fors & Nymoen [1990}], som ir skattade pa
kvartalsdata — och i princip tilliter endo-
gena variabler i hogerledet — uppkommer
ett langsiktigt samband mellan reallon,
produktivitet och relativ arbetsléshet.
Detta innebir, i den mén reallonen och
produktiviteten vixer trendmdssigt, att
arbetslosheten viixer eller faller trend-
massigt! Vardena pd koefficienternainne-
biir dessutom att den langsiktiga korrela-
tionen mellan realldn och arbetsloshet ér

¥ Totalt sett har de arbetsmarknadspolitiska
insatserna varit cykliska med en klar trend.
Arbetsmarknadsutbildningen och beredskaps-
arbetena ar cykliska, medan det finns en
trend, utan cykler, i Samhalls verksamhet och
de aktiviteter som stimuleras av lbnebidragen.

#Se Bergman mfi [1991], Calmfors {199i]
samt radioekot och ekonomiekot 1990-11-14.
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starkare iin den kortsiktiga.’

Detta forbryllar oss, inte bara mot bak-
grund av att en langsiktig vertikal Phillips-
kurva (existensen av en “naturlig arbets-
l6shet™ eller sk “[riktionsarbetsldshet™)
betyder att arbetslosheten ir en stationiir
variabel, som svinger kring en jamvikts-
nivd utan ocksa darfdr att 16neandelen i
historiens ljus visat sig sviinga kring en
stationar nivd.

Hirav féljer att vi bor viinta oss att pro-
duktivitet och reallon langsiktigt vixer i
samma takt. Men som framhélls i Vredin
[1990] &r detta inte férenligt med en fel-
kotringeringsmekanism i vilken ocksa ar-
betslosheten ingar.

En mojlighet vore att introducera tva
felkorrigeringsmekanismer, en fér realldn
och produktivitet och en annan for real-
lon och arbetslshet. De modeller vi har
undersdkt innehéller emellertid bara en
felkorrigeringsmekanism.

Diremot forefaller det rimligare att tro
pd en negativ korrelation mellan arbets-
loshet och l6nestegringstakt pa kort sikt,
medan reallonen pi ling sikt bestims av
de teknologiska forutsattningarna.

Dessa invandningar mot den forskning
vi granskat ma vara tekniska men de gor
att vi tills vidare hyser stor tveksamhet,
niir det géller att ligga dessa modellspeci-
fikationer till grund for politiska rekom-
mendationer.

Eftersom forskarna i de studier vi har
refererat till ratt vél har lyckats forklara
den faktiska realléneutvecklingen skulle
man trots all skepsis kunna havda att de-
ras teoretiska utgdngspunkter — tex att
fackféreningen ensidigt har makt att sitta
Ionen - inte ir helt forkastliga. De tycks
ha stdd i data.

Det finns emellertid anledning att vara
forsiktig pA den punkten, bl adarfor attde
ekonometriska specifikationerna inte
skiljer sig mycket fran de specifikationer
man skulle ha valt om hypotesen vore att
arbetsmarknaden ar en ren konkurrens-
marknad.

En alternativ ansats

Lat oss se p en sddan traditionell meka-
nism for att beddma arbetsmarknadspoli-
tikens effekter, som vi anser innehdller en
nog s3 plausibel koppling mellan reallén
och arbetsmarknadspolitik som den som
dr implicit i fackféreningsmodellerna.
Antag att lonestegringstakten bestdms via
en klassisk mekanism grundad pd efter-
frigedverskott. Lat efterfragedverskottet
mitas av skillnaden mellan det relativa
antalet vakanser och den relativa arbets-
l6sheten. Lat vidare den procentuella 6k-
ningen av reallénen vara proportionell
mot efterfrigedverskottet.®

Vid en given inflationstakt och ett givet
efterfrgedverskott blir lonestegringstak-
ten hogre ju hogre proportionalitetsfak-
torn (loneflexibiliteten) ir. Det foreligger
ocksé ett starkt samband mellan vakans-
talet och arbetsloshetstalet. Detta sam-
band 1 = ufv), ir den sk Beveridgekur-
van, avbildad i Figur 1.7

% I en motsvarande modell skattad pA halvérs-
data erhiller Karlsson & Lofgren [1990] ett
signifikant lAngsiktigt samband mellan reallén
och produktivitet, medan arbetslosheten er-
hiller en icke signifikant koefficient i felkorri-
geringsmekansimen.

% Sag att den relativa lonestegringstakien be-
stdims av sambandet:

w_ p
" *v—11) +p

I sambandet ovan bestims den relativa forand-
ringen av lonen w av skillnaden mellan va-
kanstalet v och arbetsloshetstalet u, dar bide
antalet vakanser och antalet arbetslosa relate-
ras till arbetskraftens storlek. Koefficienten A,
den sk loneflexibihteten, anger hur starkt 16-
nerna reagerar p ett visst efterfrigeoverskott
(v > u). Det sista argumentet ir den forvan-
tade relativa forindringen av prisnivan, p.

7 Med hinsyn tagen till detta samband, kan vi
for reallonens (w) forindring skriva:
9 w

b = Mv-u{v))

o w p
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Figur 1 Beveridgekurvan.
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En av den svenska arbetsmarknadspoli-
tikens viktigaste effekter torde vara att
forbattra “matchningen™ pd arbetsmark-
naden, dvs att hilla Beveridgekurvan
narmare origo fin vad som tycks vara fal-
let i andra OECD-linder; den svenska
kurvan streckad i Figur I, {Se tex Dreéze
& Bean [1990]). Men implikationen av
detta ir att vid ett visst antal lediga platser
blir efterfrigedverskottet stérre pa den
svenska arbetsmarknaden &dn i andra lin-
der. Darfor borde 16nerna, allt annat lika,
ocksi stiga snabbare och férsvéra stabili-
seringspolitiken.

A andra sidan borde de utbudspéver-
kande Atgirderna - ett viktigt inslag i ar-
betsmarknadspolitiken — liksom match-
ningsitgirderna sinka loneflexibiliteten.
Dirfdr kan savil vakanstal som arbetslos-
hetstal vara ligre vid samma aktivitets-
nivd i ekonomin som i andra OECD-lan-
der. Lonestegringarna blir da ligre. Net-
toeffekten pid lonebildningen av en "for-
battrad™ Beveridgekurva ir a priori obe-
stamd.

Det iir svirt att i ekonometriska skatt-
ningar av den modell som vi hir diskute-
rat renodla effekten av arbetsmarknads-
politik. Som emellertid har visats av fram-
for allt Nils Henrik Schager (tex Schager

[1988]) formar modeller av detta slag for-
klara data pa ett mycket tillfredstillande
sitt.

Till sist, det finns forskningsresultat
som pekar i rakt motsatt riktning mot SNS
och Calmfors rekommendationer. Just
den svenska arbetsmarknadspolitiken ar
nyckeln till den framgingsrika stabilise-
ringen av sysselsdttningen i Sverige, néir
omvirlden upplever massarbetslshet (se
Jackman mfl [1990]).

Tyvirr &r det vill sa att det ofta gir att
uppbringa empiriskt stéd for det man tror
pa. Det dr svart — kanske om6jligt — att pa
nuvarande stadium diskriminera mellan
effektivitetslonemodeller och fackfore-
ningsmodeller, mellan klassisk teori om
overskottsefterfrigan och forhandlings-
modeller. Vi kan inte gdra experiment
och dataunderlaget racker ofta inte till
knivskarp hypotesprévning. Det man vill
bekrafta kan man ofta finna (visst) stod
for.

Slutord

Aven om forskningsresultaten, av skiil
som vi pekat pa ovan, méste tolkas med
forsiktighet, tycks det finnas stdd for att
arbetsmarknadspolitiken héjer realld-
nerna ndr den sitts in sd att aktivitetsni-
van i ekonomin stimuleras. Daremot har
arbetsmarknadspolitik svagt eller inget
forklaringsviirde for 16nebildningen, nir
det dr frigan om insater mot stigande ar-
betsloshet., Vi bed6émer att arbetsmark-
nadspolitikens ogynnsamma effekter pé
lonebildningen 4dr mindre &n de som
skulle uppkomma om man i férvig an-
nonserade ett politikpaket bestiende av
en sinkning av arbetsgivaravgiften kom-
binerad med neddragningar av offentlig
sektor vilket utldses vid 4 procents arbets-
lashet, vilket dr Calmfors forslag. Harfor
har vi inget empiriskt stod, men val stéd i
den moderna teorin for stabiliseringspoli-
tik.

Det ir relativt vil dokumenterat frin
andra europeiska linder, att det inte bara
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iir kortsiktiga kostnader med att inte ac-
kommodera kostnadskriser. Inflations-
takten sjunker, men ofta till priset av en
hog bestiende arbetsloshet. Det dr ocksé
hégst sannolikt att arbetsmarknadspolitik
har en gynnsam effekt pa de sociala pro-
blem som arbetsldshet innebiir. Vi ir diir-
for, kanske beroende pd véra politiska
viirderingar, benigna att rekommendera
utokade arbetsmarknadpolitiska insatser
i en kraftig konjunkturnedgéng som det
idag &r fragan om.
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