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Hur hog skall arbetslosheten fa bli?

Regeringen deklarerade i januari i sin fi-
nansplan en avgdrande forindring i lan-
dets ekonomiska politik. Malet att trygga
sysselsittningen dr nu enbart ett langsik-
tigt mal och inte lingre det 6verordnade
mélet dven pa kort sikt:

"Det drildngden inte mdjligt att trygga
sysselsittningen i en ekonomi med pris-
stegringar, som ar snabbare in omvirl-
dens. For att virna sysselsittning och viil-
fard miste den ekonomiska politiken de
nirmaste dren med all kraft inriktas pd att
varaktigt nedbringa inflationen. Denna
uppgift miste dverordnas andra ambitio-
ner och krav.”

I detta sammanhang noterades #ven
sirskilt att arbetsmarknadspolitiken skall
stodja denna inriktning. Regeringens ar-
betsmarknadspolitiska fdrslag i komplet-
teringspropositionen kom Aatminstone
delvis att avspegla detta.

Uttalandet i finansplanen vickte inte
nigon stormande ekonomisk-politisk de-
batt. Detta har férmodligen flera orsaker:
den ekonomiska Overhettningens pro-
blem har varit alltfér uppenbara; fi har
kunnat argumentera for att arbetsldshe-
ten borde forbli s 13g som den var i slutet
av 1980-talet. Denna friga kan &ven
tyckas vara 6verskuggad av en én storre.
Om vi vill delta i den curopeiska integra-
tionen dr det rimligt att vi {érr eller senare
anpassar den ekonomiska politiken mer i
enlighet med de prioriteringar som gors i
dvriga linder. Dessutom hade den vanda
som foregick omsvingningen priglats av
stor dramatik, inte minst i form av en re-
gerings tillfalliga, och dess finansministers
definitiva, avgang.

Till detta kommer att den foréndrade
inriktningen av den ekonomiska politiken
har pastétts vara underbyggd av ett brett

spektrum av mer eller mindre nya veten-
skapliga insikter, sdvil vad géller den teo-
retiska forstielsen av den ekonomiska po-
litikens funktion och fdrutsittningar som
empiriska beliagg for vissa nyckelsamband
i Sverige, sirskilt ifriga om de faktorer
som styr 16nebildningen.

Det budskap som denna forskning har
sagts ge har innehallit tvd dystra besked
och ett gott. Det forsta var att regeringen
aldrig skulle kunna f& ner den hoga
svenska (nominella) 18nestegringstakten
om den inte 6vergav ambitionen att hilla
arbetslosheten nere dven pa kort sikt.
Med ett Gverordnat sysselsittningsmal
dven 1 det korta perspektivet kan antiin-
flationspolitiken inte bli troviirdig och
dirmed heller inte verksam. Det andra
trista beskedet var att regeringen maste
vara beredd att sliippa upp just den Gppna
arbetslasheten. Sysselsittning av arbets-
l6sa genom arbetsmarknadspolitiska in-
satser motverkar den effekt arbetsloshe-
ten har pa 16nebildningen och gér darfor
bara pinan virre. Den goda nyheten var
att (real)lonenivans kinslighet for forand-
ringar i arbetslosheten &r hog; en bety-
dande dimpning av 16nestegringarna bor
kunna uppnas dven vid en mattlig hdjning
av arbetslosheten.

Forskning ger emellertid sallan riktigt
entydiga resultat. I detta temanummer av
Ekonomisk Debatt granskas, kritiseras
och forsvaras ovanstiende eckonomisk-
politiska budskap. Debatten visar att fra-
gorna ir sammansatta och att var kunskap
om dem ir omfattande men énd3 begrin-
sad i visentliga avseenden. I slutskedet
miste vetenskapliga insikter komplette-
ras med beddmningar och politiska virde-
ringar som underlag for de ekonomisk-
politiska rekommendationerna. For-
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hoppningsvis kan denna debatt klargéra
var grinsen mellan tro och vetande idag
gir.

Debatten inleds med ett engagerat in-
lagg av Richard Layard, Han menar att
det svenska arbetsloshetstalet, 2 procent i
genomsnitt under 1980-talet, jimfort med
nirmare 10 procent i Europa, ir en exem-
pellés  ekonomisk-politisk  framgang.
Denna har kunnat uppnds i férening med
en hygglig tillvaxt och endast nigot hdgre
inflation 4n den genomsnittligt euro-
peiska. En sidan jamforelse mellan lin-
der ger enligt hans uppfattning ett annat,
och mer tillforlitligt, budskap &in de tids-
sericanalyser som till synes har visat att
den aktiva svenska arbetsmarknadspoliti-
ken har haft en skadlig verkan genom att
underblisa hoga l6nestegringar. Layard
varnar for att Sverige riskerar att gora ett
stort och odterkalleligt misstag om man
nu byter spar.

Lars Calmfors ir den svenske ekonom
som fir kli skott fér Layards kritik. I sitt
svar redovisar och utvecklar han argu-
mentationen f&r en férindring av den
ekonomiska politiken. Han konstaterar
att Layards linderjamférelse stir och fal-
ler med en enda observation, den
svenska, Han ger honom dock ritt i att
det finns en risk for att en kraftig hdjning
av arbetslosheten dven i Sverige kan leda
till en bestiende hdjning av arbetsloshe-
ten pa lang sikt, Arbetslésheten bor dir-
for inte tillitas 6ka utdver 4—5 procent.
Calmfors avslutar sitt inligg med en dis-
kussion av tre olika ekonomisk-politiska
alternativ som kan tillgripas for att hindra
arbetslosheten att stiga Gver denna niva.

Villy Bergstrom och Karl-Gustaf Lof-
gren ger Layard eldunderstdd genom en
kritisk granskning av tidsserieanalyserna
av det empiriska sambandet mellan ar-
betsloshet, arbetsmarknadspolitiska Aat-
girder och léneutveckling. De finner att
studierna inte tillfredsstdllande har visat
att det skulle finnas ett samband pi lang
sikt mellan realldn (lneandel) och ar-
betsloshet. Om det dnda skulle finnas ett

sddant statistiskt samband kan det emel-
lertid inte ges en kausal tolkning, efter-
som bdda dessa variabler dr endogena.
De kausala sambanden finns mellan tex
specifika politikvariabler och var och en
av dessa tva variabler.

Som dven Calmfors konstaterar dr den
hoga flexibiliteten i de svenska realloner-
nas anpassning till arbetsldshetsforand-
ringar delvis ett utslag av de svenska de-
valveringarna. Anpassningarna har till
stor de! utférts med vixelkursen i stiillet
for genom findringar av de nominella 16-
nerna. Studierna pavisar saledes inte nod-
vindigtvis en hdg grad av kiinslighet i den
nominella 16nebildningen. Enligt Berg-
strom och Lofgren ger detta dven grund
till tvivel pd att tidsserieanalyserna verkli-
gen visat att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna péverkar reallonerna. De er-
kinner dock att studierna ger stdéd for
uppfattningen att arbetsmarknadspoliti-
ken hdjer reallonerna niir den siitts in s
att aktivitetsnivan i ekonomin stimuleras.
Diremot anser de att det saknas beligg
for att sd skulle vara fallet dven for insat-
ser mot stigande arbetsloshet.

Den omldggning av den ekonomiska
politiken som flera ledande ekonomer i
Sverige pliderat for pd senare ir anses ba-
serad pa resultat frin modern forskning.
Jonas Agell och Anders Vredin gor for
forsta gdngen pa ett systematiskt siitt en
kritisk granskning av om dessa resultat
ger tillrdckligt underlag for att gora den
politikomliggning som vi nu ser. Agell
och Vredin diskuterar dnskvirdheten av
att vidta dtgirder som gor en mer marke-
rad antiinflationspolitik trovirdig. Enligt
deras uppfattning bér man inte driva
dessa alltfor langt. Dels kan en nedpress-
ning av den nominella 16nedkningstakten
krdva en betydligt stérre arbetsléshet in
vad tidsserieanalyserna av realldnesam-
banden visar, dels {ir det inte sjalvklart att
regeringen pa ling sikt bor “binda sig vid
masten” och avstd frin att stabilisera sys-
selsdttningen nir ekonomin utsatts for
storningar. Man kan, enligt deras uppfatt-
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ning, inte bortse frin de kostnader somen
okad arbetsloshet medfér aven pd kort
sikt, sa til syvende og sidst beror valet av
ekonomisk politik pd hur man viirderar
kostnaderna for arbetsloshet i forhéllande
till kostnaderna for inflation.

Med en viss generalisering kan de fyra
ovannamnda bidragen séigas behandla ar-
betsloshetens “intiiktssida™ hur mycket
vi fir ut av en ékad arbetsloshet i form av
dampning av de nominella 16nedkning-
arna. Men for att beddma rimligheteniatt
acceptera en stigande arbetslgshet maste
de gynnsamma effekterna pa lonebild-
ningen viigas mot arbetsldshetens kostna-
der. PA vilka grunder kan vi di beddma
vilken arbetsldshetsnivd som hogst kan
tolereras utan att kostsamma motatgirder
miste vidtas? I sin artikel s6ker Hans
Tson Soderstrom svaren pa dessa frigor i
en genomglng av resultat frin den
svenska forskningen om arbetsléshet och
arbetslosa.

Svaren blir inte entydiga. A ena sidan
fordelas arbetsldshetskostnaden bland
mdinga. Varje ir sker en miljon match-
ningar av lediga platser och arbetsso-
kande i Sverige; minga dr arbetsldsa en
kortare tid i denna process. Den svenska
forskningen har, enligt Soderstrom, inte
kunnat beliigga att stigande arbetsloshet
skulle ge upphov till vare sig individuella
eller sociala katastrofer. A andra sidan ar
det klart belagt att arbetslosheten sldr sar-
skilt hart mot redan tidigare svaga grup-
per p# arbetsmarknaden — ungdomar, en-
samstiende smabarnsforaldrar, invand-
rare mfl. Soderstroms artikel ar egentli-
gen av kartlaggande natur, men han kan
inte avhalla sig fran att dra slutsatsen att
antiinflationspolitiken bor utformas si att
den stiller krav pd arbetsmarknadens
karntrupper och skyddar de svagare grup-
perna.

Denna debatt kommer att fortsatta i kom-
mande nummer av Ekonomisk Debatt.
Nagra repliker och fler fristiende inldgg

ar redan aviserade. Ytterligare bidrag ér
viilkomna.
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