Terna* Hur hog skall arbetslosheten Fi bli?

LARS CALMFORS

Lonerna, sysselsittningen och den
ekonomiska politiken*

Artikeln analyserar med hjilp av en enkel modellram den makro-
ekonomiska utvecklingen i sdvil Sverige som Viisteuropa under 1980-
talet. Analysen mynnar ut i en diskussion av olika strategier for att
mdta den okning av arbetsiosheten som vi nu stir infor. Slutsatsen dr att
vi mdste kryssa mellan & ena sidan risken for bestdende inflation och
andra sidan risken for bestdende arbetsloshet. En mdjlig metod att
motverka en alltfor kraftig uppgdng av den dppna arbeislosheten dr

en kombination av siinkta arbetsgivaravgifter och sinkta

offentliga uigifter.

Lonebildningen har under de senaste tvi
decennierna sttt i centrum for den eko-
nomisk-politiska debatten i Sverige. 1970-
talets kostnadskris tfoljdes av upprepade
devalveringar och en kraftig sinkning av
reallénerna. Under 1980-talet har 16ne-
kostnaderna i Sverige Okat betydligt snab-
bare iin utomlands. Detta har nu utldst en
ny sysselsittningskris. Syftet med denna
artikel iir dels att analysera den tidigare
utvecklingen i Sverige och Visteuropa,
dels att diskutera olika ekonomisk-poli-
tiska handlingsalternativ i den situation vi
stir infor.

Teoriutvecklingen

1950- och 1960-talens syn var att det fanns
ett stabilt samband mellan inflation och
arbetsldshet eller, om man si vill, mellan
nominella lonedkningar och arbetsloshet.

Professor LARS CALMFORS ir
bitriidande chef vid Institutet for
internationell ekonomi, Stockholms
universitet. Han har nyligen lett ett
stort forskningsprojekt angdende
IBnebildningen i Norden.

Det var den sk Phillipskurvan (Figur I).!
Det oundvikliga priset for en ligre arbets-
16shet var enligt detta synsiitt en engings-

Figur I Phillipskurvan.
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*Jag ar tacksam for synpunkter frin Jonas
Agell, Anders Bjérklund, Nils Gottfries och
Assar Lindbeck samt f6r assistenthjilp av
Kerstin Johansson och Gunnar Jensson.

1 De grundliggande referenserna dr Phillips
[1958] och Lipsey [1960].
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Figur 2 Inflation och naturlig arbetsléshet (jamviktsarbetsloshet).
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Jamviktsarbetsloshet

hojning av inflationen. I basta fall kunde
milkonflikten mildras nigot genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik som slussade
arbetslosa fran stagnerande sektorer till
de lediga platser som kunde finnas pd
andra hall (den svenska Rehn-Meidner-
modellen),

Phillipskurvans fasta samband brét
samman som empirisk generalisering i
bérjan av 1970-talet och da férandrades
ocksd teorin.? Vi fick i stillet Phelps
[1967] och Friedmans [1968] teorier om
naturlig arbetsldshet. Idén var att ekono-
min med tiden tenderade mot en viss jim-
viktsarbetsloshet. Lig man under den,
blev konsekvensen stiindigt 6kande infla-
tionstakt; 14g man 6ver den, skulle infla-
tionstakten successivt falla pd det siitt som
visas i Figur 2,

Denna teori anvindes for att forklara
viirldsinflationen i bdrjan av 1970-talet.
Hypotesen wvar att arbetslosheten i
OECD-linderna under senare delen av
1960-talet legat under jimviktsnivin.

Diarfor steg inflationstakten successivt.
Det var ganska naturligt att tanken di
uppstod att man skulle kéra inflationsfér-
loppet baklinges. Man skulle dimpa in-
flationen i viirldsekonomin genom att un-
der ett antal 4r i stiillet ligga sig 6ver jim-
viktsarbetsldsheten. Dirigenom skulle in-
flationstakten pressas ner och si smé-
ningom skulle man komma tillbaka till
jamviktsarbetslosheten. Det var teorin
bakom Thatchers och Reagans antiinfla-
tionspolitik i borjan av 1980-talet. I sdvill
USA som Visteuropa lyckades politiken
ocksd minska inflationstakten. Diremot
var det barai USA som man kom tillbaka
till tidigare arbetsléshetstal under andra
hdlften av 1980-talet; i de flesta viisteuro-
peiska linder skedde inte detta, utan ar-
betsldsheten har dir blivit kvar p en hog
niva.

2 Se tex Calmfors & Lundberg [1974].
3 Se tex Lindbeck [1975] eller Calmfors mfl
[1976].
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Figur 3 Jamviktsarbetsloshetens bestimning.

Redllon A
u
“Verkligheten” = B A~ Perfekt konkurrens
E
-
Sysselsittning
LS = I8nesdtningskurva
U = utbudskurva
E = efterfrigekurva under perfekt konkurrens
E' = efterfrigekurva under imperfekt konkurrens

I det laget blev det naturligt att ifrdga-
siitta den grundliggande teorin. Det &r
inte troligt att arbetslosheten under en
tiodrsperiod skulle ligga Gver den jim-
viktsnivd mot vilken den borde konver-
gera. En rimligare hypotes ir i stilllet att
jimvikten forindrats under processen, sd
att jaimviktsarbetslosheten forskjutits mot
de nivaer pa vilka den faktiska arbetslos-
heten kommit att ligga. Att forklara orsa-
kerna till detta har varit den helt centrala
uppgiften inom internationell, sarskilt
visteuropeisk, makroekonomisk forsk-
ning under 1980-talet.?

En enkel forklaringsmodell

Den idag allmiint etablerade makromo-
dellen f6r hur realldner och sysselsattning
bestims kan beskrivas med utgangspunkt
frin en traditionell analys av arbetsmark-
naden. Den vertikala axelni Figur 3 anger
reallon och den horisontella axeln syssel-

sittningen. Den positivt lutande kurvan
U ir en utbudskurva och den negativt lu-
tande E en cfterfrdgekurva for arbets-
kraft. Under perfekt konkurrens pi bide
varu- och arbetsmarknad bestiims realldn
och syssselsittning av skiirningen mellan
de tvd kurvorna, dvs punkten A.

[ verkligheten forekommer emellertid
en rad avvikelser fran perfekt konkur-
rens. Ett vanligt antagande ir att varu-
marknaden kinnetecknas av monopolis-
tisk konkurrens. D& kommer det typiska
foretaget att sitta sitt pris genom att till
marginalkostnaden ligga ett pdligg, som
ar stérre ju mer oeclastisk efterfrigan pa
dess produkter ir. Det innebiir att foreta-
gen for varje l6nenivd stravar efter en
hogre produktprisnivd in de skulle ha

4Se tex Layard [1986], Layard & Nickell

11986}, Bean mfl [1986], Layard & Calmfors
{19871, Sachs [1987], Nickell [1990] eller Jack-
man m fl [19%0a].
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gjort vid perfekt konkurrens. Féljaktligen
blir varje sysselsittningsniva férenlig med
ldgre reallon for arbetstagarna én som an-
nars skulle ha blivit fallet. Detta illustre-
rasidiagrammet av en prissdttningskurva,
E’, som ligger under (till viinster om) den
efterfrigekurva for arbetskraft som skutle
rida vid perfekt konkurrens pd varu-
marknaden. Négot oegentligt brukar
denna prissittningskurva betraktas som
en cfterfrigekurva pd arbetsmarknaden
under monopolistisk konkurrens pé varu-
marknaden,

P arbetsmarknaden siitts lonerna i for-
handlingar mellan fackliga organisationer
och arbetsgivare, Det ar rimligt att tinka
sig att ldnerna da pressas upp Over den
nivd som de enskilda arbetstagarna hade
kunnat nd om de agerat var och en for sig.
Det ir en naturlig striivan fér fackliga
organisationer.” Men enligt den sk effek-
tivitetslonehypotesen kan det ligga ocksd
i arbetsgivarnas intresse att siitta hdgre 16-
ner iin marknadsjamviktsnivin. Det en-
skilda foretaget kan nimligen gora effek-
tivitetsvinster genom att personalen blir
mer motiverad eller mer produktiv ar-
betskraft attraheras. Dessutom kan kost-
nadsbesparingar goras genom att perso-
nalomsattningen hills 13g.®

Resultatet blir en lgnesittningskurva,
LS, som i diagrammet ligger dver den
vanliga utbudskurvan och som visar att
hogre sysselsattning leder till hogre 16ner.
Detta kan forklaras savil av att hogre all-
miin sysselsittning i ekonomin minskar
incitamenten for det enskilda facket att av
omsorg om sysselsittningen hélla tillbaka
I6nerna som av att enskilda arbetsgivare
di tvingas betala hogre léner for att
kunna rekrytera och behdlla arbetskraft.
Jamvikten kommer att etableras i punk-
ten B, dir l6neséttningskurvan skir den
gillande efterfrigekurvan, Foljden blir
en Jagre sysselsittningsnivd &n vad som
skulle ha blivit fallet vid perfekt konkur-
rens pd bide varu- och arbetsmarkna-
derna. Diremot vet man inte om real-
16nen blir hogre eller ligre. Det beror pa

huruvida imperfektionerna ir storre pi
arbetsmarknaden in pd varumarknaden
eller tviirtom.”

Under en normal tillvixtprocess kan
man tinka sig att savil efterfrige- som 16-
nesittningskurvan férskjuts uppat med ti-
den. Efterfrigan pa arbetskraft 6kar nir
produktiviteten viixer, och ldntagarna
kriiver sin del av den ekonomiska tillvax-
ten. Om bada kurvorna férskjuts uppdt i
samma takt kommer realldnen successivt
att 6ka, samtidigt som sysselsiittningsgra-
den forblir ofdrindrad.

Den europeiska
sysselsittningskrisen

En forklaring till varfor arbetslosheten
fran 1970-talets mitt 6kade kraftigt i Vast-
europa kan vara att arbetstagarnas l6ne-
ansprik fortsatte att viixa i samma takt
som tidigare, trots att ligre produktivi-
tetsstegringar i kombination med héjda
oljepriser och skatter i minga linder in-
nebar en langsammare férskjutning uppat
av efterfrigekurvan. Denna forskots med
andra ord nerat i forhillande till I6nesitt-
ningskurvan s& som illustreras i Figur 4.
Jamvikten forflyttades sdledes fran punk-
ten A till punkten B med ligre sysselsatt-
ning och realltn.

3 Se tex McDonald & Solow [1981], Oswald

{1982], Calmfors [1982], Jackman m f1 [1990a]
eller Nickell [1990].

¢ Effektivitetsldnehypotesen finns beskriven
pd svenska i Kazamaki [1988]. Se ocksd John-
son & Layard [1986] eller Blanchard & Fischer
[1989] kap 9 for Sversikter av olika modellva-
rianter.

7 Shapiro & Stiglitz [1984] resp Layard &
Nickell [1986] torde vara de forsta som illust-
rerat den makrockonomiska jamwikten pi
detta satt, Layard [1986], Jackman m fl [1990a]
samt Nickell [1990] ar andra standardreferen-
ser. Observera att reallonen i de foljande dia-
grammen bodr tolkas som konsumentreal-
lonen, dvs nominallonen efter skatt defla-
terad med konsumentprisindex (jfr Calmfors
[1989]).
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Figur 4 Den europeiska sysselsattningskrisen,

Reallsn  §

LS = l6nesatiningskurva

E, E' = efterfragekurvor for arbetskraft

PA grund av trogheter i 16nebildningen
gick sannolikt anpassningen av Ionerna
lingsammare dn anpassningen av syssel-
sittningen. Ndgon omedelbar férflyttning
till den nya jimvikten skedde dirfor for-
modligen inte, utan man hamnade tempo-
rirt i en punkt som C (dir sysselsitt-
ningen anpassat sig till efterfrigekurvan
men inte 18nerna till 1dnesittningskur-
van). Ett skil var antagligen institutio-
nellt betingade svarigheter att snabbt dra
ner de nominella 13nestegringarna, Ett
annat kan ha varit den drastiska omligg-
ningen av penningpolitiken med ligre
penningmingdsdkningar i syfte att dampa
inflationen i borjan av 1980-talet i de
flesta visteuropeiska lander. I den man
detta ledde till en ofdrutsedd dampning av
prisstegringarna, blev de nominella 16ne-
stegringarna formodligen hégre dn vad
som kriivdes fér att uppni de reallonemal
l6nesittarna egentligen hade,

Den beskrivna processen har enligt mo-
dern forskning férmodligen forstirkts av
sk hysteresiseffekter. Innebdrden @r att

e
Sysselstiftning

det kan finnas en tendens att hog arbets-
loshet som en ging uppkommit blir be-
stiende dven sedan de ursprungliga orsa-
kerna till arbetsloshetsuppgingen for-
svunnit. Det kan finnas flera skl till det.

Ett foretag som en ging avskedat folk
vill vara mycket siikert pA att arbetskrafts-
behovet varaktigt ékat innan det tar de
kostnader som foljer med nyanstall-
ningar. En andra orsak kan vara att en
lagkonjunktur innebar ligre investe-
ringar. Dirmed blir den framtida kapital-
stocken och fdljaktligen ocksd arbets-
kraftsefterfrigan ligre. En tredje vanlig
forklaring ar att arbetslosa ("outsiders”)
utdvar mindre inflytande pa de fackliga
organisationernas lénepolitik &n de sys-
selsatta ("insiders™). En Okad arbetslos-
het som minskar antalet insiders kan da
innebéra att facket blir mindre intresserat
av att hélla tillbaka lénekraven av omsorg
om sysselsittningen. En fjdrde forklaring
ar att langtidsarbetslosa med ratt eller
oritt kan upplevas som mindre attraktiva
av arbetsgivarna och kan forvantas séka
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Figur 5 Betydelsen av I[onesittningskurvans lutning.

Redllén ‘

LS (Sverige}

LS {Europa)

LS = |&nesitningskurva
E, B = efterfragekurvor for arbetskraft

mindre effektivt efter arbete. Dessutom
kan direkt utslagning frén arbetsmarkna-
den ske. Dirmed minskar konkurrensen
omde tillgingliga jobben, vilket verkar 16-
neuppdrivande. I Figur 4 kan dessa hyste-
resiseffekter illustreras s& att det faktum
att arbetslésheten temporiirt blir stérre n
iB ledertillsidanaférskjutningar avefter-
frage- och l6nesittningskurvorna att tex
D blir den nya jimvikten.?

Den svenska
realloneanpassningen

En central friga ér varfor Sverige till skill-
nad frin de flesta linder i Visteuropa
kunde undvika en kraftig hojning av ar-
betslosheten i slutet av 1970-talet och bor-
jan av 1980-talet. Det finns tvd uppenbara
forklaringar. Den forsta ar att 16nesitt-
ningskurvan enligt nistan alla studier
forefaller vara mycket brantare i Sverige
in pa de flesta andra hall. Reallonerna i

Sysselsatining

Sverige tycks sdledes vara ovanligt kins-
liga for variationer i sysselsattningen. Ett
vanligt resultat ar att en procentenhets
uppging av arbetslosheten pé 1ang sikt le-
der till att realldnen sjunker med 5—8

8 Sachs [1987] och Alogoskoufis & Manning
[1988] diskuterar olika aspekter av hysteresis-
problematiken. Fackforeningsmodeller som
betonar distinktionen mellan “insiders” och
“outsiders” har utvecklats av Blanchard &
Summers [1986] och Gottfries & Horn [1987],
Lindbeck & Snower [1988] innehaller en rad
tidigare publicerade artiklar som visar hur
forekomsten av anstallnings-, utbildmings- och
avskedandekostnader kan hindra "outsiders”
att konkurrera med "insiders” om de tillgang-
liga jobben genom att bjuda under deras loner.
Lindbeck [1991] utgor en sammanfattning pa
svenska. LAngtidsarbetsloshetens effekter pa
lonebildningen har betonats sarskilt av fors-
kargruppen runt Richard Layard vid London
School of Economics. Se tex Layard [1986],
Layard & Nickell [1986], Nickell [1987, 1988,
1990] och Jackman mfl [1990a].
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Figur 6 Reallinestelhet och centraliseringsgrad.
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Kaifla: OECD Economic Survey of Sweden 1989.

procent, Négra studier har rentav funnit
si stora effekter som 10—12 procent.’
Som illustreras i Figur 3, betyder detta att
i forsta hand reallonerna tar stoten vid
forskjutningar av efterfrigekurvan for ar-
betskraft: sjunker reallénen kraftigt vid
en negativ efterfrigechock, blir sysselsitt-
ningsminskningen liten (jamvikten for-
flyttas frin A till B’ i stillet for till B).
Allmiint sett finner man att reallénerna
tycks vara sirskilt kansliga for variationer
av arbetslosheten i ekonomier med
mycket centraliserade liksom ekonomier
med mycket decentraliserade avtalsfor-
handlingar. Figur 6 visar ett diagram frdn
en OECD-studie. Den horisontella axeln
anger graden av centralisering i avtalsfor-
handlingarna och den vertikala ett mitt
pA hur stela realldnerna ar. Ju lingre till
viinster i diagrammet man ir, desto hogre
ir centraliseringsgraden; ju ldngre ner
man ir, desto mer reagerar 16nerna pa
forindringar i arbetsldsheten. T lander

med mycket centraliserade forhandlingar
(Osterrike, Sverige, Finland) ir realléne-
kinsligheten stor. Detsamma tycks gillai
linder som #r mycket decentraliserade
(Japan, USA, Canada). Lander som lig-
ger diremellan i centraliseringsgrad tycks
ha den allra minsta realldnekénslighe-
ten.!?

Den andra huvudférklaringen till den

? Se Calmfors & Nymoen [1990] for en sam-
manstallning av olika resultat.

19 Hypotesen om detta puckelformade sam-
band (the hump-shape hypothests) framfordes
forst av Calmfors och Driffill [1988]. Idén ar
att stora organisationer har incitament att be-
akta de negativa samhallsekonomiska effek-
terna av alltfor hoga loner, medan hotet om
marknadsandels- och sysselsattningsforluster
disciplinerar enskilda foretag och fackklubbar.
Vid loneforhandlingar p4 tex branschniva
finns risken att varken samhallsekonomiska
hansynstaganden eller marknadskrafter ver-
kar tillrackligt tillbakahdllande.
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Tubell 1 Produktreallon och total Ionekostnad (inklusive arbetsgivaravgifter deflaterad
med foradlingsvirdepriset) och preduktivitet i industrin (genomsnittliga pro-

centuella forindringar per ar).

1967-72 1973-77 1978-83 1984-88

Sverige

Produktreallonefdrandring 73 4.6 08 1,8
Produldivitetsférandring 6,3 2.6 3,9 2,7
Skillnad 1,0 20 =3,1 -0,9
Vastevropa

Produktrealldneforandning 80 8,7 33 1,0
Produktivitetsforandring 6,3 50 4,4 33
Skillnad 1,7 1.7 =11 =23

Kdllor: SAF och OECD. Siffrorna for Visteuropa &r ett oviigt genomsnitt av Belgien, Frank-
rike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien, Visttyskland och Osterrike,

goda sysselsdttningsutvecklingen i Sve-
rige ar formodligen 1976 och 1977 samt
1981 och 1982 irs devalveringar. De inne-
bar att realldneanpassningen kunde ske
utan att den nominella 1&nestegringstak-
ten behdvde sinkas. Devalveringarna for-
flyttade oss snabbt till den nya jimvikts-
punkten B’ i Figur 5 eller sinkte p3 grund
av sin storlek kanske rentav realldnerna
under sin jamviktsnivd (punkt B”).
Jamf{6r man de reala l6nekostnadsdk-
ningarna med produktivitetstillvixten un-
der perioden 1973-77, visar det sig att
det reallonegap som uppstod i Sverige var
av ungefir samma storleksordning som i
Visteuropa (Tabell 1}. Produktreallénen
(den totala lonekostnaden inklusive so-
ciala avgifter per timme i férhillande till
ett index for produktpriserna) steg unge-
far lika mycket mer &n produktiviteten
som genomsnittligt f6r Visteuropa. Det
som skiljer den svenska utvecklingen fran
den viisteuropeiska ir att vi sedan pres-
sade ner de reala l6nekostnadernas steg-
ringstakt under produktivitetstillvixten
mycket kraftigt redan under perioden
1978—83, medan en mer betydande real-
I6neanpassning i Visteuropa kommit
forst senare. Tabellen ger dock en mer po-
sitiv bild av den senaste svenska utveck-

lingen in om ocksd 1989 och 1990 varit
med.

Den aktuella problembilden

Dessvirre har just de faktorer som under-
littade den svenska realldneanpassningen
under 1980-talets forsta del skapat pro-
blem under de senaste iren. Den brant lu-
tande lonesattningskurvan innebar namli-
gen att jimviktsnivan for reallénerna i
Sverige steg mycket kraftigt igen nir ef-
terfrigan pd arbetskraft ater 6kade under
1980-talets andra hiilft. Den svenska kon-
junktoruppgingen berodde i sin tur pa ett
antal olika faktorer: siinkta oljepriser,
den internationella hdgkonjunkturen,
okade investeringar till féljd av lonsam-
hetshdjningen i niringslivet och en kon-
sumtionsboom som utldstes av avregle-
ringen pi kreditmarknaden (se tex Berg-
man mfl [1991]). Konjunkturuppsvinget
illustreras av forskjutningen till hoger av
efterfrigekurvan i Figur 7 (fran E till E’).

Ocksa de tidigare devalveringarna har
med all sannolikhet bidragit till héga no-
minella 16nekostnadsékningar. Devalve-
ringspolitiken kan nimligen ses som en
indikation pi att politikerna lagger si stor
vikt vid sysselsittningsmalet att de &r be-
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Figur 7 Den svenska utvecklingen.

Realldn ‘
E'
-
Sysselsatining
LS = |3nesdiningskurva
E E = efterfragekurvor for arbetskroft

redda att képa kortsiktiga okningar av
sysselsiittningen till priset av inflation.
Dirfor ir det rationellt for 16neférhand-
larna att rikna med ocksd fortsatt héga
prisstegringar. Senare ars teoretiska
forskning om inflationens bestimnings-
faktorer har just betonat att sidana be-
domningar av politikernas bevekelse-
grunder kan ge upphov till inflationsfor-
viintningar som stinger in ekonomin i en
inflationsspiral, 1t

Den svenska utvecklingen efter 1985
kan illustreras schematiskt i Figur 7. Fran
ett utgdngslige i punkten A (eller rentav
A’) borjade sdviil sysselsittning som real-
16ner 6ka. Till en bdrjan innebar kon-
junkturuppgingen framfor allt 6kad sys-
selsittning, medan reallonestegringen
skedde lingsammare. 1989—90 ars Gver-
fulla sysselsittning kan illustreras av
punkten B (i vilken sysselsdttningen an-
passats till efterfragekurvan for arbets-

kraft men dnnu inte lénerna till 16nesatt-
ningskurvan).

Fr om sommaren 1990 har arbetsloshe-
ten dter borjat stiga, Man kan tinka sig
tvd huvudorsaker. For det forsta kan en
viss sysselsittningsminskning (fran B till
C) ses som foljden av att reallénerna dven
i ett lige med fortsatt hog efterfrigan

1t Standardreferenserna f6r denna "politiska
inflationsteori” ar Barro & Gordon [1983a,b].
Teorin finns sammanfattad pa svenska i Calm-
fors m 11 [1988] och Persson {1989]. Observera
att den tidigare i artikeln diskuterade modell-
ramen ar en teori for bestamning av reallon
och sysselsattning. Dessa reala variabler forut-
satts pa ling sikt vara oberoende av inflations-
takten. Daremot siger den politiska infla-
tionsteorin att sival regeringens relativa var-
dering av sysselsdttnings- och prisstabilitets-
milet som jamvikisarbetsloshetens storlek
kan piverka incitamenten att fora en inflatio-
nistisk pohtik.
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miste anpassa sig till jamvikt. For det
andra ir det troligt att efterfrigekurvan
ater forskjutits till vanster (frin E’ till-
baka till E). En vikande internationell
konjunktur och en investeringsnedging
till f6ljd av att l16nsamheten i niringslivet
Ater minskar ir tvd forklaringar, Entredje
ir att de tidigare tendenserna till Gver-
hettning och bytesbalansunderskott i den
svenska ekonomin tvingat fram en om-
laggning av finanspolitiken 1 restriktiv
riktning med bla en temporir momshdj-
ning 1990-91 och offentliga utgiftsned-
skiirningar.

P4 sikt tenderar ekonomin tillbaka till
jadmvikten i A. Det innebir ligre syssel-
sittning iin i C men behdver inte vara na-
got allvarligt problem om arbetslosheten i
A fortfarande ir sd 13g som 2—3 procent.
Virre ir att sysselsiittningen kan falla av-
sevirt mer under sjilva anpassningspro-
cessen dirfor att 1Gneanpassningen gir
langsammare dn sysselsittningsanpass-
ningen. I s fall kan ekonomin temporirt
hamna i tex punkten D. En sidan ling-
sam realléneanpassning kan forklaras av
institutionella svirigheter att begriinsa de
nominella lonestegringarna i ett system
diir olika férhandlingsnivier alla vill vara
med och piverka lénerelationerna (jfr
Faxén, Odhner & Spént [1989]). En an-
nan orsak kan vara att starka forvint-
ningar om fortsatta prisstegringar och nya
devalveringar kan driva pd de nominella
l6nestegringarna sa att realldén och rela-
tivt kostnadslage kommer att ligga pa “fel
niva” s lange som dessa forviintningar
inte infrias.

Den aktuella ekonomisk-politiska de-
batten handlar i stor utstrickning om hur
den dkande arbetslésheten ska hanteras.
Jag ska diskutera ndgra olika handlingsal-
ternativ.

Arbetsmarknadspolitiska
satsningar

Ett forsta alternativ ir traditionella arbets-
marknadspolitiska satsningar pd bered-

skapsarbeten och utbildning i stor skala
ungefir som under 1970-talskrisen. Sa-
dana insatser héller inte uppe sysselsitt-
ningen i niringslivet men kan i varje fall
pa kort sikt hindra en sysselsittnings-
minskning att sli ut i 6ppen arbetsldshet.
Enligt teorin kan en arbetsmarknadspoli-
tik som blir mer eller mindre en garanti
mot dppen arbetsldshet emellertid allvar-
ligt forsvaga incitamenten att hilla till-
baka l6nerna. Flera nya empiriska studier
forefaller ocksd visa att endast Gppen ar-
betsloshet har en lénedimpande effekt, 12
En sysselsittningsminskning som helt
motverkas av 6kade AMS-insatser tycks
enligt de flesta studier forvinansvirt nog
rentav leda till héjda 16ner.3
Arbetsmarknadspolitiska program i
syfte att hdlla nere den 6ppna arbetslds-
heten kan siledes ha ett hogt pris. I Figur
7 kommer en expansion av de arbets-
marknadspolitiska programmen att leda
till att lonesattningskurvan forskjuts till
viinster.! Foljaktligen férindras den jim-
vikt ekonomin tenderar mot fran A till E.
I 53 fall leder de arbetsmarknadspolitiska
satsningarna till hogre realloner, Foljden
blir lagre sysselsittning i vanliga jobb i ni-
ringslivet och dessutom léigre vinster ach
dirmed ligre investeringar och tillvaxt,
De skattningar som gjorts tyder p att ef-
fekterna kan vara mycket stora; det fore-

22 Exempel p4 sddana studier ar Nilsson [1989,
1990}, Calmfors & Forslund [1990], Holmlund
[1990], Calmfors & Nymoen [1990], Skedinger
[1990], Forslund [1991] och Ostros [1991].

B Detta iir resultatet i samtliga de i foregiende
fotnot nimnda studierna utom i Calmfors &
Nymoen [1990].

1 Forutsittningen for att detta ska ske ar en-
dast att personer i arbetsmarknadspolitiska At-
garder utdvar mindre tryck nerdt pi 16nerna
an de Gppet arbetsldsa. Detta &r teoretiskt
rimligt om AMS-sysselsattning anses innebira
hogre valfard én Gppen arbetsloshet, I si fall
maiste realldnen fér en given sysselsittnings-
niva enligt lonesattningskurvan stiga om ande-
len av de icke sysselsatta i arbetsmarknadspo-
Iitiska program okar.
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faller rentav osikert om arbetsmarknads-
politiska insatser i lingden bidrar sirskilt
mycket till att halla nere den dppna ar-
betslésheten.

Aven om resultaten visat sig férvanans-
viirt robusta for variationer i skattnings-
metodik och data, iir antalet studier av ar-
betsmarknadspolitikens effekter pa léne-
bildningen éinnu litet och flera ir prelimi-
niira.!® Hittills foretagna studier ger inga
beliigg for att arbetsmarknadsutbildning
skulle vara mindre 16neuppdrivande in
beredskapsarbeten, vilket annars kan
vara en rimlig hypotes eftersom ersitt-
ningsnivierna ligger ligre, men hir finns
behov av fordjupad analys. Man kan inte
heller utliisa i vilken man AMS-insatser
som inriktas p lingtidsarbetslosa ("outsi-
ders™) har formanligare effekter &n bre-
dare program, vilket man av teoretiska
skiil borde viinta sig (jfr nedan). Det kan
ocksé finnas anledning att mer i detal] stu-
dera om de uppskattade effekterna till nd-
gon del speglar samvariation mellan ar-
betsmarknads- och andra ekonomisk-po-
litiska atgirder. Det dr iindd svért att tro
att mer forfinade studier skulle kullkasta
slutsatsen att massiva arbetsmarknadspo-
litiska program, som kraftigt minskar ris-
kerna for “insiders™ att bli ppet arbets-
l6sa vid stora lénehdjningar, har starka
loneuppdrivande effekter.

Layard [1991] menar i sin artikel i detta
nummer att de ovan beskrivna resultaten
skulle strida mot tex Jackmans, Pissari-
des och Savouris [1990b] slutsats att den
sk Beveridgekurvan - sambandet mellan
vakanser och arbetsldshet (Figur 8) — for-
skjuts indt av stora utgifter pd arbets-
marknadspolitiska program. Innebdrden
ar att ett givet antal vakanser blir forenligt
med ligre arbetsldshet. Enligt traditionell
arbetsmarknadsanalys borde detta leda
till ligre tryck uppét pé lonerna. Men som
visats av Holmlund och Lindén [1990] &r
det fullt mojligt att ocksd i detta fall f en
15neuppdrivande effekt darfor att effekti-
vare "matchning” av lediga platser och ar-
betssdkande dkar sannolikheten for den

enskilda arbetstagaren att vid en given 16n
fa sysselsattning. Dessutom behdver inte
en forskjutning till vinster av Beveridge-
kurvan vid en expansion av de arbets-
marknadspolitiska insatserna innebira att
“matchningseffektiviteten” hojts: rent
bokforingsmissigt miste ju arbetsloshe-
ten minska vid given sysselsattning om ar-
betsldsa lyfts over till AMS-atgérder. Det
relevanta kriteriet ir i stillet om den
oppna arbetslosheten faller mer dn de ar-
betsmarknadspolitiska programmen 6kar,
dvsom Beveridgekurvan forskjuts lingre
till viinster &n till den streckade kurvan i
Figur 8. Endast om detta sker, kommer ju
ett givet antal vakanser att forenas med
totalt firre arbetssékande. Varken preli-
miniira regressioner som jag sjilv gjort
(tillsammans med Kerstin Johansson)
eller Jackman m fl [1990b] har lyckats pa-
visa detta,

Layard hiinvisar ocksi till en egen un-
dersdkning (Layard [1990]), i vilken han
studerat hur skillnaderna i 8ppen arbets-
16shet mellan olika OECD-lander samva-
rierar med ett antal institutionella variab-
ler. Resultatet ér att storre utgifter pd ak-
tiva arbetsmarknadspolitiska atgarder
tycks ha en kraftigt dimpande effekt pa
arbetslsheten. Detta resultat visar sig
emellertid bygga pa en enda observation;
med undantag av Sverige ar nimligen va-
riationen i arbetsmarknadspolitiska utgif-
ter mycket liten mellan olika linder. Gor
man om Layards regression utan Sverige,
foreligger inte lingre nigot statistiskt sig-

15 Observera dock att inte alla studier ar
gjorda pd aggregerade tidsserier. Nilsson
[1989) "poolar” tvarsnitts- och tidsseriedata
for olika lan och Skedinger [1990] studerar
olika grupper med avseende pd kdn, lder och
arbetsuppgifter (arbetare och tjansteman).
Forslund {1991] anvander sival tidsserie- som
tvarsnittsdata for olika industriforetag, medan
Ostros [1991] anvinder paneldata for indivi-
der.
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Figur 8§ Beveridgekurvan.

Vakanser A

AR =

nifikant samband mellan arbetsldshet och
arbetsmarknadspolitik. 16

Gora ingenting

Ett andra handlingsalternativ dr att inte
gora ndgonting utan vinta pa att hogre ar-
betsldshet dstadkommer den nédviandiga
I6neddmpningen. For en sidan strategi
talar att det endast krivdes en mattlig
uppging av den dppna arbetslosheten f6r
att Aastadkomma realldneanpassningen
under &ren kring 1980. Men man bor
komma ihdg att de stora realldnesink-
ningarna da skedde genom att [ontagarna
avstod frin att kompensera sig for de pris-
stegringar som devalveringarna ledde till,
Som ovan frambhallits dr det antagligen
mycket svrare att forbittra konkurrens-
kraften genom att dra ner de nominella
lonestegringarna.l” Att vinda sysselsitt-
ningsutvecklingen genom att enbart for-
lita sig pa att ett simre arbetsmarknads-
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Oppen arbetslsshet

Gkning av antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program

lige ska pressa ner lonenivén blir darfor
sannolikt dven i bista fall mycket tids-
odande. Till detta kommer risken att me-
kanismer som skapar bestdende arbets-
16shet kan komma att utlésas pa liknande
siitt som i Visteuropa (jfr diskussionen
ovan),

De studier som hittills har gjorts tycks

18 Anmiirkningsvért nog blir d inte heller det

av Layard poangterande sambandet mellan ar-
betsloshet och facklig organisationsgrad statis-
tiskt signifikant!

17 84 tex finner Calmfors & Forslund [1990]
att reallénerna under perioden 198385 blev
lagre &n de "borde” enligt etablerade "genom-
snittliga” samband och att reallénernas kans-
lighet for variationer i den oppna arbetsldshe-
ten blir mindre om hinsyn tas till detta. Sival
Calmfors & Forslund [1990] som Calmfors &
Nymoen [1990] finner ocksi en svag tendens
till att en hojning av inflationstakten tillfalligt
sanker reallénema.
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dock peka pi att risken for hysteresisef-
fekter skulle vara mindre i Sverige anide
flesta viisteuropeiska lander, Man har inte
kunnat beligga att IGnesattningskurvan
skulle forskjutas uppat av tidigare héga
arbetsldshetstal eller av att andelen ling-
tidsarbetslisa Gkar.!® Ett skil kan vara att
arbetslashetsunderstéd i Sverige betalas
ut under en ganska kort period jaimfort
med i minga andra linder. Det kan skapa
ett stdrre tryck pa de arbetsldsa att sdka
arbete. En del studier tyder ocksd pa att
sannolikheten for att iter fa arbete i Sve-
rige Okar ju lingre man gir arbetslds.!?
Det har ocksa blivit vanligt att betona
skillnader i hur linge arbetsloshetsun-
derstéd far lyftas som en av de viktigaste
forklaringarna till skillnaderna i arbets-
16shet mellan olika linder.™

En annan hypotes ir att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna verkligen lyckats
finga upp de individer som loper stdrst
risk att slis ut ur arbetskraften.”! Ling-
tidsarbetsldsheten i Sverige skulle darfor
i hdgre grad dn pé andra hll bestd av per-
soner som kan konkurrera om de titlging-
liga jobben. T den min arbetsmarknads-
politiken verkligen lyckas hélla uppe det
langsiktiga utbudet av arbetskraft, kan
den ha en lingsiktigt lonedimpande ef-
fekt som ska stillas mot de l6neuppdri-
vande effekter som de tidigare nimnda
studierna funnit.*

Man kan sdledes hitta argument for att
risken for bestiende arbetsldshet skulle
vara mindre i Sverige dn i Vasteuropa.
Men vi har 4 andra sidan inga erfarenhe-
ter av sd hoga arbetsloshetstal som dir,
Far vi det, kan arbetsmarknadspolitiska
insatser for de lingtidsarbetslosa formod-
ligen bara spela en marginell roll. Man
kan inte heller utesluta att kausaliteten
snarare gar frin lag arbetsloshet till sy-
stem ddr arbetsldshetsersiitining betalas
ut endast under kort tid snarare &n
tviartom. Om arbetsloshetstiderna stiger,
tvingas man férmodligen att av socialpoli-
tiska skal forlinga tiden innan arbetslosa
utférsikras frin arbetsloshetskassorna,

sdsom nyligen skett i Norge.

Sammanfattningsvis finner jag det trots
allt svart att tro att forhallandenai Sverige
avviker s drastiskt frin demi Viasteuropa
att vi kan bortse fran risken att en kraftig
uppging av arbetslosheten 13ngsiktigt
Okar jimviktsarbetslosheten. Likavil
som alltfor massiva arbetsmarknadspoli-
tiska satsningar kan forflytta den langsik-
tiga jamvikten till E i Figur 7, kan med
storsta sannolikhet en utdragen period av
hog Oppen arbetsloshet gora det. Det
forefaller darfor ytterst farligt att 1ata ar-
betslosheten stiga till nivaer pa 4—5 pro-
cent. I ett sddant lige bor statsmakterna
enligt min mening vidta dtgirderisyfte att
skynda pa kostnadsanpassningen, De it-
garder som da stir till buds &r: (i) lagstif-
tat 16nestopp; (i) devalvering; och (iii)
sinkta arbetsgivaravgifter i kombination
med siinkta offentliga utgifter.

Lagstiftat lonestopp

Det ir troligt att ett lagstiftat lonestopp
kortsiktigt skulle bidra till en [6neanpass-
ning och diarmed minska riskerna for en
permanent hdjning av arbetslasheten (jfr
tex Blanchard & Summers [1987] eller
Solow [1991]). Ettlige med hog eller viix-
ande arbetsldshet ger helt andra forutsatt-
ningar in nir den socialdemokratiska re-
geringen utan forvarning aktualiserade

1 Se tex Jackman mfl [1990a), Calmfors &

Forslund [1990], Holmlund [1990] eller Calm-
fors & Nymoen [1990].

19 Se Bjorklund [1990a].

¥ Se tex Burda [1988], Jackman m 1 [1990a]
och Jackman [1990]. Exempel pa lander dar
arbetsloshetsunderstod utgir under 1ang tid &r
Danmark, Belgien, Nederlanderna och Eng-
land.

2 Denna synpunkt har sarskilt betonats av
Bourdet och Persson [1990].

%2 Studier av individdata har dock haft an-
markningsvart svart att belagga att de arbets-
marknadspolitiska programmen verkligen
gkat iteranstillningssannolikheten for delta-
garna {Bjorklund {1990b]).
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Atgirden mitt i 1990 &rs dverkonjunktur,
Forebilden skulle i sa fall vara de norska
16nestoppen 1978/79 och 1988/89. Flera
studier tyder ocksd pd att det forsta av
dessa hade betydande tillfilliga effekter;
det senaste 16nestoppet ir det annu for ti-
digt att utviirdera.?

De framsta nackdelarna med lagstift-
ning iir foljande. For det forsta lyfter den
ansvaret for 16nebildningen frin arbets-
marknadsparterna med negativa forvint-
ningseffekter som f6ljd. Den troliga ef-
fekten pd lang sikt ar hogre l6nedkningar
i nasta konjunkturuppging i syfte att fore-
gripa nya ldnestopp. For det andra skulle
lonerelationerna lasas fast. For det tredje
finns risken att det skulle anses politiskt
nddviindigt att kombinera ett 15nestopp
med ett lagstiftat prisstopp med de nack-
delar detta innebir fér varu- och tjanste-
marknadernas funktion,

Lagstiftningsitgirder skulle formodli-
gen ocksd férdrdja den utveckling av for-
handlingssystemet i decentraliserad rikt-
ning som tycks vara pi ging (Calmfors
[1991]). Det aktualiserar risken att vi fast-
nar i ett system som varken ir tillrickligt
centraliserat eller decentraliserat for att
skapa incitament {or rimliga l6nekostna-
der (jfr diskussionen i anslutning till Figur
6). DA kan det bli svart att ta sig ur de stat-
liga ingrepp som man en gang gett sig in
pé.

Devalvering

En alternativ metod att astadkomma en
kostnadsanpassning ir att dverge deklara-
tionerna om att viixelkursen ska ligga fast
och annu en ging devalvera. Idén skulle
vara att riidda sysselsiittningen pd samma
satt som i bdrjan av 1980-talet. [ den all-
manna debatten har det blivit mer eller
mindre vedertaget att denna viig ir omoj-
lig, men ocksd detta alternativ fértjinar
en seriés analys. Savil en politisk som en
samhillsekonomisk bedémning méste di
goras.

Den vauliga politiska beddmningen ar

att férhandlingarna om EG-medlemskap
utesluter innu en devalvering; EG skulle
inte acceptera det utan att kriva kost-
samma eftergifter pd andra omréden.
Denna uppfattning forefaller ganska rim-
lig, men den bygger pd prognosen att yt-
terligare viixelkursjusteringar inte kom-
mer att genomféras inom den europeiska
vixelkursmekantsmen ERM. Man kan
emellertid inte vara helt siker pa att de
senaste drens valutakursstabilitet verkli-
gen kan extrapoleras framit i tiden, Det
monetiira samarbetet kan ocksd komma
att under en dvergingsperiod “differen-
tieras” mellan olika l&ndergrupper inom
EG. Klart 4r dock att en devalvering av
1981 eller 1982 ars storlek aldrig torde
kunna bli aktuell.

En samhillsekonomisk beddmning ut-
ifrdn den alternativa politiska fOrutsitt-
ningen att vi idag fortfarande skulle vara
fria att sjdlva vilja var valutapolitik blir
ocksd den beroende av oOverviganden
med hansyn till EG. Antag att vi inom en
inte alltfor avldgsen tidsperiod (sag tio &r)
vill ansluta oss till en europeisk valuta-
union som kinnetecknas av lig inflation
och som kan ge betydande viilfardsvinster
i form av lagre transaktionskostnader och
eliminerad vixelkursrisk vid internatio-
nella betalningar. I si fall blir frigan vid
vilken tidpunkt kostnaderna for att pressa
ner den svenska inflationen till den euro-
peiska nivén blir lagst. Att férst devalvera
for att sedan etablera trovardighet f6r an-
tiinflationspolitiken genom de institutio-
nella férandringar som deltagande i det
europeiska valutasamarbetet och en
eventuell framtida valutaunion innebir,
och den viigen pressa ner inflationsfor-
vintningarna, kan férefalla som en ideal
politik for att minska inflationen utan ar-
betsloshet. Men aven om institutionella
forindringar kan underlitta anpass-
ningen, dr det inte troligt att inflations{ér-
viintningarna kan péverkas utan att rege-
ringen forst visar i handling att den verkli-

2 Se tex Calmfors & Nymoen [1990].
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gen ir beredd att acceptera hogre arbets-
léshet. Man skulle rentav kunna hivda att
en devalvering efter den ensidiga svenska
knytningen av kronan till ecun vore ett s&
flagrant avsteg frin de politikdeklaratio-
ner som gjorts, att svérigheterna att
dampa de framtida inflationsforvintning-
arna skulle dka drastiskt,

Tror man ddremot att vi kommer att an-
sluta oss till en valutaunion med EG-liin-
derna, men att inflationen dar i framtiden
blir betydligt hdgre in for nirvarande,
framstdr en ambitits antiinflationspolitik
idag som ganska meningslds. Det verkar
emellertid mindre sannolikt att EG-lan-
derna fter skulle tillita en betydande ok-
ning av inflationen sedan de tagit arbets-
l6shetskostnaderna f6r att f ner den.*

Go6r man - i motsats till mig — bedém-
ningen att vi dven framdver kommer att
vara fria att vilja var egen vixelkurspoli-
tik, tex darfor att planerna pé en euro-
peisk valutaunion helt rinner ut i sanden,
blir det en friga om att stiilla kostnaderna
av fortsatt hog inflation mot de arbetslos-
hetskostnader en dimpning kan féra med
sig. Svirigheterna att kvantifiera sivil in-
flationens langsiktiga skadeverkningar
som riskerna foér bestiende arbetslgshet
gdr emellertid en sddan jam{Grelse
mycket osiiker; det blir till syvende och
sist en friga om mer eller mindre subjek-
tiva bedomningar och virderingar, i varje
fall s lange det rér sig om skillnader i in-
flationstakt p& nigra procentenheter.”

Sinkta arbetsgivaravgifter

Utesluter man lagstiftning och devalve-
ring som viigar att piskynda en kostnads-
anpassning, aterstdr endast metoden att
sinka arbetsgivaravgifterna. For att und-
vika en allmin kopkraftspaspidning med
negativa effekter pa bytesbalansen maste
denna itgird kombineras med hdjning av
andra skatter eller minskning av de of-
fentliga utgifterna. Teoretiskt kan man
uppnd samma effekt pi produktion och
sysselsittning som vid en devalvering ge-

nom att kombinera sankta arbetsgivarav-
gifter med hdjd moms (s¢ tex Rodseth
[1979]). Denna itgirdskombination bru-
kar ibland benimnas “intern devalvering™
och kom till anviindning i tex Danmark
1988. I ett lige di en framtida anpassning
till EGs inre marknad i stitlet torde kriiva
en sinkning av momsen forefaller emel-
lertid denna viig otinkbar (jfr Bergman
mfl [1991]).

En annan form av intern devalvering ir
att i stillet kombinera sinkta arbetsgivar-
avgifter med minskade transfereringar till
hushéllen och hdjda avgifter for offentlig
konsumtion.* Inte heller detta 4r nigon
litt viig, eftersom en sinkning av arbetsgi-
varavgifterna med exempelvis 10 procent-
enheter lingsiktigt formodligen skulle be-
hiva motsvaras av offentliga utgifts-
minskningar i storleksordningen 30-40
mdr kronor. Dessa skulle dessutom

X Den kraftiga inflationsokningen i England
under Thatchers sista ir framstir dock som en
gitaidettasammanhang. Kostnaderna for den
tyska Aterforeningen kan ocksé skapa viss osa-
kerhet om hur lag inflation Tyskland kan bibe-
halla,

3 De skadeverkningar av inflationen man bru-
kar diskutera ar ldgre likviditet i samhallseko-
nomin (darfor att inflationen “"beskattar” lik-
vida tillgAngar), allokeringsforluster till foljd
av att prisjamforelser forsviras samt alloke-
rings- och inkomstomfordelningseffekter nar
kapitalinkomstbeskattningen inte ar real. Se
tex Hahn [1990].

% [ nigon man kommer transfereringarna att
krympa automatiskt till foljd av att kostna-
derna for de arbetsldsa sjunker nar sysselsatt-
ningen dkar. Minskade transfereringar till hus-
hillen och hojda avgifter for sidan offenthg
konsumtion dar efterfrigeoverskott foreligger
ar fran sysselsittningssynpunkt battre an be-
skuren offentlig konsumtion. Skalet ar att den
senare atgarden reducerar sysselsattningen sé-
val direkt genom bortfallet av sysselsattning i
offentlig sektor som indirekt genom att mins-
kade offentliga loneutbetalmingar reducerar
efterfrigan pd varumarknaden. De forra at-
gardemna har endast en indirekt sysselsatt-
ningseffekt via varumarknaden.

Ekonomisk Debatt 491 323



Tema: Hur hog skall arbetslisheten fi bli?

komma utéver de krav som en framtida
EG-anslutning och vart internationella
beroende kan kommma att stilla pé sank-
ning av momsen och ligre kapitalin-
komstbeskattning framéver. Mycket radi-
kala systemforiindringar i sdvil socialfér-
sikringar som offentlig konsumtion blir
da nédvandiga. Men om man av effektivi-
tetsskiil indi vill genomfora sidana ut-
giftsnedskirningar for att minska skatte-
kilarna, kan det vara limpligt att i den
sysselsattningsnedgéng vi star infor lata
en del av skattesinkningarna ta formen av
siinkta arbetsgivaravgifter. Detta pistd-
ende innebir ingen underskattning av de
politiska svirigheterna, Kraven pi mins-
kade offentliga utgifter blir dock mindre i
den mén som det privata sparandet kan
fas att oka.

Savil en "intern” som en “extern” de-
valvering innebir emellertid ackommo-
dation av de nomineila lonestegringar
som &gt rum. Dirigenom kan den fram-
tida inflationsbekdmpningen komma att
forsviras. Kombinationen av sinkta ar-
betsgivaravgifter och sinkta offentliga ut-
gifter har emellertid flera fordelar fram-
for en extern devalvering. For det forsta
stors inte de finansiella marknaderna. Fér
det andra uppstir en omedelbar tendens
till sankning av prisnivan, vilket bor verka
diampande pd prisstegringsforvintning-
arna. For det tredje urholkas inte troviir-
digheten i gjorda deklarationer om vixel-
kurspolitiken. For det fjirde framstir
denna metod klarare som en engingsit-
gird, eftersom svarigheterna att siinka de
offentliga utgifterna formodligen skulle
omdjliggdra ett upprepande. En intern
devalvering av detta slag ldser emellertid
inte problemet med att var lonestegrings-
takt ir hogre dn i omvirlden. Dérfor bor
nog en sddan kostnadsanpassning koordi-
neras med institutionella forandringar
som binder kronan i nidgon form till det
europeiska valutasamarbetet for att
stirka incitamenten till 1dga nominella 16-
nedkningar. Av samma skil dr det dess-
vérre formodligen ocksa nodvandigt att

vinta med att siinka arbetsgivaravgifterna
till dess att arbetslosheten stigit till efter
svenska férhillanden mycket hoga tal,

Slutsatser

Det torde vara okontroversiellt att hivda
att jamviktsarbetslosheten i Sverige ligger
over de mycket laga arbetsloshetstal pd
1-2 procent som uppniddes under
1989—90. Samtidigt riskerar arbetslshe-
ten i den pagdende konjunkturmedgingen
att 6ka mycket mer @in en jimviktsanpass-
ning kriver. Det stiller politiken infor
svara avviigningar. Risken med breda ar-
betsmarknads- och industripolitiska sats-
ningar av 1970-talsmodell 4r att l6nean-
passningen och dirmed ett dterstillande
av den normala sysselsdttningen i regul-
jira jobb i niringslivet fordrdjs. Samti-
digt innebir en laissez faire-strategi stora
risker for att en kraftig uppgéng av arbets-
l6sheten ska bli bestiende. Vill man inte
tillgripa lagstiftring mot 1onedkningarna
eller devalvering, aterstir en kombina-
tion av sinkta arbetsgivaravgifter och
minskade offentliga utgifter som enda
metod att underlitta en kostnadsanpass-
ning.

Den forordade atgirdskombinationen
kommer att vara politiskt mycket svir att
genomfdra. Den innebir dessutom ett av-
steg frén den typ av icke-ackommoda-
tionspolitik som de flesta ekonomer, déri-
bland jag sjilv, pladerat f6r.¥ De vist-
europeiska erfarenheterna visar emeller-
tid enligt min mening att den makroeko-
nomiska politiken maste kryssa mellan &
ena sidan risken for bestdende inflation
och & andra sidan risken for bestiende ar-
betsloshet. Detinnebar att arbetslosheten
kan fi variera inom ett relativt stort inter-
vall, men att ekonomisk-politiska atgar-
der bér siittas in nir arbetslosheten hotar
att stiga over en alltfér hog niva (siig 4
procent). Sjalviallet har ocksd en sidan

7 8e tex Calmfors mfl [1985] eller Hansson
m f1 [1985].
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politikomliggning ett pris i meningen att
incitamenten for lga lonedkningar fér-
svagas, men férhoppningsvis dr detta litet
i forhallande till de potentiella kostna-
derna for att hog arbetsldshet kan bli be-
stiende.
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