Tema: Hur hog skall arbetsldsheten £ bli?

HANS TSON SODERSTROM

Stigande arbetsloshet
— en social katastrof?

Det hiivdas pd mdnga hdll att den 6kning av den dppna arbetsldsheten
som nu forutses for de nirmaste dren kommer att orsaka bestdende
psykiska och sociala skador i samhillet. I en genomgdng av
forskningen dr det svdrt att finna stéd for sddana hypoteser. Det finns
diremot beliigg for att arbetsldsheten oproportionerligt hirt drabbar
redan tidigare svaga grupper pd arbetsmarknaden.

Efter flera ar av dverhettning bérjade 1i-
get pA den svenska arbetsmarknaden att
forsvagas under hosten 1990. I februari
1991 uppgick antalet arbetslsa till
106 000 personer eller 2,3 procent av ar-
betskraften. Det ar en 6kning med 42 000
personer (0,9 procentenheter) sedan feb-
ruari forra &ret. Samtidigt har antalet per-
soner i arbetsmarknadspolitiska dtgérder
&kat med ca 9 000, antalet kvarstdende le-
diga platser minskat med 33 000, och an-
talet varsel om uppsigning 6kat frin
2 000 till 11 000,

Manga faktorer pekar pd en fortsatt
forsvagning av den svenska arbetsmark-
naden under 1991: uppbromsad tillvixt i
omviirlden, forsvagad svensk konkur-
renskraft med forlorade marknadsande-
lar, svag privat inkomst- och Konsum-
tionstillvixt, samt stark aterhdllsamhet
med de offentliga utgifterna. Prognoserna
for de nirmaste &ren varierar men #r ge-
nomgiende dystra (se Tabell I).

De nivier pd arbetslosheten som nu
forutses vid en oférandrad ekonomisk po-
litik har tidigare ansetts som socialt — och

Tabell 1 Ett urval prognoser for den
oppna arbetslisheten.

Docent HANS TSON SODERSTROM
ir VD for Studieforbundet Niringsliv
och Samhalle, Stockholm, och ordfo-
rande i SNS Konjunkturrdd.

1991 1992
Rev finansplan {apr 91) 26 28
Konjunkiurinstitutet {mar 91) 27 35
S-E-Banken {apr 91) 28 35
Handelsbanken (feb 91) 40 55
Nordbanken [opr 91) 35 45
Industrifarbundet (apr 91) 40 50

Ann: De tvi sista prognoserna avser slutet av
resp dr, dvriga drsgenomsnitt.

dirmed politiskt — oacceptabla i Sverige.
En av den ekonomiska politikens huvud-
frigor under valdret 1991 ar darfor hur
man skall handskas med denna 6kande
arbetsloshet. Skall den tillatas fortsatta
stiga och i s fall hur langt? Ar det ndd-
vindigt med en hogre arbetsldshet én tidi-
gare for att fa bukt med inflationsproble-
men i den svenska ekonomin? Det fors
kontinuerligt en bred debatt kring de sta-
biliseringspolitiska aspekerna av dessa
fragor i bla SNS Konjunkturrddsrappor-
ter (se tex Soderstrdm 1991) och Ekono-
misk Debatt (se tex Gvriga artiklar i detta
nummer).

Men det dr uppenbarligen inte mdjligt
att ta slutlig stallning i dessa fragor utan
att ocksi gora en beddmning av en sti-
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gande arbetsldshets negativa konsekven-
ser i form av psykiska och sociala skador,
Det finns i Sverige en relativt omfattande
forskning kring detta. Syftet med denna
artikel dr att gora nigra nedslag i denna
forskning som underlag f6r en bedémning
av vilka sociala och individuella konse-
kvenser en stigande arbetsloshet i Sverige
skulle kunna fa.

Arbetslasheten i ett dynamiskt
perspektiv

Den sysselsittningspolitiska debatten férs
ofta som om "arbetsmarknaden™ vore en
enda homogen marknad, dir det antingen
foreligger efterfrigedverskott (brist pi ar-
betskraft) eller utbudsoverskott (arbets-
loshet). Statistikens utformning f6rstiir-
ker detta intryck. Lat oss till exempel
kasta en blick pa sysselsittningsliget 1987
i Tabell 2.

En slarvig blick pa dessa siffror ger litt
upphov till frigan varfor regeringen ska
hilla 84 000 personer i arbetsloshet istil-
let for att ordna sysselsittning it dem. Ar
det kanske sd att regeringen bestimt sig
for att "offra™ dessa 84 000 personer for
att inte lonerna skall stiga for mycket?
Och hur skall i sd fall dessa arbetslosas
umbiranden viigas mot fordelen av liigre
inflation?

[ sjalva verket var det emellertid unge-
fir 275 000 personer som var arbetslosa
en eller flera ginger under 1987. Den ge-
nomsnittliga arbetsloshetstiden 1&g mel-
lan 18 och 19 veckor. Vid varje enskilt till-
fille fanns det darfor omkring 84 000 ar-
betslosa.

Den hogre bruttosiffran ska i sin tur siit-
tas i relation till de stora in- och utflsden
som figde rum. Under 1987 strommade
sammanlagt 587 000 personer in pd ar-
betsmarknaden, varav 561 000 fick jobb,
och 26 000 (4 procent) inte lyckades fa ni-
got jobb under den tid de var kvar pa ar-
betsmarknaden (en stor del av dessa var
siikert personer som borjade sdka arbete
i stutet av dret). Samtidigt var det 466 000

Tabell 2 Sysselsittningsliget i Sverige
1987 (1000-tal personer i dldern

16-64 ir),
Befolkning 5307
| arbetskraften 44N
Sysselsata 4337
varav pd 8ppna marknaden 4220
utanfor Sppna marknaden 117
Arbeks!dsa 84

Kadlla: Arbetsmarknaden i siffror 1970-1988,
SCB 1989.

personer som limnade arbetsmarknaden
1987.

En mycket stor del av de tilltriidande pa
arbetsmarknaden (samt en hel del som re-
dan befann sig pa arbetsmarknaden) an-
miilde sig som arbetssékande vid arbets-
férmedlingen. I genomsnitt nyanmilde
sig 52 285 personer vid arbetsférmed-
lingen varje manad under 1987. Under en
genomsnittlig minad 1987 fanns det vid
arbetsformedlingen 322 873 arbetssd-
kande. Ungefir hilften av de arbetsso-
kande &r s k ombytessékande, d vs perso-
ner som redan har sysselsittning. (Av
dessa ar det emellertid endast ca 30 pro-
cent som har fast anstillning.)

Parallellt med dessa fléden av arbetsso-
kande finns ett kontinuerligt tillfléde av
nya jobb, vilka enligt lag registreras som
nyanmilda lediga platser vid arbetsfor-
medlingen. Under en genomsnittlig ma-
nad 1987 nyanmildes 58 451 lediga plat-
ser och totalt under dret nyanmildes om-
kring 700 000 lediga platser. I genomsnitt
var bestdndet av lediga platser vid varje
enskilt tilfalle detta ar 46 132,

Minga av de lediga jobben tas natur-
ligtvis av personer som redan befinner sig
pé arbetsmarknaden, och som ofta inte #r
anmilda som arbetssbkande vid arbets-
formedlingen. Enligt en undersikning av
Bjorklund och Holmlund [1989] baserad
pa paneldata var det ganska exakt 10 pro-
cent av 1 500 undersékta sysselsatta som
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Tabell 3 Tilltridande pa arbetsmarknaden (exk) feriearbete) efter dlder och utbildning

(1 000-tal personer).

Utbildning Alder

16-19 20-24 25-54 55-64 Summa
Férgymnasial 47 12 20 4 83
Gymnasial 39 48 40 2 129
Eftergymnasial 0 18 35 1 54
Samtliga 86 78 95 7 266

Kalla: In- och utflédet p& arbetsmarknaden 1987, AMS, Rapport frin Utredningsenheten

1988:15.

»

bytt arbetsgivare minst en ging under pe-
rioden januari 1984 till viren 1986. Av
dessa var det en fjirdedel som fitt av-
sked, medan tre fjirdedelar limnat job-
bet pi eget initiativ. Av dem som limnat
pa eget initiativ hade 80 procent ett nytt
jobb inom en méinad, medan motsva-
rande siffra for dem som blivit avskedade
var knappt 60 procent.

Av de 4 738 000 personer, som var sys-
selsatta ndgon ging under 1987, var det
10,5 procent som under dret hade mer an
en arbetsgivare. Det skedde alltsd minst
500 000 byten av arbetsgivare bland dem
som redan var sysselsatta under 1987. To-
talt bor vi dirfor kunna rikna med att det
under varje ar sker minst en miljon
matchningar av lediga platser och arbets-
s6kande i Sverige.

Man kan inte rikna med att det i samt-
liga dessa fall omedelbart “sager klick™,
Normalt maéste ett foretag rakna med att
ha en plats utannonserad pa marknaden
under en period innan den kan besiittas
med en lamplig s6kande. Och pi samma
siitt dr det naturligt att en arbetssokande
sdker under en viss tid innan han/hon slut-
ligen bestammer sig for att prova ett pas-
sande arbete. Detta beror inte framst p
att arbetsgivare eller arbetssdkande
skulle vara alltfor krasmagade eller hals-
starriga, utan huvudsakligen pd att sdvil
arbetssdkande som lediga platser skiljer
sig at i ett antal viktiga avseenden. Av Ta-

bell 3 framgar exempelvis hur de tilltri-
dande pa arbetsmarknaden skiljer sig 4t
med avseende pd dlder och utbildning.
Hirtill kommer skillnader i yrkeserfaren-
het, bostadsort, loneansprik, hilsotill-
stind, mm.

Ur detta perspektiv blir det helt missvi-
sande att tala om “arbetsmarknaden i
Sverige”, och om obalanser pd denna
marknad, Vi har ett antal olika arbets-
marknader som skiljer sig t i en mangd
avseenden. Det ir ofrinkomligt att det
samtidigt foreligger efterfragedverskott
(fler jobb @n sékande} p& vissa av dessa
marknader och utbudséverskott (fler s6-
kande &@n jobb) pd andra. Ett exempel ur
verkligheten aterges i Tabell 4,

Det ar uppenbart inte rimligt att begara
att en arbetssbkande 55-arig foretagsad-
ministrator i Laholm skall ta en tidsbe-
grinsad deltidsanstiilining som fastighets-
arbetare i Uddevalla. Det ir hiir helt oin-
tressant att det samtidigt pa "arbetsmark-
naden™ finns en arbetssdkande och ett le-
digt jobb.

Brister och dverskott pd arbetsmarkna-
den kan i princip tolkas som resultat av
bristande flexibiliteti 16nesattningen, Det
finns emellertid en méngd skl till att 16-
neanpassningen aldrig gir s lingt att alla
kvantitativa obalanser elimineras. Aven
med en betydligt storre flexibilitet i 16ne-
sittningen, langsammare strukturom-
vandling, bittre prognoser och allmint

Ekonomisk Debatt 4/91 353



Tema: Hur hog skall arbetslisheten & bli?

Tabell 4 Arbetsmarknaden for tva yrkesgrupper i tre Lin 1990.

Yrkesgrupp
Lén Fastighetsarbetare Féretagsadministratorer
Hallands Balans Overskott
Gateborgs o Bohus Brist Balans
Alvsborgs Overskott Brist

Kdlla: Var finns jobben?. AMS, Rapport frin Utredningsenheten 1990:4,

storre rorlighet maste man dirfor rikna
med brister och verskott av viss omfatt-
ning pd olika delarbetsmarknader (se bl a
Kazamaki [1991]).

Att h6ja den allminna efterfragenivin
sd hogt att utbudséverskotten elimineras
pa samtliga delarbetsmarknader innebir
darfér med nddvindighet att bristsympto-
men péd Gvriga delarbetsmarknader for-
varras och att inflationstakten dérigenom
drivs upp. Detta var ju ocksd huvudbud-
skapet i den sk Rehn—Meidner-model-
len.

Man maste alltsd ritkna med att arbets-
loshet av en viss omfattning utgoér ett
oundvikligt inslag pa en arbetsmarknad
som bygger pa frivillig matchning. "Full
sysselsiittning™ i bokstavlig bemarkelse
kan endast uppnds genom att arbetsgivare
tvingas anstilla vissa arbetssdkande och
arbetssokande tvingas acceptera vissa er-
bjudna jobb. Det i ekonomisk analys an-
vanda begreppet “naturlig arbetsloshet”
ir darfor inte uttryck for cynism, utan
bara ett erkiinnande av ritten f6r arbets-
sokande att avbdja erbjudna jobb. Fra-
gan ir inte hur samtliga arbetssokande
samtidigt skall kunna fa jobb, utan vilken
nivd pi arbetslosheten som &r ett tecken
pd en vil fungerande arbetsmarknad vid
samhillsekonomisk balans.

Vem drabbas av arbetslosheten?

Om man alltsi kan havda att arbetsléshet
av en viss omfattning utgdr ett naturligt
inslag pd en arbetsmarknad som kéinne-

tecknas av stora bruttofldden och frivillig
matchning, s har dock denna instillning
traditionellt inte gallt de nivier pi arbets-
losheten som nu forutses. Arbetsloshet i
storleksordningen 4-5 procent och dir-
Over har under efterkrigstiden ansetts
som socialt (och dirmed politiskt) oac-
ceptabla i Sverige. Vi skall i detta avsnitt
granska vad vi faktiskt vet om hur en 6kad
arbetsloshet slar pa olika grupper pa ar-
betsmarknaden. I niista avsnitt skall vi se-
dan se pd vad forskningen har att siiga om
arbetsléshetens konsekvenser for indivi-
den.

Aven hoga nivier pi arbetslosheten
skulle inte behdva innebira ndgon social
katastrof om den kunde delas lika av alla.
Men det skall di omedelbart séigas att vi
sikert vet att arbetstidsforkortningar inte
utgdr nagot alternativ till 6kad arbetslos-
het. Som konstaterades i 1988 ars rapport
frAn SNS Konjunkturrdd (Séderstrom
[1988]) skulle sadana forsok i sjilva ver-
ket innebiira 6kad oppen arbetsloshet, ef-
tersom den uppdrivande effekten av ar-
betstidfdrkortningarna pd arbetskrafis-
kostnaden skulle leda till ytterligare pro-
duktionsinskrinkningar.

Vi har alitsd dnnu inte funnit nagot siitt
att 1ata arbetsloshetens bordor delas lika
av alla. Bérdorna ir dock — som vi redan
kunnat konstatera ovan — jimnare forde-
lade in vad en blick pa den aktuella ar-
betslosheten i ett visst ogonblick kan ge
anledning att tro. Enligt den sk levnads-
niviundersékningen 1987 var det nir-
mare 15 procent av den vuxna befolk-
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Tabell 5 Arbetsloshetserfarenheter for
olika befolkningsgrupper (pro-
cent).

Tabell 6 Arbetslosa kassamedlemmar juli
1990 (Procent av medlemsanta-

Arbetsldsa  Arbetslbshets-

1984-85 erfarenhet
1980-85

Befolkningen 16-74 2,2 14,6
Man 2,1 15,2
Kvinnor 24 14,0
16-24 ar 4,0 30,5
25-34 ér 3,3 222
35-44 ar 1.7 1.9
45-54 ér 1,4 9.8
55-64 &r 25 75
Arbetare 30 19,4
Tiansteman 1,8 10,5
Jordbrukare 0,2 30
Ensamfaretagare 00 16,0
Studerande 1.4 14,2
Ensamstaende 4,1 40,9
smabarnsforéldrar

Utléndska medborgare 4,9 26,9
Ensamstdende médrar 4,6 231
Extremt [agutbildade 31 16,0
Norrbottens lén 51 22,2
Véarmlands lan 3.6 185
Stockholms [&n 1,3 10,4

Kalla: Levnadsforhillanden, Rapport nr51,
Ojdmlikheten i Sverige, Urveckling och
nulige, SCB 1987,

ningen som 1984/85 angav sig ha arbets-
loshetserfarenhet nigon ging under de
senaste fem aren. Arbetslosheten var for
det stora flertalet av dessa ett Gvergiende
tillstdnd som varade i nagon eller nigra
mdinader, och som sedan f6ljdes av en fast
anstillning.

Men samma kiilla ger ocksa vid handen
att det i samhillet finns ett antal mindre
grupper, som ir sirskilt utsatta for arbets-

let).
Teateranstalldas 15,5
Musikernas mfl 12,2
Skogsarbetamas 7.6
Hotell-, kafé- och restauronganstalldas 6,7
Bekladnadsarbetarnas 55
Sarmfliga kassamedlemmar 20
Forsakringsanstalldas 0,9
Elektnkernas 08
StatshiGnstemdnnens 0.7
Férsdknngstianstemannens 05
Apotekstiansteméinnens 0,4
Bankfjanstemdnnens 04
Kalla: Arbetsmarknadsstatistik, Juli 1990,

AMS, Rapport frén utredningsenheten
1990:5.

l6shetsrisker. Tabell 5 visar pa ett antal sa-
dana grupper.

Ensamstaende smabarnsforildrar fram-
star i detta urval som den viirsta problem-
gruppen, med ungdomarna och de ut-
landska medborgarna pd andra resp
tredje plats. I dessa fall har arbetsldshe-
ten helt uppenbart att géra med problem
i samband med intridet/iterintriidet pa
arbetsmarknaden. Notabel iir ocksa skill-
naden mellan arbetare och tjinstemin
(hir kan dock en utjimning vara pd vig).
Slutligen ér helt uppenbart de regionala
skillnaderna stora.

Vissa yrkeskategorier ir dessutom har-
dare drabbade in andra enligt Tabell 6.
De yrkesgrupper som har sdrskilt hog ar-
betsloshet kan sorteras i tvd kategorier,
dels sk fria yrken (dit man méjligen dven
kan hinfora hotell- och restaurangan-
stallda), dels yrken som ir 6verrepresen-
terade i glesbygd (dven gruvindustriarbe-
tare och lantarbetare hade relativt hog ar-
betslgshet).
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Tabell 7 Arbetslishetens bakgrund 1983,

Anlal % Forvintad

arbetslishelstid
{veckor)

Ataget arbete slutfort 56200 37,2 29,0

Personalinskrénkning 34100 239 574

Aterintrédande 22900 15,2 40,0

Nyintréidande 12300 8,1 348

Permitterade 1900 1,3 94

Ovriga 21700 14,4 478

SAMTLIGA 151100 100,1 40,4

Kalla: Bjorklund [1984] 5247,

Arbetsldshetens konsekvenser for
individen

De tvi tabellerna i foregiende avsnitt ger
en viss indikation pd att arbetsldshet eller
en hdg arbetsloshetsrisk i en del fall kan
vara en foljd av medvetna val. Exempelvis
ar det 1att att forestilla sig att ungdomar
med lig forsorjningsbdrda medvetet stir
kvar eller.gir in i arbetsldshet for att
slippa ett jobb som uppfattas som trakigt
eller alltfdr krivande. Boende i glesbygd
kan under en tid tiinkas acceptera arbets-
loshet som ett bittre alternativ an flytt-
ning. Skddespelare och musiker foredrar
uppenbarligen ibland att viinta pi ett nytt
uppdrag istallet for att (dtminstone tillsvi-
dare) ta nigot annat jobb. Inte minst
egenfOretagarnas arbetslshetsbakgrund
ger en intressant fingervisning om att det
for en del arbetslosa kan vara ett tillging-
ligt alternativ att starta eget.

Uppgifter om arbetsloshetens bak-
grund tyder emellertid péa att inslaget av
frivillig viintan pé ett bra jobb inte dr do-
minerande. 1983 fordelade sig arbetslds-
heten pid de bakgrundskategorier som
framgar av Tabell 7. For Atminstone 60
procent av de arbetslosa var den utld-
sande faktorn att de inte lingre behévdes
pa sin arbetsplats.

Arbetslosheten innebir i mdnga sidana
fall en faktisk avsaknad av tinkbara alter-
nativ och dirmed potentiellt mycket hdga
psykologiska, sociala och ekonomiska
kostnader. Den mer {in genomsnittliga ar-
betslosheten for exempelvis arbetare eller
ensamstiende mddrar kan knappast hel-
ler tolkas som ett utslag av frivilliga val,
utan maste vil snarare ses som ett utslag
av brist pa alternativ pa grund av 1ag ut-
bildning eller bevarlig familjesituation.

Det hivdas ofta i den ekonomisk-poli-
tiska debatten att full sysselsittning ér det
kanske viktigaste férdelningspolitiska in-
strumentet. Sannolikt forhiller det sig
ocksd sa att arbetslasheten ir en av de
viktigaste bestimningsfaktorerna bakom
den totala vilfirdsnivin i samhillet och
vilfirdens fordelning.

Samtidigt dr emellertid avsaknaden av
empiriska studier pa detta omrade pifal-
lande. Bjérklund [1989,1990] har forsokt
besvara frigan om arbetsldshet bidrar till
okad ojamlikhet, Han konstaterar for det
forsta att arbetsloshet ér vanligare i den
nedre hilften av inkomstférdelningen,
och att darfér ekonomisk-politiska atgir-
der riktade till de arbetsldsa med stor san-
nolikhet har utjimnande effekter. Han
konstaterar ocksd att 1angtidsarbetsloshet
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har en negativ effekt pa de arbetslosas 16-
neniva nir de ater fir arbete.

Diremot finner inte Bjorklund i dessa
studier nigot statistiskt sakerstillt sam-
band mellan férindringen i arbetsloshet
och en ¢kad ojimlikhet i inkomstfordel-
ningen. Tendensen forefaller finnas dir i
férdelningen av individuella inkomster
fore skatt, men diremot inte I den frén
vilfdrdssynpunkt viktigare fordelningen
av disponibla hushillsinkomster (efter
skatt), Skillnaden kan bero p att skatter
och subventioner iterfordelar inkomster
till de lidgre inkomstgrupperna eller pé att
arbetsléshet hos en medlem av ett hushall
kan kompenseras av 6kade inkomster hos
nigon annan medlem av hushallet.

De allvarligaste potentiella konsekven-
serna av arbetsldshet for individen har na-
turligtvis att géra med sénderslagna so-
ciala nitverk och i sista hand fysisk och
mental ohilsa. [ psykologisk litteratur
(Warr [1983]) har angivits nio olika skél
till psykiska pafrestningar i samband med
arbetsloshet:

Liagre inkomst

Enformigare liv

Minskad mélinriktning

Minskat utrymme for beslutsfattande
Minskade mdjligheter att utveckla och
tillimpa firdigheter

Okning av psykiskt farliga aktiviteter
Osikerhet om framtiden

. Begransning av personkontakter

. Foriindrad social stilllning

g

© %0 N A

Man skulle kunna férvanta sig att sadana
pafrestningar leder till mitbara effekter
pi de arbetslosas mentala hilsotillstand,
Den forskning som bedrivits pa detta om-
ride (se tex Bjorklund [1984] och Edin
[1989]) har emellertid inte kunnat pivisa
nigra klara samband av denna typ. Det
finns visserligen statistiskt klarlagda sam-
band mellan arbetsloshet och olika indi-
katorer pa fysisk och mental ohilsa, men
det innebir inte att man vetenskapligt kan
beliigga ett orsakssamband. Ett observe-

rat samband mellan arbetsloshet och al-
koholism kan betyda att arbetslosheten
orsakat alkoholism, men det kan ocksd
betyda att alkoholismen orsakat arbets-
loshet. Aven om arbetslosheten observe-
ras i tiden foére alkoholismen kan den
egentliga bakomliggande orsaken vara en
tredje {social eller individuell) icke obser-
verad faktor, tex skilsmissa.

Ett exempel pd detta ges av Bjorklund
[1984]. Han testade sambandet mellan ar-
betsloshet och tva olika matt pa psykisk
ohillsa: dels jakande svar pa frigor om
psykisk sjukdom, depression, djup ned-
stimdhet, nervdsa besvir, sdmnbesvir
eller allmiin trétthet, dels konsumtion av
lugnande medel eller sdmnmedel. Pi
tviirsnittsdata observerades ett statistiskt
signifikant samband mellan arbetslshet
och psykisk ohilsa, iiven efter det att hin-
syn tagits till andra bakgrundsfaktorer,
som tex kon och alder. Nir studien gjor-
des om pa paneldata, dir samma indivi-
der f6ljs Gver en lingre tidsperiod, kunde
nigot motsvarande samband diremot
inte observeras. Resultatet tyder pd att
arbetslosheten oftare drabbar dem som
redan har psykiska problem av olika slag,
men det ger inte beligg for att arbetslos-
heten skulle forvirra det psykiska allmén-
tillstandet,

Edin [1989] undersékte effekterna pd
det psykiska allmintillstindet av arbets-
losheten hos 155 arbetare som fristélldes i
samband med en nedliggning i Olofstrém
1982. Det psykiska aliméntilistdndet miit-
tes som svaren pa 12 frigor om koncentra-
tions- och sdmnsvérigheter, stress, sjalv-
fortroende mm. Han lade sirskild vikt
vid foérvintningsvariabler av olika slag.
Néagra klara statistiska resultat visade sig
svéira att erhalla, men skattningarna tyder
pa att forviintad arbetsldshet och tidigare
arbetsldshet, som kommit dverraskande,
har negativa effekter, medan tidigare ar-
betsloshetserfarenheter snarast har posi-
tiva effekter pa det psykiska allméntill-
stindet vid arbetsldshet.

En slutsats av detta skulle kunna vara
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att tidiga varsel vid permitteringar iir en
"mixed blessing™; visserligen kan den
kommande arbetsldshetsperioden upple-
vas som mer positiv niir man i god tid hin-
ner anpassa sig till den, men 4 andra sidan
innebir det tidiga varslet en ling period
av stress och oro.

Tva problemgrupper:
ungdomar och langtidsarbetslosa

Vi kan med stor sékerhet redan idag sdga
att nir arbetslosheten stiger kommer den
att stiga sarskilt mycket for tva grupper:
ungdomarna och de langtidsarbetsldsa.
Arbetslosheten i dessa grupper reser sr-
skilda problem, som skall berdras i tur
och ordning.

Bjorklund [1989] pdpekar att arbetslos-
hetens &ldersstruktur i de flesta linder
foljer ett U-format ménster med hogre ar-
betsloshet éin genomsnittligt for den yngre
och idldre arbetskraften. I Sverige giller
detta endast i begransad omfattning den
ildre arbetskraften, och i virt land finns
de aldre ocksa kvar pd arbetsmarknaden
betydligt lingre #n i de flesta jimf6rbara
lander (Wadensjo [1991]).

Vad ungdomarna betriffar foljer Sve-
rige diremot det internationella ménst-
ret. 1983, da den genomsnittliga dppna
arbetslosheten lag pa 3,5 procent, var ar-
betslosheten bland 16-19-aringar dver 10
procent och bland 20-24-iringar 7 pro-
cent. Som jimférelse kan nimnas att ung-
domsarbetsldsheten (15-24 ar) i de fyra
storsta europeiska linderna under 1980-
talet legat i storleksordningen 20 procent.

Till en del dterspeglar dessa siffror en
avsevirt hogre frivillig rérlighet hos den
yngre arbetskraften, i ett — ofta fram-
gangsrikt! — sGkande efter ett passande ar-
bete. Ménga ungdomar genomgdr vad
Wadensjo [1986] kallar en “etablerings-
fas™ pa arbetsmarknaden, da de soker sig
fram mellan ofta kortvariga arbeten med
mellanliggande arbetsldshetsperioder. De
genomsnittliga arbetsloshetstiderna &t
ocksd betydligt kortare for den yngre ar-

betskraften dn for de dldre. For de manga
unga som bor kvar hemma behdver inte
en sidan sckarbetsldshet vara ndgot
storre socialt problem.

Anda star det helt Klart att de nytilltra-
dande ungdomarna ir "outsiders”™ enligt
modern arbetsmarknadsterminologi (se
Lindbeck & Snower [1988]); de har dilig
forankring pd arbetsmarknaden, de har
de kortaste anstillningstiderna och drab-
bas darfor forst vid driftsinskriinkningar,
och de har liten inverkan pa den kollek-
tiva I6nebildningen. Samtidigt finns det
anledning att misstiinka att arbetsloshe-
tens bestdende sociala konsekvenser blir
virst f6r denna grupp. Studier visar (se
tex Wadensjo {1978]) att bland de arbets-
16sa ungdomarna finns forhallandevis
minga som férutom arbetsmarknadspro-
blem har olika sociala problem.

For ungdomar med trassliga hemfér-
hallanden, misslyckad skolgang och délig
forankring i kamratkretsen kan ett fast ar-
bete utgdra den enda méjliga vagen till
dterupprittat sjalvfortroende och ett soci-
alt villanpassat liv. A andra sidan kan ett
misslyckande dven pd arbetsmarknaden
leda till de fGrsta stegen pé ett sluttande
plan: alkoholism och annat drogbe-
roende, social utslagning och kriminali-
tet. Kostnaderna for savil individ som
samhalle av en varaktigt hog ungdomsar-
betsloshet kan alltsa bii mycket stora, Det
finns darfér god anledning att vidta sir-
skilda atgirder for ungdomarna. I hog
grad handlar det hir om att skapa 16ne-
och anstiillningsmissiga férutsattningar
for fler lirlingsplatser.

Den andra problemgruppen utgdrs av
de lingtidsarbetsldsa. Det ar vil kiint att
huvudfaktorn bakom den Skade arbets-
l6sheten i Europa infe varit ett dkat in-
flode i arbetsldshet, utan att arbetslés-

1 Enligt Bjorklund & Holmlund [1989] resul-
terade frivilliga arbetsbyten i betydligt storre
loneforbittringar for den yngre arbetskraften
{under 30) in for de sldre.
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hetstiden forlingts for dem som redan &r
arbetslosa. Ett exempel frin England vi-
sar detta. Mellan 1974 och 1983 steg ar-
betslosheten fran 3,6 till 16,0 procent. Vid
bagge tillfillena var det genomsnittliga in-
flodet i arbetslashet 1,7 procent per mé-
nad. Istillet steg den genomsnittliga ar-
betsloshetstiden (for avslutade arbetslos-
hetsperioder) fran 2,1 till 9,4 ménader
(Lofgren & Engstrom [1989]).

Samma mdénster gir igen i Sverige: an-
delen Iingtidsarbetslosa (minst 6 ména-
der) bland de arbetsldsa steg mellan 1972
och 1984 frin 11 till 28 procent {Bourdet
& Persson [1991]). I denna utveckling
fanns dels en trendkomponent, dels en
konjunkturkomponent: &r 1988 hade inte
bara den totala arbetslosheten fallit, utan
andelen langtidsarbetsldsa hade ocksa fal-
lit till 21 procent. Lingtidsarbetslosheten
ar ocksé kraftigt dverrepresenterad bland
de ildre: bland de arbetsldsa i dldern 55—
64 4r var mer in hilften langtidsarbets-
16sa under perioden 1983-1988, 1985-86
var den genomsnittliga arbetsldshetstiden
for alla arbetslésa 15,5 veckor, medan den
for Aldersgruppen 55-64 ar var 42,2
veckor (Bjorklund & Holmlund [1989]).

Det finns manga skil till att det blir allt
svérare att fi jobb ju lingre man varit ar-
betslos. For det forsta forlorar den arbets-
15se en del av sitt professionella virde ge-
nom att inte fi underhilla sin yrkesskick-
lighet och tilligna sig nya kunskaper pa
arbetsplatsen. For det andra har langtids-
arbetsldsheten en signaleffekt pa arbets-
marknaden satillvida att en potentiell ar-
betsgivare kan undra varfor ingen annan
velat anstillla den langtidsarbetslose och
darfor foéredra att anstilla en sdkande
med kortare arbetsloshetstid. For det
tredje kan den arbetsloses sokaktivitet
avta efter en ling period av resultatlost
sGkande efter arbete. -

Pi den tredje punkten har en hel del
forskning ignats frigan huruvida ett ge-
nerdst tilltaget och ldngvarigt arbetslos-
hetsunderstdd kan medverka till att ar-
betsloshetstiderna blir lingre &n de an-

Tabell 8 Arbetslishetsunderstodets var-

aktighet och arbetslishetsti-
derna (1985).
tand Understodels Andel
varaklighet arbelslsa
over eff or
(%)
Belgien Obegrensad 68

Storbritannien  Obegrénsad 4

Nederanderna  Obegransad 55
Tyskland Obegransad 31
Franknke 30 ménader 47
Sverige 14 ménader n
USA 6 ménader 9

Killa: Burtless [1987].

nars skulle ha varit. Vissa sidana tenden-
ser har spirats av sivil Bjorklund och
Holmlund [1989] som Lofgren och Eng-
strom [1989]. Den kanske starkaste fore-
sprakaren for att omfattande sddana ef-
fekter foreligger fir Layard (se t ex[1989]),
som bia fOreslir en intuitiv tolkning av
Tabell 8.

Layard menar att den stora 8kningen
av langtidsarbetslosheten i Europa berott
pé att man latit arbetslosheten stiga och
sedan inte skapat nigra mekanismer som
driver arbetskraften tillbaks till arbets-
marknaden. [ USA ir det fattigdomen
som tvingar de arbetsltsa tillbaks till ar-
betsmarknaden, i Sverige ar det den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken. I de stora
europeiska linderna har det istéllet blivit
en livsform att leva pa arbetsloshetsun-
derstdd. Layards recept mot detta ir inte
att férsiimra nivdn pd understodet, utan
att efter en viss tids arbetsloshet sétta in
arbetsmarknadspolitiska atgirder i syfte
att fi den arbetsldse tillbaka i ett reguljirt
jobb.

Slutsatser

Det finns anledning att kringgiirda de re-
sultat som hir presenterats med stor for-
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siktighet d det galler att dra slutsatser om
hur en kraftigt stigande arbetsloshet
skulle kunna sl i Sverige. Genomgiingen
har har ju begrinsats till studier pd
svenska data och vi har hittills under ef-
terkrigstiden inte upplevt en nivd pi ar-
betslosheten Gverstigande 3,5 procent.
Arbetsloshetens negativa effekter kan
tinkas tillta kraftigt 6ver denna niv.
Dessutom ir genomglngen av litteratu-
ren med all siikerhet ofullstindig, och det
ar fullt tankbart att har forbisedda killor
pekar i annan riktning. Det ir i sa fall min
forhoppning att vi kommer att fi se fler
artiklar i Ekonomisk Debatt i detta imne
under hésten.

Om trots dessa reservationer nigra
slutsatser skulle vigas, sd kan man tinka
sig f6ljande generaliseringar:

— Litteraturen ger inte underlag for nigra
prognoser om individuella eller sociala
katastrofer till féljd av en stigande ar-
betsloshet. Overhuvud taget férefaller
det sviirt att beligga nigra orsakssam-
band som gdr frin arbetstoshet till for-
samrad inkomstf6érdelning eller fér-
siimrat psykiskt allmiintillstdnd,

— Dédremot ar det klart belagt att arbets-
l6sheten slar sirskilt hart mot redan ti-
digare svaga grupper pd arbetsmarkna-
den. Dessa grupper kan pd si sitt fa
béra en vproportionerligt stor andel av
Sveriges anpassningsborda till ett ligin-
flationssamhalle.

I den man dessa tva slutsatser innehéller
nigon sanning sa ligger har ocksa nyckeln
till en framgangsrik politisk hantering av
arbetsloshetsproblemet: de ekonomisk-
politiska insatserna skall riktas till dessa
svaga grupper ("outsiders™) sd att huvud-
delen av anpassningsbdrdan far biras av
arbetsmarknadens kirntrupper ("insi-
ders™) i form av stdrre arbetsloshetsrisker
vid héga 16nekrav, hgre krav pd geogra-
fisk och yrkesmissig rorlighet och langre
soktider mellan varaktiga anstillningar.

Nedvixlingen till en ligre inflationstakt
bor i si fall kunna ske utan de bestiende
sociala skador som drabbat andra euro-
peiska lander.
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