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GORAN BERGSTROM

Negativ inkomstskatt.

Replik till Hultkrantz & Ohlsson

[ den ledande artikeln "At dem som har
skall varda givet”, Ekonomisk Debatt, nr
8, 1990, har Lars Hultkrantz och Henry
Ohlsson presenterat en bitvis traffande
bild av den férdelningspolitiska diskussio-
nen i virt land. Det ir exempelvis latt att
instimma i kritiken av hur savil mera tek-
niskt hillna resonemang som ett sunt ap-
pellerande till normal medmiinsklighet
exploateras fér om inte klart epoistiska
syften sd i alla fall med dubbla och dunkla
uppsét. Nir jag nu nedan framfor nigra
inviindningar och betinkligheter handlar
det mera om enskildheter i artikeln — 14t
vara viktiga sidana - &n om férfattarnas
grundhéllning.

Min viktigaste kritiska reflexion giller
forfattarnas slutklim, De pliderar for en
allmin inkomstforsikring, tex i form av
sd kallad negativ inkomstskatt. Det dr
emellertid synnerligen oklart om det ar
ett forslag till en radikal socialpolitisk re-
form som, efter vederborligt utredande,
bor genomféras eller om poiingen ligger i
att férslaget i forsta hand skall tjdna som
forsknings- och studieobjekt. Darvid kan
det gbra nytta redan pa tankeplanet i och
med att det skulle tvinga fram ordning och
reda i analys och argument. Hur som helst
mitte viil forslaget vara behiftat med den
svaghet som Hultkrantz och Obhlsson
strax dessforinnan pekat pd och sett som
nigot defekt i foérdelningsdiskussionen,
nimligen “inkomstfixeringen”. Det ir ju
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exakt vad denna typ av reform handlar
om - i minst tvd bemirkelser. Man fixerar
sig vid inkomsten och finner i den béde
sjalva problemet och dess 16sning. Vidare
fixerar man sjalva inkomsten till ett visst
virde — 14t vara endast i ena ytterkanten
av mdjligheternas spektrum.

Det dr litt att kritisera den svenska so-
cialpolitiken for att vara plottrig, resurs-
krivande, incitamentsforstorande, behif-
tad med lig triffsikerhet osv. Det troliga
ir dock att vi far leva med detta under
overskadlig tid. Visst vore det tjusigt om
tex socialbidragen kunde géras onbdiga.
Serivs forskning visar emellertid att i sd
fall finge den garanterade minimiinkoms-
ten sannolikt sittas mycket hdgt. En "ut-
failen forsikring™ skulle bli aktuell for
stora grupper av hushill, varav vissa én-
dock fir det svirt att fi pengarna att
riicka, medan andra skulle leva gott, flott
och bekymmersfritt. Férhallandet att me-
delinkomsten hos socialbidragstagare inte
i sdrskilt hog grad understiger medelin-
komsten hos samtliga hushall i respektive
kategori (indelat efter antal forsorjare,
barn etc) tyder pi att orsaken ofta ir att
soka i extraordinira péfrestningar pd ut-
giftssidan i kombination med tex separa-
tioner eller Okad forsorjningsbérda.
Oforsiktigt leverne vad giller skuldsitt-
ning och storre kapitalvaruinkép kan
ocksd spela in. En inkomstf&rsiikring som
generost garderar for ovanndmnda situa-
tioner méiste, for att inte bli for dyr, inne-
bira mycket kraftiga marginaleffekter for
grupperna med inkomster runt kvalifika-
tionsgransen,

Jag har inte heller sett nigon studie
som presenterat ett hllbart alternativ till
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bostadsbidragen. Man har Gverlag be-
démt dessa utgora ett fungerande fordel-
ningspolitiskt medel, De kommer troligen
att fi okad betydelse, inte minst mot bak-
grund av att de producentinriktade och
skattesinkande subventionstyperna inom
bostadspolitiken blivit starkt kritiserade
och ar pa viig att trappas ned. Bostadsbi-
dragen fungerar ju ocksd som forstiirk-
ning av de allmanna barnbidragen, och
har dirvid en inte obetydlig allokerande
funktion, Den onskvirda 6kade rorlighe-
ten pa bostadsmarknaden kan kriiva en
friare hyressittning och dirvid kan bo-
stadsbidragen bidra till att flera hushéll
kommer ifrdga som aspiranter till de at-
traktiva ligenheterna.

Vi kan sjdlvfallet aldrig i ndgot system
komma undan problemet med marginal-
effekter — till riga pd allt si upptriider ju
tvi sorters sidana just hos bostadsbidra-
gen, det vill saga férutom vid inkomstfor-
indringar ocksd vid foriindringar i hyran.
Jag tror inte att det i och for sig ar omgj-

ligt att ge ett mera generellt stddsystem
begransade marginaleffekter. De mer
eller mindre selektiva instrumenten be-
gransar dock antalet berdrda hushall. Ni-
vdn pd en generellt garanterad minimiin-
komst kan, med hinsyn till kraven pd
mdttliga marginaleffekter, komma att bli
s& lag att ytterst fi vore hjilpta av syste-
met,

Det ovan sagda fér illustrera den gamla
tesen att vi ej lar hitta nigra enkla 16s-
ningar pd komplicerade problem. Sjilv
har jag med tiden blivit alltmer skeptisk
till inkomstgarantimodellen, men jag har
ocksd under skrivandets ging patagligt
blivit varse diskussionens betydelse. Mi
alltsd — just darfor ~ forslaget vickas pd
nytt!
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