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D jag i borjan av oktober 1989 efter tre
veckors vistelse limnade Ostberlin,
kunde jag inte i min vildaste fantasi tinka
mig att inom ett drygt ir 4 samma ort er-
halla en kritisk skrift, som syftar till att re-
dovisa ett slags sista bokslut, en avslu-
tande balansrikning dver DDRs forfe-
lade ekonomiska palitik och socialpolitik.
Men d4 historiens gudinna Clio later for-
andringens vindar blasa med styrka, som
under omvalvningarnas &r 1989, sker
stora handelser pi kort tid. 1 fd DDR in-
nebar detta bla att tidigare hemligstim-
plad ekonomisk statistik och annan infor-
mation kunde goras tillginglig for allmin-
heten. Denna 6ppning gav mojligheten
for Institut fur Angewandte Wirtschafts-
forschung (IAW) att utarbeta Schiussbi-
lanz — DDR. Facit einer verfehlten Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, Teil 1-3
(Schlussbilanz), (IAW, Berlin, september
1990, 2525s}).

Denna skrift, utarbetad av ett forfattar-
kollektiv jimte ndgra medarbetare vid
ovanniimnda institut (IAW), ger en be-
skrivning och en analys av den ckono-

miska utvecklingen i DDR under eran
Honecker och utmynnar i en slags slutba-
lans dver det ekonomiska laget strax fore
denna centralférvaltningsekonomis sam-
manbrott och begynnande omvandling till
marknadsckonomi. Undertiteln, "Facit
einer verfehlten Wirtschafts- und Sozial-
politik”, later antyda att orsakerna till
DDRs ekonomiska misslyckande skulle
finnas i det 6desdigra satt pd vilket man
anknét socialpolitiken till ekonomin. Gi-
vetvis dr det inte enbart friga om ett poli-
tikmisslyckande, utan aven grundlig-
gande systembetingade faktorer har spe-
lat sin roll, vilket Schlussbilanz dgnar till-
borlig uppmarksamhet. Forfattarnas syfte
ir att ge preliminira svar pa frigan varfor
det uppstod en ekonomisk kris som blev
en av de grundlﬁggande orsakerna till re-
gimens fall i DDR. Utgangshypotesen 1
Schiussbilanz 4r att sjilva ansatsen med
en centralplanerad kommandoekonomi
var falsk och att den férda ekonomiska
politiken och socialpolitiken var i grun-
den forfelad.

Den forsta delen av Schlussbilanz be-
handlar det ledande partiets (SED) eko-
nomiska strategi under tiden efter Ul-
bricht, dvs from 1970 under eran Ho-
necker. DA blev det slut med alla forsok
att reformera och omdana kommando-
ekonomin. Marknadsekonomin forklara-
des liktydig med kapitalism och oférenlig
med socialism, som par préférence skulle
vara en planekonomi. Vid Honeckers
makttilltrade var DDRs ekonomi i yttre
och inre balans, men under de kommande
tvd artiondena skulle hans politik bli eko-
nomiskt forodande. En ingiende beskriv-
ning och kritik av denna politik ar huvud-
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temat i den férsta delen. Med denna friga
sammanhingande systemfel skirskidas
dirtill.

Intressant dr Schlussbilanz beskrivning
av "Einheit von Wirtschafts- und Sozial-
politik” (ekonomisk- och socialpolitisk
enhet), som proklamerades i borjan av
1970-talet strax efter Honeckers makttill-
triide; en politik som han skulle hilla fast
vid dnda till slutet. Centrala drag i denna
var:

- ratten till arbete, dvs ingen kunde avske-
das med mindre &n att ett minst likvardigt
arbete kunde beredas pi annat hill,

—ett omfattande socialfdrsakringssystem
med bla mycket generdsa villkor for
sjukfrinvaro,

- en léngtgdende prisreglering pé baskon-
sumtionsvaror, som innebar priser avse-
virt under produktionskostnaderna,

- en hyresreglering, som holl bostadshyror
pa en mycket lig nivi samt

- laga tariffer pa el, kollektivirafik mm,
Finansieringen av allt detta goda skedde
via statsbudgeten genom en brandskatt-
ning av féretagen. Eftersom ett foretag i
en socialistisk centralférvaltningseko-
nomi inte kan gd i konkurs, si maste sta-
ten, dvs de vinstskapande foretagen, dven
subventionera forlustfdretagens verksam-
het. !

Konsekvenserna av denna politik blev
forodarnde. Pris- och tariffpolitiken med-
forde stindiga cfterfrigedverskott och
koer, vilka man forsokte avskaffa genom
Okad produktion utan att lyckas. Detta
starka konsumtionssug och de stora sub-
ventionerna slukade pd ett sldsaktigt siitt
en stor del av resurserna. Ackumulations-
kvoten (ungefir samma som investerings-
kvot, se Worterbuch [1979]), foll stindigt
frdn 29 procent ar 1970 till 21,5 procent
dren 1986—88. Samtidigt okade DDRs
statsskuld till nivd med vistliga mark-
nadsekonomier. Infrastrukturen slets ut
men fornyades inte. I stor utstriickning
géllde detta aven for féretagens anligg-
ningar och maskinparker. Silunda blev

realkapitalet utslitet, vilket band en stor
del av den i Gvrigt knappa arbetskraften
till reparationsverksamhet. Att tillvixt-
takten under dylika omstindigheter av-
tog, i synnerhet under senare hiilften av
1980-talet, ér knappast férvinande.

Utdver denna felslagna politik behand-
lar Schiussbilanz dven manga andra miss-
lyckanden inom bla struktur-, utrikes-
handels- och valutapolitiken samt investe-
rings- och miljopolitiken.

Systemets inneboende fel

I den andra delen av Schiussbilanz ir ton-
vikten lagd pa de i systemet inneboende,
systemimmanenta, felen. Dock gor for-
fattarna detta utan att glémma de dirmed
sammanhiingande politikmisslyckan-
dena. Denna analys har institutionella
drag, dd DDRs ekonomiska forvaltnings-
system skiirskadas utifrdn flera infallsvin-
klar. En stark betoning fir de olika insti-
tutionernas funktion och roll i detta sys-
tem. Det ingdr dven diskusssioner av allo-
keringsteoretisk karaktar.

Enligt Schlussbilanz skulle det central-
dirigerade planeringssystemet i DDR
frimst utgdra ett instrument fo6r den eko-
nomiska politiken. Genom detta system
skulle particts centralkommitté kunna
kontrollera resursanviindningen. Den
ekonomiska forvaltningsapparaten blev
dérfor utformad mer med tanke pd att be-
vara och stddja partiets politiska makt in
att hushalla med knappa resurser,

Samordningen av den ekonomiska akti-
viteten @r det fundamentala problemet
for varje slag av ekonomiskt system. Pro-
duktion och distribution av producentva-
ror samordnas i en centralférvaltnings-
ekonomi genom balansering, dvs medels
sk materialbalanser som utarbetats av in-
stanser pa olika nivier i den ekonomiska
byrdkratin. Det egendomliga med detta
ar att medan de faktiska producent-avni-
marrelationerna, dven i en socialistisk
ekonomi, ar horisontella, si sker denna
balansering inom en hierarkiskt organise-
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rad administration. Ett sidant arrange-
mang medfor informationsproblem, som i
DDR visade sig vara oovervinneliga. De
planerande myndigheternas kunskap om
produktionsforhdllandena var ofullstin-
dig, och den information som operativ-
planerna byggde pa hann bli inaktuell in-
nan planerna verkstalldes. Forfattarna till
Schlussbilanz drar den slutsatsen att en
produktionsplanering i betydelsen sam-
ordning ex ante iir en omajlighet. (Denna
erfarenhet stoder pastdendet av von
Hayek [1948] att den information, som
behovs for att konstruera en rationell
ekonomisk ordning dr omdijlig att samla
hos en central planmyndighet.) Konse-
kvensen harav dr att myndigheterna
tvingas for samordningens skull att stiin-
digt ingripa och justera planer under en
pagdende verkstillighetsperiod. Att tala
om socialistiska planekonomier &r darfor
inte adekvat. Ett mera triffande begrepp
ir socialistisk centralférvaltningseko-
nomi, vilket hirmed rekommenderas.

I en ekonomi som DDR fick priserna
andra funktioner in i en marknadseko-
nomi, Samordning var det huvudsakliga
problemet, medan ekonomisk effektivitet
var en friga man knappast intresserade
sig for. De administrativt satta priserna
hade framst en kontrollerande och en so-
cialpolitisk funktion, icke en allokerings-
funktion, di priserna inte reflekterade
kostnaderna. Den socialpolitiskt beting-
ade prissittningen pd baskonsumtionsva-
ror hade som yttersta mil politisk stabili-
tet. Detta innebar att priserna fixerades
pi nivéer under jamvikt, vilket resulte-
rade i bestiende efterfrigedverskott, dvs
brist. En annan konsekvens var att pengar
i stor utstriickning forlorade sin funktion
som vardemitare och bytesmedel, varvid
ekonomin fick drag av naturahushallning.

Av de infallsvinklar jag behandlat hir
kan bla foljande slutsatser dras, Det av
partiet prioriterade malet pd politisk
makt bestamde den lampliga central-
styrda organisationen av ekonomin. Inom
ramen for denna blev resursfordelningen

vad von Hayek [1948] kallar "problems of
engineering” och inte ett hushallnings-
problem med knappa tillgdngar. Den ad-
ministrativa prisbildningen och natura-
hushillningen innebar att rationella eko-
nomiska kalkyler blev oméjliga, och vins-
ten forlorade betydelse som incitament.
Silunda kommer man i Schlussbilanz
mycket nira uppfattningen att rationella
ekonomiska kalkyler ar ombjliga i en so-
cialistisk ekonomi, nigot som forfaktades
redan av von Mises [1920] och [1932].

Teoretisk exkurs

I den avslutande tredje delen av Schifuss-
bilanz foretas det en kortfattad teoretisk
exkurs. Denna utgdr frin en doktorinhis-
torisk infallsvinkel, som sammanvévs
med ekonomisk-historiska betraktelser
frimst av institutionell karaktir. Frin
Marx och Engels syn pd socialistisk plan-
ekonomi gar man via bl a Lenin till Stalin.
De kybernetiska (Oskar Lange) och
marknadssocialistiska (Ota Sik), ansat-
serna, vilka inte tillats ha nagot storre in-
flytande i DDR, behandlas kortfattat.
Vid den sovjetiska skolan for optimal pla-
nering (Kantorovitj mfl) fistes ingen
uppmirksamhet. Daremot uppmirksam-
mas perestrojkans ekonomiska idéer.

Av socialismens kritiker liter man bla
F A von Hayek och den tyska ordningspo-
litiska skolans forgrundsgestalt framlidne
professor Walter Eucken komma till tals.
Med en liten dverraskning konstaterar
man att Schlussbilanz ocksd refererar till
ett ordningsteoretiskt arbete av en svensk
(Jacobsson [1962]).

Med betoning drar forfattama till
Schilussbilanz den slutsatsen att mark-
nadsekonomins doktriner stindigt har vi-
dareutvecklats si att de hallit steg med
och bidragit till ekonomins utveckling,
medan den kanoniskt stringa vetenskap-
liga socialismen stelnat och stagnerat som
lara. Forfattarna konstaterar aven att
marknadsekonomin har vunnit i tivlan
mellan systemen.
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Veterligen ér Schlussbilanz den férsta
slutvirderingen av DDRs socialistiska
centralférvaltningsekonomi men siikert
inte den sista, #in mindre den slutgiltiga.
Rapporten presenterar en vl strukture-
rad Sversikt och antyder mingfalden av
fragestallningar, angreppssiitt och infalls-
vinklar som ger oppningar for fortsatt
forskning. Jag tror att temat DDRs eko-
nomi kommer att ge atskilligt med syssel-
sattning for e¢konomer och historiker.
Darfor rekommenderas Schlusshilanz for
fackmin, Men aven den intresserade lek-
mannen kan lasa denna rakt pd sak och
rappt skrivna rapport med behllning.
Om lisaren d& och da tycker sig se Ko-
nungariket Sveriges ekonomiska pro-
blem, eller nigon annan ekonomi med
stor offentlig sektor, avspegla sig i
Sclilussbilanz beskrivning av DDR, si ir
detta inte nigon synvilla eller tillfillighet.
Skriften kan bestillas fran Institut fiir An-
gewandte Wirtschaftsforschung, Postfach
1231, Berlin, 0-1086.
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