Ledare

Ett snedsteg 1

fruktsamhetspolitiken

Fruktsamheten i riket har under nagot
decennium genomgéitt en mirklig om-
vandling. For inte linge sedan var fer-
tiliteten lig och nedatgaende. Nu ir
den hég. I Europa &r det bara islidn-
ningarna, vilka ju har ett sireget kli-
mat som bist limpar sig fér inomhus-
sysslor, som slir oss. Tidigare blev
kvinnor mammor i tjugodrsildern,
men normen var tvd barn. Idag ir
mdnga kvinnor nirmare trettio nir
forsta barnet kommer, men istillet ar
normen tre eller rentav fyra barn. De
storre barnkullarna fods i tit ordning
med bara nigot eller nagra ar mellan
varje barn.

Négonting har hiint. Forklaringen
kan ligga i forindrade normer och
preferenser: Kvinnor vill ofta skaffa
sig en ordentlig utbildning och da
miste barnafédandet skjutas upp till
ett senare skede i livet. Kanske allt
fler betraktar materiell vilfird som
ihilig och foredrar att ligga sina
okade inkomster p& kostnaderna fér
ett tredje barn? Osv.

Men det monster som nu har vuxit
fram i barnafédandet ir inte utan ne-
gativa konsekvenser. For kvinnors
karriiir ir det inte sjilvklart att barna-
fodandet skall koncentreras till en in-
tensiv period pd 5-6 ar efter utbild-
ningen, ofta 270 dagar efter den forsta
anstillningen. Den arbetsgivare som
anstiiller en 25-arig nyutbildad kvinna
utan barn vet vad som vintar. P4 vissa
arbetsplatser, tex inom offentlig sek-
tor, och i vissa arbetsuppgifter gr det

bra, men ménga arbetsgivare stinger
i praktiken ut dessa kvinnor. Det nya
tidsmonstret i barnafédandet bidrar
knappast till att minska kdnssegmen-
teringen pé arbetsmarknaden.

Risken for ofruktsamhet 6kar pa-
tagligt med den alder da forsta barnet
fods. Andelen barnldsa Okar darfor.
Att ha smi aldersskillnader mellan
barnen kan ha flera férdelar, men det
ir definitivt arbetsamt for fordldrarna
och ger mindre tid for varje enskilt
barn.

En alternativ forklaring som ligger
nira till hands ir darfor att det som
har hiint 4r att "the economic man and
woman” har anpassat sig till forand-
rade ekonomiska incitament, sérskilt
den héjda forildrapenningen och den
utbyggda kommunala barnomsorgen.

Att forlinga forildraledigheten ef-
ter barns fédelse kan ha flera syften.
En 6kad fertilitet har varit en énskad
effekt, men den inverkan som utform-
ningen av forsikringssystemet verkar
ha haft pa fodelseschemat ar antag-
ligen oavsiktlig. Inget politiskt parti i
landet har gétt till val pa ett program
som foresprakat dldre mddrar och ti-
tare barnkullar. Oavsett om en sddan
utveckling skulle vara bra eller dilig,
vill knappast nigot av riksdagens par-
tier ens hivda att just denna friga bor
goras till féremal for statlig styrning.

Systemet ger emellertid starka inci-
tament i den riktning som familjebild-
ningen har tagit. En ung kvinna som
avslutar sin utbildning och som vill
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vara hemma med ett nytfétt barn i
tolv ménader far knappt 15000 kro-
nor i ersiittning. O hon istiillet hun-
nit bli anstélld med tex en manadslon
pd 10000 kronor och varit anmaild vid
forsiikringskassan i 270 dagar fore den
beriiknade nedkomsten, far hon istil-
let 108000 kronor fér samma period.
Om hon sedan ser till att foda niista
barn inom 30 ménader efter det
forsta, si kommer hon att fi samma
ersdttning for detta barn fiven om hon
har varit hemma hela tiden, och s vi-
dare for ett tredje barn. Samma sak
giller om barnets far &r hemma, men
nu beror skillnaden pA om han hunnit
bli beriittigad till erséittning hogre én
garantibeloppet.

Skillnaden mellan att vara etable-
rad respektive utanforstiende i detta
system dr siledes stor. Grinsfall ir
vanliga eftersom langa utbildningsti-
der gor att det for minga kvinnor ér
brittom att skaffa det férsta barnet.
Forstiende likare ger ibland en hjil-
pande hand genom att unyttja den
medicinska felmarginal som finns nir
det giiller att bestimma det exakta da-
tumet for "beriiknad nedkomst™.

I férra numret av Ekonomisk De-
bart redogjorde Assar Lindbeck fér
sin teori om hur skillnader mellan “in-
siders” och "outsiders” kan bidra till
att forklara arbetsloshet och andra fe-
nomen pé arbetsmarknaden. Utform-
ningen av forildraforsikringen Aar
kanske ett iin mer sldende exempel pi
hur politiskt svagare “outsiders™ miss-
gynnas. .

Forildraférsiikringens utformning
ir upprorande oriittvis. Den missgyn-
nar unga forildrar. Den styr familje-
bildningen, och det i en riktning som
inte ir odelat fordelaktig. Losningen
ir emellertid enkel.

Denna losning bestar i en kraftig
héjning av garantibeloppet, atmin-
stone for den period som foriildrafor-
sikringen idag ger “insiders” ritt till
hogre ersiittning. Det kan kanske vara
rimligt att sikta pi en nivd som mot-
svarar inkomst av halvtidsarbete. Det
innebir att garantibeloppet bér hojas
frin nuvarande 60 kronor per dag till
dtminstone 200 kronor per dag.

Det &r vidare rimligt att tinka sig
att detta finansieras genom en "for-
simring” av villkoren i Gvrigt. Ett al-
ternativ dr att dra ned ersiittningsgra-
den frin nuvarande 90 procent, ett
annat att férkorta ledigheten, tex ge-
nom att ta bort den ledighet som bara
ger ratt till garantibeloppet.

Sadana foréndringar ar rimliga ef-
tersom de totala resurser vi satsar pa
forildraforsikringen 4r begriinsade
och skillnaden i férmdner idag dirfor i
realiteten betalas av de forildrar som
bara fir ersittning med garantibelop-
pet. Reformer av forildraforsik-
ringen kan emellertid ha sjilvfinan-
sierande inslag. Om fler forildrar ef-
ter reformen viiljer att 4 barn tidigare
in i nuldget o6kar andelen foraldrar
som enbart far garantibeloppet och
den totala ersiittningen minskar.

LARS HULTKRANTZ
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