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Avreglera elmarknaden
lattare sagt dn gjort

Det dr litt att forespraka avreglering av elmarknaden men det ir
svdrare att precisera hur en sadan ska gd till. En avreglering ar

inte, som mdnga tycks tro, liktydigt med en bolagisering och kanske
privatisering av Vattenfall. Om syftet med en avreglering ir att genom
Okad konkurrens forbitira elmarknadens effektivitet krivs betydande
ingrepp i struktur och konkurrensvillkor pa elmarknaden, skriver
Lennart Hjalmarsson och Bo Walfridson.

Den svenska elmarknaden har under his-
ten debatterats i dagstidningarna i Sve-
rige, bla med ett inligg pd DN-debatt 13
augusti 1990 av Vattenfalls generaldirek-
tor. Denne, liksom andra debattérer,
foresprikar en avreglering av den svenska
elmarknaden. Frigan diskuteras {6r nir-
varande ocksd livligt inom kraftindustrin.

Det iir viirt att notera att termen avreg-
lering knappast existerade i den svenska
vokabuldren si sent som for nigra r se-
dan. Sedan dess har sittet att tinka och
uttrycka sig starkt influerats av den inter-
nationella debatten, och termen avregle-
ring har kommit att fa en mycket vid bety-
delse. Med avreglering av elmarknaden
avser vi hiir Atgirder som bidrar till en
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Avreglering och privatisering uppfattas
ofta i den allminna debatten som syno-
nyma begrepp. Detta iir emellertid en for-
enklad syn. Manga reglerade sektorer dr
redan i utgngsliget privatiserade samti-
digt som en privatisering av en marknad
kan ske utan att denna avregleras. Den
svenska skogsindustrin ir i stor omfatt-
ning privatigd men mycket reglerad. Att
enbart privatisera Vattenfall innebar inte,
som en del tycks tro, ndgon avreglering av
elmarknaden. Slutsatsen av den empi-
riska forskningen iir att marknadsformen
(grad av konkurrens) oftast &r av bety-
delse for effektiviteten, medan samban-
det mellan dgarform och effektivitet ir
mera osakert. Privatisering kan darfor

.snarast ses som ett medel att 6ka konkur-

rensen inom vissa sektorer an som ett pro-
duktivitetsbefrimjande medel i sig.

En okad konkurrens uppstir emeller-
tid inte utan vidare p& en marknad. For
att dstadkomma en vil fungerande kon-
kurrens pd elmarknaden kravs en omfat-
tande av- eller snarare omreglering av de
konkurrensvillkor som idag galler. I samt-
liga nordiska linder pagar en diskussion
om institutionella forandringar av el-
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marknaderna i riktning mot avreglering
och okad konkurrens. I Sverige pigar ut-
redningar om ellagen, stamnitets stall-
ning och Vattenfalls bolagisering. 1 Skan-
dinavien har Norge hunnit lingst med en
politisk helomviindning i synen pd el-
matknadens organisation och struktur,
En tidigare politisk striivan efter fullstan-
digt vertikalt integrerade sk everk har
forbytts i langt framskridna planer syf-
tande till att stimulera konkurrensen och
betydligt oka marknadsinslagen i elfor-
sOrjningen,

Delvis iir denna utveckling stimulerad
av den elmarknadspolitik som diskuteras
och hiller pa att vixa fram inom EG som
en konsekvens av etablerandet av en inre
oppen marknad. Till de viktigaste kom-
ponenterna i denna utveckling hor:

e Det beslutade kravet pd pristranspa-
rens som innebir en betydande dppen-
het ifriga om prisnivin i elkontrakten.

o Transitdirektivet som giiller fran 1991,
och som innebiir att elproducenter ska
fA riitt att Overfora elenergi pa stamnd-
ten, samt dess eventuella utvidgning
till ett common carrier-direktiv, som
skulle innebiira att stamnéten i princip
fullt ut Gppnas som transportvig for
alla som vill dverfora elenergi mellan
en producent och en konsument.

En utveckling aven av den nordiska el-
marknaden baserad pd principerna ovan
framstar idag som ett fullt rimligt scenario
och faktiskt i tiden mera niraliggande &n
en avreglerad elmarknad inom &vriga
Europa, dir monopolistiska strivanden
alltid varit starka inom energiomridet
och producentintressena dominerat kon-
sumentintressena. [ ett europeiskt per-
spektiv dr den svenska elmarknaden re-
dan i utgingsliget ovanligt konkurrensut-
satt och lite reglerad, vilket enligt vir
uppfattning ocksa lett till en hog grad av
effektivitet.

Effektiviteten omfattar flera dimensio-
ner. Niir det giller elmarknaden ir det

fruktbart att skilja mellan:

i) Statisk allokeringseffektivitet som
anger hur viil prisbildningen funge-
rar.

i) Produktionseffektivitet
uppdelas i:

a) Managementeffektivitet som ir
kriteriet p& administrativ effekti-
vitet (ofta kallad X-effektivitet).

b) Operationseffektivitet som hir
anger formégan att driva anligg-
ningar med hog tillgénglighet till
liga kostnader.

iii) Transaktionskostnadseffektivitet
som anger transaktionskostnadernas
omfattning, tex kostnaderna for miit-
ning, debitering och kontraktsut-
formning.

iv) Dynamisk investeringseffektivitet
som anger effektiviteten i investe-
ringsprocessen och kapacitetsexpan-
sionen.

som kan

Alla dessa aspekier pa effektivitet dr av
betydelse vid en analys av elmarknaden.
Syftet med en avreglering ir framfbrallt
att via intensivare konkurrens dka alloke-
ringseffcktiviteten och managementef-
fektiviteten. En intressant friga ar om en
sddan effektivitetsdkning maste kdpas till
priset av en forsimrad effektivitet i andra
dimensioner?

Syftet med denna artikel dr att disku-
tera en avreglering av den svenska el-
marknaden som alternativ tili den existe-
rande regleringen. Artikeln inleds med
nigra korta avsnitt om den svenska el-
marknadens struktur, reglering och pris-
bildning. Elmarknaden ar i sina detaljer
mycket komplicerad och méngfasetterad.
Darfor vill vi betona att avsikten med
dessa avsnitt inte ar att i detalj analysera
elmarknaden utan att ge en grov bild av
olika aspekter pd elmarknadens funk-
tionssitt som bakgrund till den diskussion
om avreglering som sedan foljer.

Av utrymmesskal koncentrerar vi oss
pi sidana betingelser for en avreglering
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som kan forviintas leda till en konkurrens-
utsatt marknad {or alla stora elkonsumen-
ter, dvs storre foretag och dterdistributo-
rer. Frigan om villkoren for en funge-
rande konkurrens som diven omfattar alla
smakonsumenter Agnas har mindre ut-
rymme,

Elmarknadens struktur

Den svenska elmarknaden kan kanske ge
intryck av att vara nistan fullstindigt inte-
grerad och dominerad av ett stort kraft-
foretag, Vattenfall. S4 dr dock inte fallet,
utan det svenska systemet kan beskrivas
som "blandat”. Nir det giiller produktio-
nen iir Vattenfall dominerande med ca 50
procent av den svenska elproduktionen
foljt av Sydkraft som svarar {or ca 15 pro-
cent. Totalt svarar de tolv stdrsta produ-
centerna for ca 90 procent av produktio-
nen.

Systemet r delvis vertikalt integrerat.
Av Vattenfalls produktion gir endast ca
10 procent till egna distributionsforetag,
Sydkrafts egen distribution uppgér till ca
40 procent av produktionen, medan den
tredje storsta elproducenten, Stockholm
Energi, fir nastan fullstéindigt vertikalt in-
tegrerad. Manga andra kommunala el-
distributdrer har ocksi egen clproduk-
tion, dock i de flesta fall utan att vara
sjalvforsérjande. Agarstrukturen uppvi-
sar ocksd en splittrad bild med kommu-
nala energiverk som betjiinar ca 37 pro-
cent av antalet abonnenter, kommunala
bolag ca 23 procent, privata bolag ca 24
procent, statlipa bolag eller verk ca 11
procent samt ekonomiska foreningar ca 4
procent.

Storkraftnitet utgdr pulsddern i det
svenska elsystemet och omfattar Gverfor-
ingssystemet pa 400 kV- och 220 kV-nivin
med tillhérande stationsanliggningar vid
in- och utmatningspunkterna till nitet
samt samkorningsforbindelserna  med
grannlinderna, Det &gs och drivs av Vat-
tenfall. Den del av storkraftnitet som ut-
nyttjas gemensamt av de stdrre kraftfére-

tagen Kallas stamnitet. Detta avgrinsas i
norr av Skellefteilven och Umeilven.
(Samkorningsférbindelserna med grann-
linderna ingér ej i stamnitet.)

Genom stamniitet binds producenter
och distributorer samman till en mark-
nad. Cirka 70 procent (102 TWh 1989) av
den svenska elproduktionen &verfors
lingre eller kortare strickor pa stamna-
tet. Alla de storre kraftforetagen (elva
plus Vattenfall) har avtalad ratt att over-
fora el pa stamnitet.

Reglering

Den svenska elmarknaden piverkas, i ett
internationellt perspektiv, av ovanligt fi
statliga regleringar. Bortsett frdn rena sé-
kerhetsbestimmelser finns i huvudsak en-
dast skyldigheten att ha koncession for el-
ledningar. Sddan koncession kan avse en
ledning med en viss striickning (linjekon-
cession) eller ett ledningsniit inom ett
visst omride (omrideskoncession). En
omrideskoncession ger ensamritt men
samtidigt ocksd skyldighet, att leverera el
till 1agspinningsabonnenter inom omra-
det. En linjekoncession ger i teorin inte
nigon ensamriitt, andra ledningar med
likartad striickning kan finnas, men inne-
bar i praktiken ofta att nigra storférbru-
kare, tex omradesdistributérer och indu-
strier, Ar helt beroende av ledningen. Till
ledningskoncessionerna har darfor knu-
tits skyldighet att leverera eller verfora
elenergi 4t omrddesdistributorer eller
andra verksamheter som “ir av stirre be-
tydelse for det allminna”, dvs industrier
mm.

Koncessionsinnehavarnas starka stall-
ning gentemot sina konsumenter balanse-
ras siledes av skyldigheten att levererael-
energi eller dverfora annans elenergi pd
ledningen. Om en elkdpare forvigras till-
géng till elenergi, eller anser att pris eller
ovriga leveransvillkor ar oskiiliga, kan
han pikalla sk prisreglering. Beslut om
prisreglering tas av prisregleringsnimn-
den for elektrisk strom vid Statens energi-
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verk och koncessionsinnehavare dr skyl-
dig att underkasta sig beslutet.

Négon'statlig reglering i férviig av elta-
riffernas prisnivd, struktur eller andra
villkor férekommer inte. Forst nir nigon
klagar hos prisregleringsnimnden kan
priser och andra villkor pdverkas.

Vid sidan av denna milda direkta regle-
ring av den svenska elmarknaden har den
Ovriga regleringen karaktiren av indirekt
avkastningsreglering. PA produktionssi-
dan och framférallt for den hdgspinda
elenergin dr elmarknaden reglerad via
statens avkastningskrav pd Vattenfall i
kombination med Vattenfalls prisledar-
skap. Detta skapar ett tryck pa ovriga
kraftforetag attinte ha en prisniva pd hog-
spind elenergi betydligt over Vattenfalls
niva, Denna typ av indirekt reglering kal-
las ofta jimforelsereglering (yardstick re-
gulation).

En sadan jimfdrelsereglering kan
ocksd sigas karakterisera distributionen
av ligspiind el, men hiir som komplement
till en annan typ av reglering. For de kom-
munala féretagen giller den kommunala
sjiilvkostnadsprincipen, med innebdrden
att verksamheter inte far g med vinst, vil-
ket innebir en form av avkastningsregle-
ring. Denna sjilvkostnadsreglering ar
stringare an ellagens krav pd "skalig av-
kastning” som ligger till grund f&r prisreg-
leringsnamndens avvigningar, Sjilvkost-
nadsbaserade elpriser i kommunerna ska-
par genom jimférelse ett tryck pa dvriga
eldistributérer att inte avvika alltfor
mycket i prisnivé frin omgivande eldistri-
butérer. Storst betydelse for regleringen
av elprisnivin torde dirfor den kommu-
nala sjilvkostnadsprincipen ha, medan
effekterna av prisregleringsnimndens
verksamhet ar mera svirbedémd.

Den kommunala sjalvkostnadsprinci-
pen iir nu foremal for oversyn. I ett betin-
kande frain Kommunallagskommittén
(SOU 1990:24) foreslogs att sjilvkost-
nadsprincipen skulle skrivas in i Kommu-
nallagen, 1 ett delbetinkande frin Stat-
kommun-beredningen (SOU 1990:107)

foreslds istallet att kommunal avgiftsfi-
nansierad verksamhet ska bedrivas sa att
skilig kapitalavkastning erhdlles, och att
sjilvkostnadsprincipen darfor bor avskaf-
fas eller modifieras. Enligt var uppfatt-
ning skulle ett isolerat avskaffande av den
kommunala sjilvkostnadsprincipen med-
fora risk for en starkt Gkad monopolistisk
exploatering av de svenska elkonsumen-
terna och till en pitagligt forsamrad effek-
tivitet i den svenska eldistributionen,

Den existerande regleringen av den
svenska elmarknaden har inte forhindrat
en relativt effektiv prisbildning pa el
energi. Nagon helt fri konkurrens galler
dock inte, utan marknaden domineras av
de storsta kraftforetagen och kan narmast
karakteriseras som “klubborganiserad”.
De tolv storsta elproducenterna har ge-
nom sitt stamniitsengagemang och med-
lemskap i samkérningen en sidrstillning
pd marknaden, och de fungerar i prakti-
ken som medlemmar i, vad som i ekono-
misk terminologi kallas, en "klubb”. Med
klubb avses di en sammanslutning av
foretag eller individer for produktion av
kollektiva nyttigheter. Denna klubb sva-
rar for en omfattande, och i hog grad
sjillvpitagen, organisering och reglering
av marknaden ifriga om tariffilosofi, pro-
gnosverksamhet, leveranssikerhet och
ovriga elkvalitetsnormer, kapacitetsut-
byggnader ete.

Malsattningen for denna klubb dr en ef-
fektiv koordinerad utbyggnad av kapaci-
teten i det svenska systemet med en hog
leveranssiikerhet och i dvrigt god elkvali-
tet som norm for dimensioneringen, samt
bevarandet av en viss, men begrinsad,
konkurrens mellan kraftforetagen. En
viss konkurrens pd kort sikt men samar-
bete pd ling sikt karakteriserar i hog grad
den svenska elmarknaden.

Prisbildning och Konkurrens

Prisets framsta funktion pd en marknad ér
att skapa balans mellan utbud och efter-
frigan. Denna funktion iir speciellt viktig
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pd elmarknaden. Om efterfrigan éversti-
ger produktionen uppstér overbelastning
i elsystemet, vilket for en enskild konsu-
ment innebar frekvens- och spanningsfall
och ett eventuellt elavbrott. Detta medfor
hoga kostnader for abonnenterna, men
begriinsade kostnader for producenterna.
Eftersom leveranssikerheten i elsystemet
har denna kollektiva karaktar uppkom-
mer ett krav pi elpriset, niimligen att det
inte siitts sd 1agt att leveranssikerheten i
systemet dventyras. Leveranssikerheten
ar siledes en mycket viktig kvalitets-
aspekt pé elenergin. Inom ramen for exi-
sterande regelsystem pa den svenska el-
marknaden regleras olika aspekter pa el-
energins kvalitet genom kraven pé reserv-
kapacitet och anslutning till tekniska stan-
darder for klubbmedlemmarna,

Pd en fri marknad ar priset ett resultat
av samspelet mellan utbud och efterfra-
gan. Om prisbildningen fungerar vil
kommer det marknadspris som leder till
jimvikt mellan utbud och efterfrigan att
ligga pd nivén for den kortsiktiga margi-
nalkostnaden. Eftersom det normala syf-
tet med en reglering av marknader karak-
teriserade av naturliga monopol ir att ef-
terlikna en fri marknad uttrycks detta ofta
som att priset ska siittas lika med den
kortsiktiga samhillsekonomiska margi-
nalkostnaden. Med detta avses alltsd en
prissattning som skapar jimvikt mellan
utbud och efterfrigan.

Ett medel for att uppnd en effektiv pris-
bildning pd elmarknaden #r en funge-
rande konkurrens mellan kraftforetagen
om konsumenterna, ett annat medel iren
prisreglering som tvingar fram ett elpris
pi nivén for kortsiktig marginalkostnad. I
béda fallen skapas jimvikt pd marknaden
samtidigt som ett effektivt utnyttjande av
den befintliga produktionskapaciteten er-
hélls. Inom ramen for ridande struktur pd
den svenska elmarknaden ir sdledes den
siikraste indikationen pa ett for lagt elpris
en alltfor 1ig leveranssiikerhet i systemet,
dvs en under normala forhallanden alltfor
liten tillgiinglig reservkapacitet. Den pris-

bildning som rader pd elenergi i Sverige
innebir att detta villkor 4ir vl uppfyllt. Vi
kan inte med fog péstd att vi i Sverige un-
der de senaste decennierna haft en for
hég avbrottssannolikhet (med undantag
for vissa delar av stamnitet och inom
vissa eldistributionsomraden).

P motsvarande siitt ar den bésta indi-
kationen pé en alltfor hdg elprisniva att all
existerande billig kapacitet for elproduk-
tion ej utnyttjas. For att bedoma om el-
prisniviin #r eller varit for hog i Sverige,
kan vi studera siffrorna for kapacitetsut-
nyttjandet i vr vattenkraft och kirnkraft,
Vid denna beddmning maste vi dock be-
akta variationerna i tillrinning for vatten-
kraften — inte bara i Sverige utan ocksd i
Norge. Under extrema vitdr som 1989
kan vi inte férviinta oss att all produk-
tionskapacitet utnyttjas tillfullo. Det vi,
med denna reservation, kan observera ir
att den billiga produktionskapaciteten i
det svenska kraftsystemet utnyttjats rela-
tivt viil under de senaste decennierna.

Utvecklingen av elpriserna under 1980-
talet utgor en god indikation pé& elmark-
nadens funktionssitt. Mdnga fruktade
kanske att de stora tillskotten av kiirn-
kraft skulle fi till resultat att reaktorer
skulle komma att sti utan belastning un-
der en stor del av dret, men elpriset an-
passade sig relativt vil s att jamvikt i
stort sett uppniddes mellan tillginglig ka-
pacitet av billig elenergi och efterfrigan.
Eventuella frestelser att hdja priserna for
att underlatta finansieringen av de sista
reaktorerna har motstitts eller forhind-
rats av kraftproducenternas marknadsan-
passning. I stiillet har hdgspanningspriset
pad elenergi fallit under 1980-talet. Det
som i energidebatten betecknas som elrea
ir sdledes ett viktigt tecken pd att prisbild-
ningen pd elmarknaden faktiskt, ur sam-
hilllsekonomisk synvinkel, fungerar vil.
Méinga vill siikert tolka detta som att det
existerar en fungerande konkurrens mel-
lan elproducenterna.

En ndgot forsiktigare slutsats iir att den
svenska elmarknaden i viss utstrickning
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fungerar som om den vore en konkurrens-
marknad med en relativt foljsam anpass-
ning av elprisnivén till variationer i utbud
och efterfrigan. Vi vill hir peka pa vikten
av prissiittnings- och investeringskriterier,
framfor allt fér det dominerande kraft-
féretaget, Vattenfall, som innehar rollen
som prisledare pi den svenska markna-
den. Dess beteende frin sivil pris- som
investeringssynpunkt reglerar i hog grad
utvecklingen pd den svenska elmarkna-
den. Vi iterkommer till Vattenfalls roll.

Konkurrensen pi den svenska elmark-
naden ar dock langtifrin perfekt, och en-
ligt vir uppfattning skulle en hirdare kon-
kurrens mellan kraftforetagen under se-
nare fr resulterat i prissinkningar pé yt-
terligare 10-20 procent jimfoért med da-
gens prisnivd, dock utan mera omfattande
piverkan pd den totala produktionsvoly-
men eller kapacitetsutnyttjandet i syste-
met. Konkurrensen hade lett till en press
nedét pa vinstnivin och sannolikt i forsta
hand framtvingat en sinkning av de fasta
avgifterna och effektavgifterna och i
mindre grad energiavgifterna samt omoj-
liggjort den marknadssegmentering mel-
lan fasta kontrakt och sk tillfilliga leve-
ranser som idag giller. Eftersom elkonsu-
menterna inte har full frihet att vilja mel-
lan kontraktsmarknad och sputmarknad,
dvs att villja mellan att kdpa el till tariff-
pris eller pd avkopplingsbara och avbryt-
bara kontrakt, uppnir producenterna en
hégre genomsnittlig prisniva dn den ge-
nomsnittliga prisnivid som skulle uppsta
vid full kontraktsfrihet pd marknaden.
Den betydande avvikelse, som under se-
nare delen av 1980-talet ratt mellan mar-
ginalvirdena i elsystemet, dvs prisnivin
pé spotmarknaden, och prisnivan i eltarif-
fen, ir en indikation pd frinvaron av en
sddan prispress, Bakom dessa liga margi-
nalvirden ligger en god vattentillging i
savil Sverige som Norge samt en hog till-
ganglighet i karnkraften.

I grova drag kan situationen beskrivas
som si att priset pd hogspind elenergi
idag (1990 ars prisniva) ligger pa ca 20 6re

Y

per kWh och marginalvardena (dvs jim-
viktspriserna pa spotmarknaden) pd ca 10
dre per kWh, medan produktionskostna-
den i ny kapacitet (med undantag for
smirre projekt) Overstiger 30 Gre per
kWh.

Vattenfalls roll

Vi har ovan betonat Vattenfalls roll for en
vil fungerande elmarknad. Visentligt for
en sidan ar givetvis om den elprisnivd
som foljer av avkastningskravet pi Vat-
tenfall ir konsistent med den prisniva pa
elenergi som leder till jimvikt p& markna-
den. For en lang period, karakteriserad
av kontinuerlig utbyggnad av produk-
tionskapaciteten, har avkastningsregle-
ringen av Vattenfall inte lett till nigra
storre forluster i allokeringseffektivitet,

Men nir kapacitetsutbyggnaden pa en
marknad upphér férindras forutsattning-
arna radikalt. Vinsterna kan inte lingre
pi6jas ned i nya investeringar och kassa-
flodet Gkar. Normalt observerar vi da att
féretagen expanderar pA nya marknader
eller 6kar sina finansiella portféljer. En
Overmittad energimarknad erbjuder be-
griinsade mdjligheter till nya satsningar,
samtidigt som Vattenfall saknar mgjlighe-
ter sdvill att ge sig in pd andra marknader
som att bygga upp en portfolj av finan-
siella tillgngar. Det iir endast iigaren, sta-
ten, som kan kanalisera dverskotten till
andra omridden, Detta faktum ger upphov
till ett for statliga affarsverk typiskt sk
principal-ageniproblem i relationen mel-
lan fgare och féretag.

Det 6verskott Vattenfall genererar ut-
over statens normala avkastningskrav
uppfattas av mdénga inte som iigarens
pengar utan som elkonsumenternas eller
féretagets pengar. Nir stora overskott
uppstir i verksamheten uppfattas dirfor
skuggpriset pi kapital som l&gt, eftersom
alternativet iir att medlen inlevereras till
statskassan, Det 1aga skuggpriset pd kapi-
tal underlittar sdkandet efter investe-
ringsobjekt liksom lyhdrdheten for all-
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miinna politiska dnskemdl om satsningar
pd energisparprojekt och ny energitek-
nik. Forslaget om tvaprissystem pi el-
energi var ocksa delvis betingat av {or-
vintningar om hoéga framtida 6verskott,
Under siddana omsténdigheter tenderar
savil allokeringseffektiviteten som den sk
dynamiska effektiviteten att bli lag.

For att mildra detta problem hojdes
statens avkastningskrav p& Vattenfall. Ef-
terit kan konstateras att de forvantningar
om den framtida utvecklingen av rorel-
seoverskotten som l3g till grund for av-
kastningskravets hojning ej kommit att
realiseras. Tvirtom har elmarknaden ka-
rakteriserats av en betydande prispress.
Om en avreglering av elmatknaden skulle
realiseras finns det anledning att dterigen
se Gver nivin pa Vattenfalls avkastnings-
krav eller vid en bolagisering noggrant
dverviga ingdngsvardet pa kapital-
stacken,

Affirsverksformen fungerade av allt
att ddma mycket vill under utbyggnads-
epoken di Vattenfall mera fungerade som
ett byggforetag in som ett elproduce-
rande foretag pd en kommersiell mark-
nad, Diremot limpar sig affarsverksfor-
men daligt for kommersiell verksamhet
p4 en konkurrensmarknad. Problemet
med avkastningskravet pa Vattenfall il-
lustrerar svirigheten att avkastningsreg-
lera ett féretag pi en marknad dir stor
osiikerhet rdder om prisutveckling och
konkurrensférhillanden.

Vad innebir en
konkurrensutsatt elmarknad ?

Vad menar vi di konkret med en konkur-
rensutsatt elmarknad? P4 en sidan rader
fullstiindig kontraktsfrihet i betydelsen att
vilken konsument som helst kan teckna
kontrakt med vilken producent som helst
om smé eller stora, langsiktiga eller tillfal-
liga, sikra eller osiikra leveranser av el-
energi vid olika tidpunkter. P4 en avregle-
rad nordisk elmarknad kommer vi tex att
observera att svenska Aterdistributdrer

forhandlar om kontrakt med norska el-
producenter och danska foretag med
svenska elproducenter, och att stora
svenska elférbrukande foretag kdper sin
el direkt fran norska producenter till ligre
pris dn vad tex foretagens egna kraftfore-
tag eller Vattenfall ar villiga att erbjuda.
En betydligt hardare konkurrens mellan
de nordiska elproducenterna, med tex
mojlighet for eltunga svenska foretag att
sluta kontrakt direkt med elproducenter i
grannlanderna, skulle bidra till att stirka
konkurrenskraften hos den elintensiva
delen av det svenska niringslivet men
ocks generellt bidra till en forbéttrad al-
lokering av elenergin inom de nordiska
ekonomierna.

En konkurrensmarknad karakteriseras
av "lagen om ett pris”. P en effektiv
marknad utjimnas priserna nir hinsyn
tagits till variationer i transportkostnadet.
En avreglering av den nordiska elmarkna-
den kommer dirfor att betyda en prisut-
jimning mellan de nordiska landerna f&r
samma typ av kontrakt, D4 blir det betal-
ningsviljan - inte nationstillhdrigheten —
som kommer att vara styrande fér hur och
var elenergin anvandes. Pa en avreglerad
elmarknad skulle den starka koppling
som idag finns mellan storkonsumenter
av elenergi (energikrivande foretag och
aterdistributdrer) och elproducenter av-
sevirt reduceras. Marknaden skulle bli
konsumentstyrd i en helt annan utstréck-
ning 4n idag. Den nuvarande strikta
marknadssegmenteringen i en marknad
for fasta kontrakt och en marknad for till-
filliga leveranser skulle upplosas och vi
skulle fi en stor variation i siikerhet och
16ptider.

For Sveriges vidkommande torde den
nordiska integrationen av elmarknaderna
leda till en didmpning av en eljest forvin-
tad prisdkning pa elenergi. Som diskute-
rats ovan skulle en 6kad konkurrens re-
dan pi den inhemska elmarknaden san-
nolikt resultera i en prispress pd ytterli-
gare 10—20 procent jimfort med dagens
prisnivd. En avreglerad nordisk elmark-
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nad med vil fungerande konkurrens
skulle forstirka denna prispress ytterli-
gare savill pa kort som ling sikt. Pa kort
sikt skulle de mycket liga spotmarknads-
priserna pd den norska elmarknaden bi-
dra till att pressa priserna dven pi den
svenska marknaden och pa sikt skulle,
med nuvarande regler for dimensionering
av reservkapacitet, betydande kapacitet
(enligt uppskattningar 15—-20 TWh) frigo-
ras nar Norden betraktas som en enda
marknad. En 6kad konkurrens kan ocksi
forviintas leda till en forbattrad manage-
menteffektivitet och operationell effekti-
vitet i elproduktionen vilket ocksd kom-
mer Konsumenterna tillgodo via ligre
pris.

Kdp av elenergi i grannlinderna torde i
varje fall under 1990-talet vara ett mycket
konkurrenskraftigt alternativ till kapaci-
tetsutbyggnader inom landet. Det kan
inte uteslutas att Iénsamma investeringar
av storre omfattning i ny elproduktions-
kapacitet i Sverige ligger en bra bit
bortom sekelskiftet. Med de restriktioner
pa teknologival och miljdeffekter som
idag Aavilar svensk kraftindustri torde
denna knappast ha nigra komparativa
fordelar i ny elproduktion — speciellt inte
inom Norden, men kanske heller inte
inom Ovriga Europa. (Om inte forbud ratt
mot ny kiirnkraft hade denna 3 andra si-
dan varit mycket konkurrenskraftig.) En-
ligt var uppfattning kommer sdledes, vid
en avreglering, den svenska elmarknaden
under 1990-talet att karaktiriseras av
prispressande utbud speciellt fran norska,
men kanske ocks3 frin finska elproducen-
ter.

Mera betydande effekter pid den
svenska elmarknaden av enintegrering av
den kontinentaleuropeiska och den nor-
diska elmarknaden ligger lingre fram i ti-
den, tidigast pd andra sidan sekelskiftet,
och effekterna ir svirare att forutse. Av
avgdrande betydelse ir framfor allt vilka
teknologier som kommer att vara tillitna
for elproduktion i vir omviirld, men
ocksd kostnadsutvecklingen fér Gverfo-

ringen av elenergi Over stora avstind.
Kirnkraften kommer pd grund av sina
1aga kostnader sannolikt att fi en nyckel-
roll i prisutvecklingen pa elenergi. Alltef-
tersom miljokraven skiirps pd fossileldade
anldggningar dkar karnkraftens konkur-
renskraft. Med hiinsyn till den stora osi-
kerhet som rider savil ifriga om utveck-
lingen i Norden som i ovriga Europa ir
det idag omdjligt att beddma priseffek-
terna pi den svenska elmarknaden av en
integrerad europeisk elmarknad. Medan
Nerdenintegrationen med stor sikerhet
kommer att leda till en press nedat pd el-
priserna kommer sannolikt Europainteg-
rationen att fa motsatt effekt. Under
1990-talet torde det dock enbart vara ut-
vecklingen pa den nordiska elmarknaden
som kan forvantas bli av nigon nimnvird
betydelse for den svenska elprisutveck-
lingen.

Hur astadkomma konkurrens?

En 6kad konkurrens uppstér, som ovan
betonats, inte automatiskt pd alla mark-
nader. Karakteristiskt for reglerade sek-
torer ar oftast hoga intriidesbarriarer och
etableringshinder samt i manga fall avsak-
naden av en marknad. P4 fria marknader
ar det konkurrenslagstiftningens uppgift
att motverka konkurrenshinder. En in-
tressant friga, som vi bara kan peka pi
hiir, ir om den generella konkurrenslag-
stiftningen dven bor gilla for elmarkna-
den eller om det kritvs en speciallagstift-
ning med striingare villkor? Vi villjer istil-
let att diskutera de tre viktigste forutsiitt-
ningarna for en fungerande konkurrens
pd elmarknaden, nimligen tilltride till
stamnitet, restriktioner pd vertikal inte-
gration och horisontell koncentration.

Tilltride till stamnitet

Marknadsplatsent for elmarknaden &r
stamnitet. Nyckeln till en konkurrensut-
satt elmarknad &r sdledes stamnitet som
binder samman producenter och distribu-
torer till en marknad. Det dr pd denna
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niva vi kan tala om “ett pris” och det ir via
stamniitet som (niistan) alla transaktioner
realiseras. Konkurrens forutsitter alltsi
fritt tilltrade till stamndtet. Stamnitet
miste di utgdra en frin producenter och
konsumenter fristiende, eller i varje fall
neutral, organisation. For att transpor-
tera elenergin vander sig képarna (eller
sdljarna) av kraften till stamnitsforetagen
(ett i varje land) och képer transport-
tjinsterna fridn dessa. Detta kraver en
reglering av villkoren for tilltrade till
stamnitet sd att ingen marknadsaktor dis-
krimineras; for en diskussion av proble-
men kring detta, se Hjalmarsson [1990].

Tilltridet till stamniitet, som igs och
drivs av Vattenfall, iir idag begrinsat till
en klubb av de storre kraftféretagen (elva
plus Vattenfall), Tilltrideshindren (i form
av krav pd reservkapacitet) ar relativt
hoga, vilket har begriinsat antalet med-
lemmar. Som jimférelse kan ndmnas att i
det norska systemet har redan fore avreg-
leringen ett drygt hundratal foretag till-
triide till stamnitet och mojlighet att delta
i den sk samkjoringen, dvs delta pa spot-
marknaden,

PA en mera konkurrensutsatt och kon-
sumentdriven elmarknad kan leveranssi-
kerhetsproblemet, nu lost genom kraven
pi reservkapacitet hos klubbmedlem-
marna, ldsas av en val fungerande pris-
bildning med kontrakt pd olika loptider
och leveranssikerheter i kombination
med kompensation till konsumenterna
vid avbrott. For att ge foretagen korrekta
incitament ifriga om leveranssikerhet
bor sidan kompensation vara baserad pd
konsumenternas avbrottskostnader. 1
stilllet for att direkt styra producenterna
blir samhiillets roll i detta fall att Gvervaka
att konsumenternas intresse av god kvali-
tet tillgodoses av marknaden.

Eftersom stamniitets roll i en avregle-
rad elmarknad diskuteras mera utférligt i
Hjalmarsson [1990] konstaterar vi bara
hir att fritt tilltréde till stamniitet framfor-
allt iir ett problem gillande prissittningen
av stamniitstjanster eftersom stamnits-

kostnaderna i huvudsak utgérs av fasta
kostnader,

Reglering av struktur

Foretagskoncentrationen inom reglerade
sektorer ir ocksa ofta mycket hog varfor
en minskad marknadsmakt och 6kad kon-
kurrens i vissa fall inte kan uppnis utanen
uppdelning av existerande féretag. Detta
kan gilla sdvil vertikalt som horisontellt
integrerade foretag. En avreglering inne-
bir dirfor i manga fall att en typ av regle-
ring, nimligen med avseende pd foreta-
gens beteende, dvs prissattning och inve-
stering, ersatts med en reglering av struk-
turvillkoren i branschen, dvs intradeshin-
der och vertikal och horisontell integra-
tion och koncentration.

Det iir knappast nigon tillfillighet att
vissa branscher har varit utsatta for om-
fattande beteendereglering, utan orsaken
till detta torde vara just svirigheterna att
fa till stind en fungerande konkurrens.
Om en avreglering ska lyckas méste dar-
for avregleringsfilosofin ga ut pa att ta till
vara alla de mdjligheter till konkurrens
som erbjuds.

Forbud mot vertikal integration

P4 elmarknaden skulle dettainnebira bla
forbud mot langtgdende vertikal integra-
tion mellan distributérer och producen-
ter. Eldistributionen betraktar vi di som
ett naturligt monopol. Detta innebir att
en vertikalt integrerad ecldistributér-el-
producent kan bedriva monopolistisk ex-
ploatering ev elkonsumenterna i form av
prisdiskriminering och korssubventione-
ring. Det férekommer idag att eldistribu-
torer si att séiga kikar bakom miitaren in-
nan priset sitts, och det r inte ovanligt
att dverskott fran eldistribution utnyttjas
for att subventionera kraftvarmeproduk-
tion, fjarrvirmeproduktion och dven an-
nan kommunal verksamhet.

Vertikal integration motiveras ofta
med inbesparade transaktionskostnader.
Nir det giller eldistributionen ar det
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mycket svirt att finna exempel pa effekti-
vitetsvinster av vertikal integration mel-
lan elproduktion och eldistribution. Dér-
emot iir det latt att inse att vertikal inte-
gration ger en betydande marknadsmakt.
Endast om iven eldistributionen kan go-
ras konkurrensutsatt bortfaller diirfér ar-
gumentet mot férbud mot ldngtgiende
vertikal integration. Utrymmet i denna
artikel medger inte en vidare diskussion
av denna punkt.

Det som kriwvs iir sledes att elproduk-
tion bedrivs inom separata bolag fristd-
ende frin eldistribution. De vertikala
bindningarna mellan elproduktion och el-
distribution idr nog mindre starka i det
blandade svenska systemet an pa de flesta
andra elmarknader, men utvecklingen
mot vertikal integration héller pd att for-
starkas. Under alla omstindigheter ir
detta en friga som kommer att utldsa be-
tydande kinslosvall nir insikten borjar
sprida sig om vad som krivs for att en av-
reglering ocksd ska leda till en fungerande
konkurrens, Det ir just den vertikala in-
tegrationen mellan produktion och distri-
bution som skapar monopolmakt och for-
hindrar konkurrens. En avreglering utan
lingtgdende restriktioner mot att bedriva
elproduktion och eldistribution inom
samma foretag skulle limna en betydande
del av elmarknaden opaverkad.

Horisontell koncentration

En vil fungerande konkurrens pad en
marknad forutsiitter ocksa att en enskild
producent inte har en alltfér domine-
rande stillning. Den enda producent med
dominerande stiillning pi den svenska el-
marknaden ir Vattenfall, vilket leder till
frigan om Vattenfall bor styckas upp i
mindre foretag?

Bor Vattenfall delas upp?

Det finns vissa "tekniska” argument for
ett sammanhallet Vattenfall. Eftersom el-
energi inte kan lagras, och dverbelastning
av clsystemet ir mycket kostsam, maste

produktionen av elenergi kontinuerligt
koordineras med transmissionen av den-
samma. Det intriiffar stiindigt storningar i
olika delar av produktionen och stamni-
tet. Reservkapacitet for spinnings- och
frekvensreglering méste darfor stindigt
hallas tillginglig. Det miste alltid finnas
en synlig hand i ett kraftsystem som kan
gora direkta ingrepp for att undvika sam-
manbrott i nodsituationer och aterstilla
systemet till full balans. I nédsituationer
fungerar prissignaler alltfor Iangsamt.
Mycket talar for att placera detta konti-
nuerliga driftsansvar hos en stor produ-
cent.

Vi ser siledes stora fordelar med att ha
itminstone ett stort féretag som, i varje
fall under en dvergingsperiod, kan ta pa
sig det praktiska ansvaret for de centrala
systemuppgifterna, Minsta lampliga stor-
leken pé ett sddant foretag kan dock dis-
kuteras. Det vi vill betona hir ir att, om
o6kad konkurrens ska erhillas, en even-
tuell uppdelning av Vattenfall inte bor ske
genom en uppdelning efter olika produk-
tionsslag, utan en uppdelning bér resul-
tera i nya foretag med vil sammansatta
portfdljer av olika kraftslag, vattenkraft,
kirnkraft annan varmekraft och reserv-
kapacitet.

Att lagga ett systemansvar pi ett enda
foretag kan innebira att detta foretag
missgynnas i konkurrensen med andra
foretag. Andra losningar bor dirfér ocksi
overvagas. Det gdr givetvis att skapa en
marknad dven f6r frekvens- och spin-
ningsreglering och det direkta momen-
tana systemansvaret skulle kunna forlig-
gas till stamnitsforetaget.

Bor elmarknaden avregleras?

P en avreglerad elmarknad styrs foreta-
gen av kommersiella intressen. Detta {6r-
utsiitter att avkastningsregleringen av
Vattenfall ersiitts med vinstmaximering
under konkurrens. Detta innebiir emel-
lertid inte ndodviindigtvis att Vattenfall
privatiseras, endast att det ombildas till
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bolag med stor rorelsefrihet men ocksd
igarkrav pd avkastning. Det ir pressen p
foretagen mellan figarkraven och konkur-
rensen pd marknaden som driver fram en
hog allokeringseffektivitet och produk-
tionseffektivitet och dirmed en lig pris-
niva.

Inledningsvis diskuterade vi ytterligare
tvd dimensioner av effektivitet. Den ena
gillde transaktionskostnaderna. Om vi
forutsatter att avregleringen endast kom-
mer att omfatta marknaden for hogspind
elenergi ir det frimst utékningen av anta-
let klubbmedlemmar, dvs utékningen av
antalet kraftforetag med tilltride till
stamniitet (och eventuellt kraftborssam-
arbetet), som kan leda till ¢kade trans-
aktionskostnader. Den rikare floran av
olika kontraktstyper kan ocksd i nigon
méin forvintas leda till Hkade transak-
tionskostnader. Totalt sett torde dock
dessa vara av begriinsad omfattning.

Nar det galler den andra och enligt vir
uppfattning den langsiktigt mest betydel-
sefulla dimensionen av effektivitet, nim-
ligen den dynamiska effektiviteten, ir ef-
fekterna av en avreglering mera oklara —
och en kiilla till oro.

I ett kortsiktigt och medelldngt per-
spektiv ir det inte mycket att bekymra sig
over. Det iir, med undantag for investe-
ringarna i kiirnkraft och stamnit, uppen-
bart att lonsamheten i kraftindustrins,
och speciellt Vattenfalls, investerings-
verksamhet under de senaste tva decen-
nierna varit mycket lig och att en del av
detta kapital borde investerats inom
andra scktorer. Det kommer sannolikt
ocksd att droja innan 16nsambhet uppstir
for investeringar i ny produktionskapaci-
tet. Men det iir den langsiktiga investe-
ringsutvecklingen som oron galler.

Kriteriet for dynamisk effektivitet in-
nebar att kapaciteten ska utdkas dé elpri-
set natt upp till nivin for den langsiktiga
marginalkostnaden for ny kapacitet.
Denna marginalkostnad bestims i stor ut-
striickning av forrantningskrav och livs-
langdsantaganden. Den reglerade el-

marknaden i Sverige har lett till relativt
liga avkastningskrav ex ante (4—6 %%
realt) och antaganden om ldnga livslang-
der pd anldggningarna i investeringskal-
kylerna och ett effektivt utnyttjande av
stordriftsférdelar med mycket 14g elpris-
nivi som resultat. Vad kommer en avre-
glerad elmarknad att innebara i detta av-
seende? Att bygpa ett nytt karnkrafts-
block av optimal storlek, typ Forsmark 3
eller Oskarshamn III, &r idag en investe-
ring pi ca 12-13 miljarder kronor. Ar det
overhuvudtaget tinkbart att en sidan an-
liggning byggs pd en konkurrensutsatt el-
marknad? Kommer okade marknadsris-
ker att kompenseras av att en avreglerad
elmarknad kan forvintas vara mera ro-
bust mot politiska ingrepp och darmed re-
ducera “politikriskerna” i investeringsbe-
ddmningarna? Svaren pi dessa svirbesva-
rade frigor dr av mycket stor betydelse
for den framtida elprisutvecklingen.

Det finns heller inte mycket empiri att
stodja sig emot, Elférsorjningen har i de
flesta lander betraktas som ett naturligt
moneopol vilket motiverat offentligt
dgande eller direkt reglering av kraftfore-
tagens beteende. Det dr forst under se-
nare ir som avregleringen pabdérjats, var-
for erfarenheterna hittills av hur elmark-
nader fungerar under konkurrens r hogst
begriinsade.

Slutsatser

En avreglering av elmarknaden ir ingen
marginell systemforindring, samtidigt
som systemforindringar ar mycket kri-
vande att analysera. Vihar i denna artikel
pekat pd nigra fi men centrala aspekter
som fértjanar att uppmirksammas i de-
batten om den framtida elmarknaden,
samtidigt som vi av utrymmesskil avstdtt
frin att diskutera en lang rad andra vik-
tiga aspekter. Vir slutsats dr att mycket
talar for att betydande kortsiktiga effekti-
vitetsvinster kan uppndis vid en avregle-
ring men att dessa mdaste vagas mot risken
for lingsiktiga effektivitetsforluster pa
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grund av forsimrat utnyttjande av stot-
driftsfordelar i clproduktionen.

Innan Vattenfall bolagiseras och stam-
niitet frigors frin Vattenfall krivs darfér
en grundlig analys av under vilka beting-
elser somen avreglerad elmarknad verkli-
gen kan ge vilfdrdsvinster som resultat
och inte leda till en forséimrad effektivitet.
(Dessutom kan vi inte forstd bur man
skulle kunna faststilla ett virde pa Vat-
tenfalls tillgingar utan att veta hur den
marknad ser ut som Vattenfall ska kon-
kurrera pd i framtiden.) Utan en sidan
analys, och genomférandet av diirav be-
tingade itgérder, ir risken stor att "avreg-
leringen™ endast leder till en forsamrad
effektivitet. Vibor halla i minnet att vire-
dan i utgngsliget har en, i internationell
jimforelse, mycket effektiv elmarknad.
Detta galler isynnerhet marknaden for
hogspand el. For att vi verkligen ska
uppni stora effektivitetsvinster kriiver en

avreglering av elmarknaden dirfor bety-
dande ingrepp i marknadsstrukturen. Det
riicker inte med att sitta Vattenfall p& bo-
lag.
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