JAN EKBERG

Forsamrad sysselsittning for
invandrarna under 1980-talet

Trots att 1980-talet utmiirktes av en ihdllande hogkonjunktur blev
invandrarnas relativa sysselsitmingslige och inkomstniva allt
simre skriver Jan Ekberg. Han redovisar utvecklingen sedan 1950-
och 1960-talen, da invandrarnas sysselsdttningsgrad och inkomst-
niva var hégre dn den ovriga befolkningens, och diskuterar mojliga
forklaringar till att situationen nu dr den omvéinda.

Under senare ar har det férekommit en
diskussion om invandrarnas villkor pa
svensk arbetsmarknad. I debatten har
bland annat forckommit féljande tva fra-
gestallningar. Den ena har rért i vad min
arbetarinvandrare fran 1950- och 1960-ta-
len dven langsiktigt tenderar att stanna
kvar i yrken med liga Ioner, hoga arbets-
loshetsrisker och daliga arbetsmiljder. En
hypotes har varit att invandrarnas rorlig-
het bort fran sddana yrken skulle vara lag.
Det saknas dock i stor utstriickning empi-
riska kunskaper om detta. Den andra har
gillt hur sysselsattningen utvecklats for
de senaste 10-15 &rens flyktinginvand-
rare. Aven pd denna punkt ir kunska-
perna timligen fragmentariska. [ denna
artikel kommer frimst den sistndmnda
fragan att behandlas.

Full sysselsiittning och jimn inkomst-
fordelning har under efterkrigstiden varit
centrala mél fér den ekonomiska politi-
ken, Dessa mil har ansetts vara viktiga att
uppfylla bade pé nationell och individuell
nivi.

JAN EKBERG dr hogskolelektor i
nationalekonomi vid Hégskolan i
Viixjo. Han har bedrivit forskning

om invandring och arbetsmarknad.

P4 nationell niva &r hog sysselsittning
en resurs for att erhilla en stor national-
produkt som dr grunden for den mate-
riella vilfarden. Dessutom ir det sanno-
likt littare att nd de fordelningspolitiska
milen med en stor nationalprodukt in
med en liten.

P4 individniva ar tillgang till ett arbete
av central betydelse for individens viil-
fird, Genom arbetet erhiller man i all-
minhet sin forsdrjning. Dessutom ir indi-
videns stilllning pad arbetsmarknaden vik-
tig for att fa tillgdng till vissa delar av soci-
alforsikringssystemet. FGr att exempelvis
fA ersiittning frin erkiind arbetsloshets-
kassa krilvs en foregdende period av del-
tagande i arbetslivet. Aven storleken pa
de pensioner som en individ erhiller ar
beroende av i vad mian man deltagit i ar-
betslivet.

Mailen om full sysselsiittning och jimn
inkomstfordelning kan siledes kopplas
till den nimnda diskussionen om invand-
rarnas villkor pd svensk arbetsmarknad.
Finns det anledning anta att invandrarnai
mindre utstrickning fir del av dessa val-
fiardspolitiska mal?

Detta &r ingen litt uppgift att under-
stka. Antag att man observerar att en in-
vandrargrupp har liigre sysselsattning och
lagre genomsnittsinkomster &n jamfor-
bara infédda grupper. Hur skall man
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Tabell 1

Alders- och konsstandardiserat index for andelen sysselsatta bland invand-

rare i farvirvsarbetande alder. Index for totalbefolkningen dr 100.

Ar Utlandska Dérav medborgariand Naturafiserade Invandrare

medborgare  fniond Jugoslavien ‘(:":Zggf;‘zm +
naluraliserade)

1950 120

1960 105 102 104

1967 110

1969 120 120

1975 99 103 109 102 100

1980 93 99 101

1983 88 95 92 98 93

1987 84 95 26 91

1989 83

Killa: Ekberg [1990a].

tolka detta? Vilken tolkning som ges be-
stimmer i hog grad om det finns anled-
ning att med olika mede] "korrigera™ till-
stindet. Skulle tolkningen gdras att det
hela beror pi diskriminering av invand-
rare i arbetslivet blir det befogat med in-
gripanden med syftet att férhindra denna
diskriminering. Skulle & andra sidan till-
stindet forklaras med kulturspecifika atti-
tyder till arbetslivet kan tolkningen bli att
nimnda invandrargrupp valt en ligre sys-
selsiittnings- och inkomstniva. Forsok till
ingripanden forefaller di tvivelaktigt och
kan till och med strida mot vissa invand-
rarpolitiska mil.

Historisk belysning av
forvarvsintensiteter

Undersékningar frin 1960-talet over de
utlindska medborgarnas foérvarvsintensi-
teter visade ofta pd mycket héga sddana.
Detta var under en period di invand-
ringen till stor del bestod av arbetskrafts-
invandring samtidigt som det allminna
arbetsmarknadsliget var gott. Under
1970-talet indrade invandringen karaktar

samtidigt som arbetsmarknadslaget i Sve-
rige férsimrades. Bida dessa omstéindig-
heter kan férviintas siinka forvarvsintensi-
teterna for invandrarna. Detta dels ge-
nom att en stérre del av de nytillkomna
invandrarna troligen inte omedelbart har
yrkesfirdigheter som ir efterfrigade pé
den svenska arbetsmarknaden, dels ge-
nom att invandrarna i stérre utstriickning
an svenskarna ir anstillda inom den kon-
junkturkiinsliga tillverkningsindustrin.
Under 1980-talet har dock arbetsmark-
nadsliget dter blivit bittre och under de
sista dren har bristen pa arbetskraft varit
besvirande inom méinga omriden. Detta
borde underldttat intridet pd arbetsmark-
naden for invandrarna.

I Tubell 1 ges en Gversikt dver forvirvs-
intensiteterna olika &r for utlindska med-
borgare och naturaliserade (invandrare
som fitt svenskt medborgarskap). Tabel-
len grundar sig pd olika undersdkningar
och pi egna bearbetningar. For att rensa
frin effekten av skillnader i Alders- och
konssammansittning jimfoért med total-
befolkningen har jag bildat Alders- och
konsstandardiserat index for andelen for-
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viirvsarbetande i férvarvsarbetande alder.
Med farviirvsarbetande alder avses i fler-
talet fall 16-64 &r.
" * Vid standardiseringen har totalbefolk-
ningens ilders- och kénssammansittning
anvints. Index for totalbefolkningen ir
" satt till 100. Om index for en invandrar-
grupp dverstiger 100 forviirvsarbetar man
mer vid samma &lder och kon ir totalbe-
folkningen, och omvint om index ir lagre
in 100. Eftersom den ursprungliga
svenskbefolkningen dominerar totalbe-
folkningen si kommer index (100) som
giller for totalbefolkningen ocksé att ap-
proximativt gilla for svenskbefolkningen.

Det framgir att de utlindska medbor-
garnas férvirvsintensiteter har férandrats
ganska mycket relativt totalbefolkningen.
Under 1950- och 1960-talen lig de ut-
lindska medborgarna hogre' in totalbe-
folkningen. Index var da hogre én 100.
Det hoga indexvirdet 1950 tyder pé att de
flyktingar som kom vid krigsslutet snabbt
kom ut pi arbetsmarknaden. Mycket
hoga indextal uppvisar ocksé finlindare
och jugoslaver i slutet av 1960-talet.
Framférallt kvinnorna i dessa grupper
hade hoga forvirvsintensiteter relativt
svenska kvinnor.

For de naturaliserade ir bilden en an-
nan, Forindringarna ir smi och index har
hir legat pi drygt 100 fram till slutet av
1970-talet. De naturaliserade har siledes
f5ljt med den fortghende hdjningen i
svenskbefolkningens (svenska kvinnors)
forvirvsintensiteter. Under senare ir har
dock en viss sankning skett dven av de na-
turaliserades relativa forvirvsintensiteter.

Inkomstutveckling

Nira kopplat till invandrarnas sysselsitt-
ningslage ar deras inkomstforhdllanden.
Goda lopande inkomstdata finns endast
for utlindska medborgare och vi begrin-
sar oss darfor till dessa. Tidigare under-
sokningar, se exempelvis Wadensjd
[1972] och SCB [1977], dver de utlindska
medborgarnas inkomster visar att dessa

tenderar att koncentreras till mellanin-
komstskikten och att laga eller hoga in-
komster dr mindre forekommande &n i
den dvriga befolkningen. Att s& fi ut-
lindska medborgare befinner sig i de
ligsta inkomstskikten forklaras med att
de utlindska kvinnorna i stérre utstriick-
ning in svenska kvinnor férviirvsarbetar
heltid. Att en sd liten andel av de ut-
lindska medborgarna har hdga inkomster
sammanhénger med deras koncentration
till arbetaryrken.

Aven senare undersdkningar, se Ar-
betsmarknadsdepartementet [1981] och
Ekberg [1983}], visade pd liten andel hog-
inkomsttagare bland de utlindska med-
borgarna. Andelen liginkomsttagare var
vid 1980-talets barjan dock ungefar den-
samma som bland svenska medborgare.

Den samlade inkomstsumma som in-
vandrarbefolkningen forfogar Gver be-
stimmes i allt visentligt av dess yrkes-
struktur, sysselsittningsgrad och drsar-
betstid. Aven om en invandrargrupp i hu-
vudsak befinner sig i liginkomstyrken s
kan hog sysselsitiningsgrad och langa ars-
arbetstider i gruppen ge hdg arsinkomst
per person. Over tiden har uppenbarligen
stora forfindringar intriiffat i frimst de ut-
lindska medborgarnas sysselsittnings-
grad och arsarbetstider. Man kan dirfor
ha hypotesen att detta terspeglas i for-
indrade arbetsinkomster relativt totalbe-
folkningen.

For att fi en samlad bild av forand-
ringar i de utlindska medborgarnas arliga
arbetsinkomst visas 1 Tabell 2 inkomsten
per person i ldern 16-64 dr relativt mot-
svarande inkomst for totalbefolkningen.
Inkomsterna dr sdledes férdelade pa béde
forviirvsarbetande och ej forvarvsarbe-
tande i dldersklassen. Som synes var in-
komstnivin per person mycket hdg bland
de utlindska medborgarna under slutet
av 1960-talet. Ar 1967 var den sjukpen-
ninggrundande inkomsten per person
hela 22 procent hdgre in i totalbefolk-
ningen. Under 1970-talet minskade de ut-
lindska medborgarnas inkomster i forhil-
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Tabell 2 Kvoten mellan sjukpenning-
grundande inkomst per person
i ldersklassen 16-66 ar (1967)
och 16-64 ar (1980) respektive
arbetsinkomst i kronor per
person 16-64 ar for utlindska
medborgare och motsvarande
inkomster i  totalbefolk-

ningen.*
Inkomstslag Ar Kvol
Sjukpenninggrundande inkomst 1967 1,22
Arbetsinkomst 1978 0,92
Sjukpenninggrundande inkomst 1980 0,97
Arbelsinkomst 1987 0,77

*Alt den relativa arbetsinkomsten 1978 var
nagot l&gre Gn den relativa sjukpenninggrun-
dande inkomsten 1980 torde bero pé skillna-
der i definifion av inkomstbegreppet. For hel-
hetsintrycket spelar detta mindre roll.

Kalla: Ekberg [1990a].

lande till totalbefolkningens och vid slutet
av 1970-talet var nivadn nigot ligre ini to-
talbefolkningen.

Direfter har ytterligare forindringar
intraffat. Ar 1987 var arbetsinkomsten
per person mer &n 20 procent ligre inito-
talbefolkningen. Sammantaget over 20-
drsperioden &r forandringen dramatisk
och aroande. Den visentliga forklaringen
ir de utlindska medborgarnas férsim-
rade relativa sysselsittningslige. I och for
sig skulle #ven andra omstindigheter
kunna vara bidragande, exempelvis for-
andringar i de utlindska medborgarnas
dlderssammansiittning inom &ldersklas-
sen 16-64 ar, fordndringar i deras yrkes-
struktur och brister i inkomstdata. En
nirmare analys visar dock att sidana om-
stindigheter inte kan ha nigon stérre be-
tydelse.

En uppdelning pa olika invandrardr-
gdngar kan formodas avsldja att inkoms-
terna ér speciellt 1aga bland 1980-talets in-
vandrare. Vissa uppgifter i FoB 1985 pivi-
sar ocksd detta. Har framgdr att den sam-
manriknade inkomsten per person i il-
dern 16-w for dem som invandrade 1981-

835 endast dr lite drygt 50 procent av mot-
svarande inkomst i totalbefolkningen.

Ndgra uppgifter om de utlindska med-
borgarnas disponibla inkomster som mdgj-
liggdr historiska jamfdrelser finns inte.
Men #dven om skatte- och transfererings-
systemet verkar utjimnande kan man
anta att de utlindska medborgarnas dis-
ponibla inkomster relativt svenskbefolk-
ningen minskat kraftigt under de senaste
20-25 aren.

Aktuellt sysselsatiningslige

Genom en specialbearbetning av AKU
1687 har det varit mojligt att f3 fram upp-
gifter om sysselsittningslige for hela
gruppen utrikes fodda, Hir ingar siledes
bide utlandska medborgare och naturali-
serade. Nyligen anlinda invandrare som
annu inte fatt sina tillstind ordnade och
inte kyrkobokforts i Sverige ingdr inte i
undersékningen. AKU omfatiar endast
kyrkobokfdrda personer. Det totala anta-
let kyrkobokforda utrikes fodda uppgar
for nirvarande till cirka 750000,

Arbetskraftstalet visar andelen som
har eller sGker arbete, medan sysselsitt-
ningstalet anger andelen sysselsatta. Som
synes av Tabell 3 varierar arbetsmark-
nadsliiget starkt mellan olika drgingar av
invandrare. For dem som invandrat ti-
digt — fore 1970 - ar arbetsmarknadsliget
ungefir detsamma som for landets total-
befolkning. Med senare invandringsir
minskar arbetskraftstal och sysselsittning
samt 8kar arbetslosheten. Mycket lag sys-
selsiittning och hog arbetslashet uppvisar
de som invandrat sedan 1984, Den &ppna
arbetslosheten for dessa dr cirka fem
gdnger s hog som for totalbefolkningen,
I detta fall fir anknytningen till arbets-
marknaden anses vara uppseendevick-
ande svag. Forutom lag sysselsittning och
hog arbetsloshet ir ocksd andelen av de
sysselsatta med tidsbegrinsade anstill-
ningar hog. Exempel pd tidsbegrinsade
anstallningar ar vikariat, beredskapsarbe-
ten och provanstillningar.
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Tubell 3 Variabler 1987 for arbetsmarknadsliige for personer i dldern 16-64 ar. Al-

dersstandardiserat. Procent.

Arbels- Syssel- Arbets- Andel med tids-
krofts- sdinings-  lashets- begrénsad an-
tal tal tal stillning bland
sysselsatta
MAN
Totalbefolkning 85,7 84,1 1,9 8,1
Utrikes fodda 78,6 757 3.6 928
Invandringsar  —=1969 87,2 B5,4 1,9 6,8
1970-79 788 75,2 4,6 2.1
1980-83 73,3 68,6 6,2 18,7
1984~ 55,5 50,2 2,6 22,2
KVINNOR
Totalbefolkning 81,1 79,6 1,9 131
Utrikes fédda 72,7 70,1 38 15,8
Invandringsér =1969 80,3 77,6 3,3 13,5
1970-79 n7 69,4 30 14,9
1980-83 63,6 59,7 2,0 237
1984~ 50,1 378 13,6 33,2

Kalla: Ekberg [1990a).

Forvinande #dr ocksd att sysselsatt-
ningstalen dr ganska laga iven for dem
som invandrade redan pa 1970-talet, dvs i
genomsnitt cirka 12 ar fore observations-
tillfallet. Det forefaller siledes som om vi
fatt en kvardréjonde l1ag sysselsittnings-
grad bland invandrare som anlint sedan
mitten av 1970-talet. Situationen &r helt
annorlunda fin f6r de invandrare som an-
linde pa 1940-, 1950- och 1960-talen. Som
framgatt tidigare kom flyktingar som an-
linde vid krigsslutet snabbt ut pa arbets-
marknaden. Detta gillde dven flyktingar
som kom frin Osteuropa pa 1950- och
1960-talen. Dessutom visar en undersok-
ning, se¢ Ekberg [1985], av 1969 ars in-
vandrare till Stockholms lidn att dessa re-
dan ett ar senare (vid FoB 1970) hade
hogre sysselsittningstal &n svenskbefolk-
ningen,

Anda var invandringen pd 1960-talet

storre dn pa 1970- och 1980-talen. Under

dren 1969 och 1970 kulminerade den ir-

liga invandringen under efterkrigstiden.
Antalet nytilltridande invandrare pd
svensk arbetsmarknad var sdledes mycket
stort i slutet av 1960-talet.

Speciellt 13ga sysselsittningstal och hog
oppen arbetsldshet uppvisar invandrare
frin Mellersta Ostern. Bland dem som
anliint sedan 1984 lag sysselsiittningstalet
1987 pa endast cirka 30 procent for mén-
nen och drygt 20 procent fér kvinnorna.
Den dppna arbetsldsheten dverstiger 20
procent i bada fallen. En granskning av
AKU 1989 visar att ldget fortfarande ir
ungefar detsamma. Inte ens den extremt
starka efterfrigan pd arbetskraft i Sverige
under 1988 och 1989 har pé nigot pitag-
ligt satt forbittrat flyktingarnas sysselsiitt-
ningsliige.
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Orsaker

Den relativa foriindringen ligger siledes i
huvudsak pa de utlandska medborgarna.
Sannolikt finns forklaringen till detta
bade pa arbetsmarknadens efterfrigesida
och dess utbudssida. Pi utbudssidan har
vi invandringens findrade karaktar med
ett stérre inslag av grupper som kan for-
vintas ha ett mindre arbetsutbud in de ti-
digare arbetskraftsinvandrarna. Aven om
antalet utliindska medborgare varit timli-
gen konstant frin bérjan av 1970-talet sd
har gruppen delvis bytts ut genom in- och
utvandring samt naturaliseringar.

De utlindska medborgarna ir numera
en mycket heterogen grupp. Hir dter-
finns dnnu en hel del av 1960-talets arbets-
kraftsinvandrare {mdinga av dessa har
innu inte sokt svenskt medborgarskap)
tillsammans med flyktinggrupper som an-
lint senare. Frin efterfrigesidan drabba-
des de utlindska medborgarna troligen
hirdare iin svenskbefolkningen av den
besviirliga arbetsmarknaden i slutet av
1670-talet. De utlindska medborgarna ir
i hog grad sysselsatta inom den konjunk-
turkiinsliga tillverkningsindustrin. Efter-
frigan pd arbetskraft har dock dter stigit
under 1980-talet. Trots detta har index
fortsatt att minska vilket iir oroande. For-
hillandevis méanga av de utlindska med-
borgare som limnade arbetsmarknaden i
slutet av 1970-talet tycks inte ha kommit
tillbaka till arbetsmarknaden under 1980-
talet, se Ekberg [1990b].

En mer detaljerad analys av det statis-
tiska materialet visar mérkligt nog att liga
arbetskraftstal och sysselsittningstal dven
férekommer bland invandrare som under
1980-talet kommit frin Sydeuropa och de
nordiska linderna, dvs de gamla arbets-
kraftslinderna. Dessa iir dock inte s& liga
som bland 1980-talets flyktingar. Det kan
visserligen finnas giststuderande (bide
fran europeiska och utomeuropeiska lin-
der) som kyrkobokf{ort sig i Sverige men
som inte ar tillgingliga pd arbetsmarkna-
den. I si fall borde detta i huvudsak ge

laga arbetskraftstal i de dldrar (20-30 ar)
ddr giiststuderande vanligtvis finns. Men
de ldga arbetskraftstalen finns genom-
giende 1 alla dldersklasser. Darfor kan
man anta att forekomst av giiststuderande
spelar mindre roll i sammanhanget.

Frin en synpunkt borde inte arbets-
kraftutbudet bland 1980-talets invandrar-
miin avvika sarskilt mycket frin svenska
mans arbetskraftsutbud. I de linder var-
ifrdn invandrarna kommer ligger sanno-
likt arbetskraftstalen bland minnen pi
ungefir samma nivi som i Sverige. Bland
invandrarmannen skulle det i s fall knap-
past finnas nagon kulturbetingad orsak
till liga arbetskraftstal. Ddremot ir i
minga lander kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande viisentligt lagre din i Sverige. En
bidragande forklaring till att exempelvis
invandrarkvinnor frin Mellersta Ostern
har laga arbetskraftstal kan vara lagt ar-
betskraftsdeltagande bland kvinnor i
dessa linder. Det kan finnas en kulturbe-
tingad instillning till deltagande i arbetsli-
vet som man tar med sig vid invandringen
till Sverige.

Sannolikt finns det en samvariation
mellan arbetsmarknadens efterfrige- och
utbudssida. Den 8ppna arbetslosheten ar
mycket hog for 1980-talets invandrare
trots den starka konjunkturen. Ménga
stiller sig sdledes till arbetsmarknadens
forfogande men mdts inte av en motsva-
rande efterfrigan. Efterhand kan en svag
efterfrigan pa en befolkningsgrupps ar-
betskraft negativt pdverka gruppens ar-
betsutbud. En del individer finner det inte
lingre lonande att soka pa arbetsmarkna-
den. Mojligen ir svenska arbetsgivare
osikra dver den kompetens som de se-
naste drens flyktingar besitter. For dessa
flyktingar &r kulturbakgrund och dérmed
kunskapsmassa i vid mening mer "avlag-
sen” #n for tidigare flyktingar. Aven val-
utbildade personer kan ha en siddan sam-
mansittning pa sina kunskaper att de inte
blir direkt efterfrigade pa arbetsmarkna-
den. Dessutom forckommer troligen i
manga fall ren diskriminering.
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Frigan dr dock om inte den liga syssel-
siittningsgraden i viss man ar institutio-
nellt betingad. I manga fall tar det mycket
lang tid (ibland 4r) frén att en flykting an-
linder tills utredning gjorts och arbets-
och uppehilistilistind givits samt kyrko-
bokforing skett och utbildningsprogram
genomgatts. Det ir mojligt att flyktingar
bide hinner forlora yrkeskunskaper och
passiviseras samt dirmed bli mindre att-
raktiva och efterhand mindre s6kbeniigna
pa arbetsmarknaden. En ytterligare fak-
tor som kan bidra till detta ir att det hit-
tillsvarande statsbidragssystemet till kom-
munerna for flyktingmottagandet inte sti-
mulerat kommunerna att fi ut flykting-
arnaiarbete. En omliggning av detta sys-
tem gbrs dock nu.

Slutsatser

Det kan sdledes finnas ménga fdrkla-
ringar till att det tar lingre tid for nutida
flyktingar att komma ut pd arbetsmarkna-
den. En viss tidsférdrgjning som normalt
brukar férekomma bland nytilltridande
pi arbetsmarknaden kan naturligtvis ac-
cepteras. Men de nuvarande sakernas till-
stind ar knappast acceptabla, Om man
ser anpassningen till svensk arbetsmark-
nad som en viktig del i integrationen till
svenskt samhillsliv dr det inte rimligt att
vi mitt i en brinnande hégkonjunktur har
invandrargrupper som iven efter ménga
irs vistelse i Sverige endast har en svag
anknytning till arbetsmarknaden. Ett for-
biittrat sysselsiittningslage for dessa ar po-
sitivt bade for samhillsekonomin och for
invandrarnas egna inkomster. Dessutom
kan det motverka frimlingsfientliga stim-
ningar.

Det ar tinkbart att det vore bittre om
arbetsfrmedlingarna kom in tidigare i
samband med introduktionsperioden i
Sverige. Om en flykting pa ett tidigt sta-
dium fick ett deltidsarbete och kombine-
rade detta med deltidsutbildning under-
lattades formodligen anpassningen till ar-
betsmarknaden. En sk arbetslinje borde

fa storre utrymme i flyktingpolitiken.
Nimnda forindring i statsbidragssyste-
met till kommunerna ir ett steg i denna
riktning.

En overslagsriikning visar att om de &l-
dersspecifika arbetskraftstalen for de utri-
kes fddda hamnade pA samma nivd som
for totalbefolkningen skulle arbetskrafts-
utbudet i Sverige oka med cirka 40000
personer. Under dverhettningsdren 1987-
1989 skulle dessa ha utgjort ett vardefulit
tillskott fér att reducera obalanserna pi
svensk arbetsmarknad. Samtidigt forefal-
ler vi ha "missat tdget” for den hir
gangen. Vad hinder med flyktingarnas
sysselsittning nir svensk ekonomi nu gir
in i en lagkonjunktur?
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