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ULF LARSSON

Elprisdebatten. Replik till Hjalmarsson * -

I Ekonomisk Debatt Nr 6/1990 bidrar
professor Lennart Hjalmarsson med tva
alster. I en artikel diskuterar han organi-
sationen av det svenska stamnatet for el-
kraft. Artikeln dr instruktiv och argumen-
tationen &r underbyggd med fakta,

Dirutdver finns ett par sidor ur Hjal-
marssons bidrag till debattboken Framtid
med karnkraft, tryckt som ledare. P3
dessa rader kritiseras vissa av E190-utred-
ningens slutsatser. Tyvarr gors inga ansat-
ser att placera utredningens arbete i sitt
sammanhang eller att beakta utredning-
ens argumentering. Klippet passar vil un-
der sin nya rubrik "Den f6rvirrade elpris-
debatten™, men det skulle ha vunnit pé att
inte ryckas ur det starkt polemiska sam-
manhang dar det ursprungligen framf{éz-
des,

For att ge lisarna en bakgrund vill jag
oversiktligt redovisa utredningens upp-
drag och de huvudsakliga motiveringarna
for utredningens slutsatser.

El 90s uppgift var att undersdka hur
den elintensiva industrins konkurrensvill-
kor piverkas av karnkraftsavvecklingen.
Utredningen skulle ocksd, om behov
forelig, foresld dtgiirder for att bibehdlla
rimliga internationella konkurrensvillkor
for denna industri samtidigt som kirn-
kraftsavvecklingen genomférs,

I betiinkandet redovisas en omfattande
oversikt av kostnads- och prisutveck-
lingen i den elintensiva industrins konkur-
rentlinder. En viktig slutsats som kan
dras frin detta material 4r att stdrre reella
elprishojningar sannolikt ir att vanta i

Generaldirektor ULF LARSSON
var sarskild utredare for El 90-utred-
ningen,

dessa lander forst under senare delen av
1990-talet. Den betydande Overkapacitet
som finns i det vasteuropeiska kraftsyste-
met iir en av orsakerna,

Avveckling av tvd kiirnkraftreaktorer i
Sverige dren 1995/96 — vilket enligt rege-
ringens direktiv var utgdngspunkten fér
utredningens arbete — skulle innebiira sti-
gande elpriser och en betydande kost-
nadsnackdel for den elintensiva industrin.
Vi konstaterade dock att denna nackdel
med tiden kommer att reduceras. Allt ef-
tersom kraftsystemen borjar att byggas ut
i andra linder kommer priserna att stiga
iiven ddr, Kostnaderna {r ny kraft ir un-
gefir detsamma i dessa lander som i Sve-
rige.

Kostnads- och prisstegringar till foljd
av en tidigarelagd karnkraftsavveckling
skulle siledes kunna fa effekten att delar
av den elintensiva industrin slogs ut under
1990-talet, iiven om anlaggningarna vore
konkurrenskraftiga pd lingre sikt. Nyin-
vesteringar skulle forldggas till andra lin-
der iiven om det inte vore fordelaktigare i
ett langre tidsperspektiv.

Effekterna pd industrins konkurrens-
kraft &r till sin omfattning givetvis i hog
grad beroende av takten i elprisokning-
arna. [ en stor del av det Gvriga utred-
ningsmaterial som tagits fram infor riks-
dagens energipolitiska avgdranden fore-
sprikas (eller forutsiitts) att kostnaderna
for ny kraft skall avgéra elprisnivin, Att
EL 90 podngterade prissittningsmeto-
dens betydelse kan darfor inte férvana na-
gon.

Strikt tillampat skulle en prissattning
efter kostnadsnivin for ny kraft (dvs med
tariffer pd nivin for lingsiktig marginal-
kostnad) innebar en niira nog férdubbling
av industrins kostnader for elkraft under
en relativt kort tid, Olika motiv framhdlls

62  Ekonomisk Debatt 1/91



Repliker och kommentarer

for denna stiandpunkt, sévil miljopoli-
tiska som foretagsekonomiska. Betrif-
fande den miljopolitiska argumente-
ringen kom vi till slutsatsen att det knap-
past ir rimligt, mot bakgrund av miljd-
problemens globala karaktir, att vidta at-
girder som forflyttar kraftproduktion till
andra linder.

I det svenska kraftférsérjningssystemet
tillimpas nu prissiittning efter de genom-
snittlign kostnaderna, varvid tarifferna
differentieras efter den kortsiktiga margi-
nalkostnaden i systemet, De tariffer som
erbjuds kunderna innefattar fasta kostna-
der, som bla gor att kraftforetagens av-
kastningskrav kan tillgodoses, medan av-
gifterna pd energi och effekt &r satta ut-
ifrin marginalkostnaden for energi och
effekt. Den slutliga prisnivan bestams ef-
ter en avstimning av tariffernas intikts-
niva sa att kraven pd avkastning och sjilv-
finansiering kan uppnas.

EL 90 menade bla att

“en rimlig prissattningsprincip (innebar)
att kraftindustrin fir en skalig avkastning
pi sitt samlade investeringskapital, dvs. att
tariffnivan ungefir motsvarar kraftforeta-
gens genomsnittskostnad sdsom fallet ar
for narvarande™.

En prisdkning i takt med de genomsnitt-
liga kostnadsékningarna i elproduktions-
systemet skulle innebara elprisdkningar
pd 2-3 dre per kWh under nittiotalet,
iven om ett par kirnkraftsreaktorer stélls
av.

Det ur vissa synvinklar kontroversiella
med EL 90s stindpunkt ar att vi i Sverige
under en langre tid haft en situation da
den rérliga kostnaden i kraftproduktio-
nen varit mycket ldg. Marginalkostnaden
har med andra ord legat under genom-
snittskostnaden i kraftproduktionen. [
merparten av de kraftverk som kan upp-
foras framover dr dock de rorliga kostna-
derna sannolikt hogre in dagens genom-
snittskostnader.

EL 90 drog ddrfor slutsatsen att en
marginalkostnadsprissattning skulle leda

till betydande elprishdjningar under 1990-
talet och understrok vikten av att de nuva-
rande prissiittningsprinciperna bibehills,
Ett problem som uppmirksammades var
att incitamenten for nyinvesteringar i
kraftsektorn di kunde bli otillriickliga.
Utredningen ansig darfér att Vattenfall
maste ges ett stort ansvar for att ny elpro-
duktionskapacitet skapas under denna
Overgingstid.

Hjalmarssons tes idr att detta forslag far
tvd allvarliga konsekvenser. Anpass-
ningen av den svenska produktionen till
vira forindrade komparativa fordelar
uteblir och marknadsmekanismerna siitts
ur spel pd elmarknaden.

Det dr latt att hilvda dessa stindpunk-
ter om man betraktar elmarknaden isole-
rat, El 90 hade dock till uppgift att be-
trakta Sveriges situation i omviirlden, En
slutsats av utredningsarbetet var att de
kostnadsforandringar som industrin kom-
mer att vidkannas till féljd av stigande el-
priser inte avspeglar en langsiktig forand-
ring av dess komparativa fordelar. Utred-
ningen framhdll vidare att en prissattning
enligt dess forslag visserligen kan med-
fora en kostnad for samhillet genom att
resurser satsas i kraftproduktion som inte
skulle efterfrigas vid hogre elpriser.
Denna kostnad miste dock viigas mot de
kostnader i form av anpassningspoblem
for elintensiv industri som skulle upp-
komma vid snabbt stigande “kostnadsrik-
tiga” elpriser.

For en ekonom ligger det mdhainda
nara till hands att behandla denna mot-
siittning som tva separata problem, Man
borde lita marknaden “skota prissitt-
ningen” samt, om behovet uppstar, rikta
ett sdrskilt stod till den industri som drab-
bas av tillfalliga konkurrensproblem.
Men dterigen ir det var omvirld som re-
ser hinder. Atgiirder av denna art skulle
omedelbart ge upphov till handelspoli-
tiska problem.

Det ir knappast befogat att genom ett
snabbt dstadkommet systemskifte i friga
om elprissittningen sli ut stora delar av
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den svenska basindustrin ndr denna pa

sikt fir anses vara konkurrenskraftig i:

omvirlden. Det ir ocksd en stdndpunkt
som man utanfor en tring doktrinir viirld
stiller upp for, s& tex i industriministerns
uttalanden om energipolitiken.
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