Repliker och kemmentarer

LENNART HJALMARSSON

Svar till Larsson

Det debatten handlar om ir dels elpris-
sittningen, dels konsekvenserna for el-
marknaden och samhillsekonomin om El
90s forslag skulle realiseras.

Lit mig bdrja med elprissiittningen.
UIf Larsson hivdar att jag vill genomfora
ett systemskifte ifrdiga om elprissatt-
ningen, medan jag anser att El 90 vill ge-
nomfdra ett systemskifte ifriga om inve-
steringskriterierna pa elmarknaden. Mo-
tiveringen for min stdndpunkt ar i korthet
foljande. :

Oavsett storleken pé elproduktionska-
paciteten i Sverige bor denna utnyttjas sd
effektivt som mdjligt. Detta innebir att
priset pa elenergi tillits anpassa sig sa att
marknadsjimvikt kommer att rada. Al-
ternativet &r antingen ett pris under jam-
viktspriset, vilket innebir att elenergin
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mdste ransoneras, eller ett pris over jim-
viktspriset, vilket innebir att kraftforeta-
gen utnyttjar sin marknadsmakt for mo-
nopolitistisk exploatering av konsumen-
terna.

Ett medel for att uppna en effektiv pris-
bildning pd elmarknaden fr en funge-
rande konkurrens mellan kraftféretagen
om konsumenterna. Ett annat medel ir
en prisreglering som tvingar fram ett el-
pris pd nivin for kortsiktig marginalkost-
nad. I bada fallen skapas jamvikt pa
marknaden samtidigt som ett effektivt ut-
nyttjande av den befintliga produktions-
kapaciteten erhalls.

Prisbildningen pé elenergi i Sverige un-
der de senaste decennierna har ocksi i
grova drag skapat jamvikt pi marknaden
och fungerat relativt vil. En hardare kon-
kurrens mellan kraftféretagen hade dock
troligen resulterat i prissinkningar pa
kanske 10-20 procent, dock utan nimn-
vard paverkan pd den totala produktions-
volymen eller kapacitetsutnyttjandet i
systemet. Konkurrensen hade sannolikt
framtvingat i forsta hand en siinkning av
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de fasta avgifterna och effektavgifterna
och i mindre grad energiavgifterna.

Om vi overger marknadssidan och
Svergir till kostnadssidan sa kan prisbild-
ningen pa elenergii Sverige beskrivas som
att prisnivin pd elenergi anpassas till sta-
tens avkastningskrav pa Vattenfall. Givet
detta avkastningskrav har Vattenfall for-
sokt att avviiga energi-, effekt- och fasta
avgifter pd ett sidant sitt att elproduk-
tionskapaciteten utnyttjas optimalt, och
de andra kraftféretagen har i stort sett an-
passat sina tariffer efter Vattenfalls.

Prisbildningen pa den svenska elmark-
naden anser jag darfor bast karakteriseras
som marginalkostnadsprissittning med
hinsyn tagen till avkastningskrav.

Det El 90 foreslar ir varken en elpris-
sattning som leder till ransonering eller
till “6vervinster” inom kraftindustrin,
utan de forslag El 90 framfor iir baserade
pa synen att elpriset ska skapa jamvikt pd
elmarknaden. Detta ir ocksa exakt min
uppfattning. (Kostnaden for ny kraft, vad
som brukar kallas langsiktig marginal-
kostnad, utgdr givetvis ingen prissitt-
ningsregel.)

Dir uppfattningarna gar isir ir istillet
i synen pd avkastningen. Eftersom en
kiirnkraftsavveckling kan forviintas fi en
prisuppdrivande effekt med kraftigt héjd
genomsnittlig rintabilitet pd sysselsatt ka-
pital i kraftindustrin som foljd féreslar El
90 att genomsnittsrantabiliteten ska pres-
sas ned till normal nivd igen genom att
kraftindustrin genomfér en olénsam ka-
pacitetsutbyggnad i en omfattning som
medfor att "kraftindustrin fir en skilig
avkastning pa sitt samlade investeringska-
pital”. En storre kapacitet leder till ett
ligre jamviktspris och dirmed till en for-
drdjning av elprishéjningarna.

Mot denna bakgrund f6redrar jag att
karakterisera El 90s fdrslag som ett sy-
stemskifte pd investeringssidan, Prisbild-
ningsprincipen tycks vi ju vara eniga om,
och denna genomgdr inget systemskifte.

SA till aspekterna pd och konsekven-
serna av ett sidant systemskifte. Enligt

min uppfattning bor de vinster som gene-
reras inom kraftindustrin investeras i
andra sektorer dir avkastningen ir posi-
tivoch inte i ett olénsamt investeringspro-
gram inom kraftindustrin. Detta for att nd
ett bittre resultat f6r samhillsekonomin
som helhet. Investeringar i ny kraftpro-
duktion bor fi vanta tills projekten passe-
rar normala lonsamhetstest (vilket inne-
biir att elprisnivn nitt upp till nivin for
langsiktig marginalkostnad).

Ulf Larssons inviindning mot min be-
démning av utredningens forslag ir att jag
lever i en "tring doktrinir virld” och be-
traktar elmarknaden alltfér isolerat utan
att beakta Sveriges situation i omvirlden.
Sjilva syftet med El 90s férslag ar att be-
vara en konkurrenskraftig elintensiv in-
dustri under ett decennium eller tvd, Dir-
efter forvintas denna std pi egna ben i
den internationella konkurrensen.

Jag kan hilla med Ulf Larsson si langt
som att bevarandet av den marginella ka-
paciteten i den elintensiva industrin under
en begriinsad tidsperiod kan, ur landets
synvinkel, betraktas som ett investerings-
projekt. Det jag saknar i utredningen r
en dvertygande analys som indikerar att
detta projekt skulle vara l6nsamt for
landet. Med tanke pd den stora osiikerhet
som rader om langsiktiga kostnads- och
efterfrigeforhdllanden pd de aktuella
marknaderna ér en sidan projektbedém-
ning forenad med stor osiikerhet, men
detta giller ocksd inom minga andra om-
riden, tex utbyggnaden av petroleumsek-
torn 1 Nordsjon. Jag ir overtygad om att
detta investeringsprojekt, i motsats till in-
vesteringarna i Nordsjon, inte skulle pas-
sera ett marknadstest och tila en borsin-
troduktion. Frigan dr di om politikerna
ar mera forutseende och kan sla markna-
den i denna typ av projektbeddmning.

De industripolitiska erfarenheterna av
att forsoka bevara konkurrenskraften i
hotade branscher, i Sverige sivil som i
andra lander, ar inte uppmuntrande. Den
stddform som valts for det projekt E1 90
vill stddja ir i sig ocksd osedvanligt dyr
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och ineffektiv. Det torde hdra till undan-
tagen att ett branschstdd (i detta fall till
den elkrivande industrin) tar formen av
olénsamma investeringar i en annan
bransch vars produktion endast till ca 25
procent avsiitts inom den bransch som ir
féremil for stod. I detta fall uppstér san-
nolikt ocksd allvarliga konsekvenser for
den stédjande branschens, dvs elmark-
nadens, lingsiktiga funktionssatt. Enligt
min uppfattning vilar bevisbdrdan tungt
pa den som vill genomfora denna typ av
projekt.

Den alternativa politik jag vill fore-
sprika ir istillet en marknadskonform
losning med utveckling mot en betydligt
mera konkurrensutsatt marknad, i ett
forsta steg inom Norden och pd sikt dven
en integrering av den nordiska elmarkna-
den med den kontinentala. Detta skulle,
justerat for transportkostnader och skat-
ter, leda till en utjimning av elpriserna,
forst inom Norden, pé lite lingre sikt
ocksd mellan Norden och kontinenten.

Det rider inget tvivel om att den svenska
elintensiva industrin skulle gynnas kraf-
tigt av att kunna sluta kontrakt pd en kon-
kurrensutsatt nordisk elmarknad, De
lingsiktiga effekterna pd konkurrenskraf-
ten av en total europeisk elmarknadsin-
tegration ir dock svirare att bedéma,
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