Repliker och kommentarer

I dgn hdr avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk politisk anknytning

LENNART ERIXON

Styrfel — inte systemfel -

Sveriges efterslapning?*

Lig produktivitetstillvaxt uppfattas av
manga som ett grundlaggande problem i
den svenska ekonomin. En hogre produk-
tivitetstillviaxt skulle kunna ge utrymme
for hogre materiell standard, bittre sjuk-
vird, 6kade miljosatsningar mm. Dirom
ir nog alla ense.

Men produktivitetstillviixten under de
senaste decennierna har inte varit excep-
tionellt g i ett lingre tidsperspektiv. Pre-
cis som i andra OECD-lander ér "produk-
tivitetskrisen™ bara tydlig vid en jimfd-
relse med 1950- och 1960-talens rekordar.
Bekymren fér den svenska produktivi-
tetsutvecklingen har framfor allt gillt var
tillvaxttakt jimfort med andra landers.
Tesen om att Sverige hamnat i bakvatten
drivs av framfor allt Néiringslivets Ekono-
mifakta, SAF och SNS Konjunkturrid.

Sveriges efterslipning har ifrégasatts
av bla Walter Korpi i Ekonomisk Debatt
(Korpi [1990]). Den motsigelsefulla bil-
den har skapat stor osiikerhet i bade poli-
tiska kretsar och massmedier. Den ena
veckan befinner sig Sverige i en djup till-
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viixtkris. Den andra veckan har Sveriges
relativa tillviixttakt avforts frin den kris-
politiska dagordningen.

Sanningen r ju att resultatet beror pa
valet av produktivitetsmétt, tidsperioder
och jamforelselinder (Erixon [1990a]).
Denna insikt har emellertid inte foérhind-
rat att diskussionen om Sveriges efterslip-
ning fatt en olycklig ideologisk slagsida.
De som visat att Sverige hamnat pé efter-
kiilken anser sig ha fatt stod for misstan-
ken om ett "systemfel”. De som konstate-
rat att Sverige klarat sig hyggligt har upp-
tritt till den “svenska modellens™ forsvar.
[ det ridande debattklimatet har uppfatt-
ningen att Sverige sldpar efter varit likty-
dig med en kritik av ekonomier med stor
offentlig sektor, hdgt skattetryck, hoga
fordelningsambitioner och prioritering av
full sysselséttning.

Det finns mycket som talar for att Sve-
rige haft en lagre produktivitetstillvixt an
andra OECD-liinder under de senaste de-
cennierna. Att Sverige slipat efter behd-
ver emellertid inte tyda pi ett systemfel.
Jag hoppas med denna kommentar kunna
visa att frigan ir mer komplicerad &n sd.

*Klas Eklund, ordforande i Produktivitetsde-
legationen, har lamnat vardefulla synpunkter
p4 denna kommentar, Jag ansvarar dock en-
sam for de slutsatser som dras.
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Vilket matt ska anviindas vid
linderjamforelser?

De som anser att Sverige hivdat sig vill
har friimst uppmirksammat utvecklingen
av BNP per capita. Att Sveriges tillviixt i
BNP per capita var relativt hygglig under
1970- och 1980-talen — Sverige 1ag i mitten
av OECD-ligan — hiinger friimst samman
med kvinnornas intride pa den svenska
arbetsmarknaden. De nordiska linderna
samt USA och Canada skulle ha hamnat
lingre ned i tabellen om den kvinnliga
forvarvsfrekvensen hade utvecklats som i
andra OECD-lander.

De som péstér att Sverige slipar efter
andra OECD-linder har framfor allt g-
nat intresse 4t BNP per anstiilld. Sveriges
tillvixt under de tvd senaste drtiondena
var hiir bara hogre in USAs. Men Sveri-
ges laga tillviixt i BNP per anstilld beror
fven den i hog grad pi de svenska kvin-
nornas forvirvsarbete. Den dkade ande-
len deltidsarbete medférde, tillsammans
med arbetstidsreformer, en kraftig sink-
ning av arbetstiden per anstalld under
1970-talet.

Mot den bakgrunden @r det olimpligt
att anviinda jimforande uppgifter om
BNP per capita och BNP per anstilld som
bevis pd den svenska ekonomins livskraft
respektive stagnation. Lat oss darfor dgna
det fortsatta intresset it BNP per arbets-
timme, dvs At arbetsproduktiviteten i
egentlig mening.

Miitningar och jimforelser av produk-
tivitetstillviixt i tjiinstesektorn ar forenade
med stora svirigheter. Svarigheterna ar
storst i den offentliga sektorn pé grund av
avsaknaden av marknadspriser. I Sverige
och minga andra kinder antas i den offi-
ciella statistiken att produktivitetstillviix-
ten i den offentliga sektorn ér noll. Ge-
nom sin stora offentliga sektor missgyn-
nas Sverige darfor vid jaimforelser av pro-
duktivitetsutvecklingen i hela ekonomin—
speciellt vid jimforelser med Japan och
Vasttyskland dar det schablonmissigt an-
tas att produktivitetstillviaxten i den of-

fentliga sektorn @r positiv. Av dessa skil
iir det vanskligt att ta ett samband mellan
skattetryck och BNP-tillviixt i OECD-
omradet tilt intidkt for ett systemfel. Svi-
righeter att gora rittvisande jimforelser
gor att vi bor inskriinka analysen till att
jimfora produktivitetstillvixten i indu-
strin,

Sverige halkar verkligen efter!

Figur 1 jimfor den industriella tillvixten
i foridlingsviirdet per arbetstimme i tolv
OECD-linder, daribland Sverige. Men
det iir svarare rent matematiskt att upp-
visa hog produktivitetstillviixt vid en
hégre produktivitetsnivd dvs det &r 1at-
tare att viixa nir man ir liten. Jag har tagit
hitnsyn till skillnader i utvecklingsniva ge-
nom att stilla produktivitetstillvixten
mot (arbets-)produktivitetsnivin i varje
land. (Skillnader i arbetsproduktivitet
speglar dven de kapitalintensiva bran-
schernas betydelse i olika linder.) Jag
undgir dirmed problemet att vilja lamp-
liga jamforelselinder. h
Figuren belyser utvecklingen under pe-
rioden 1974-88. Perioden bestidr av en
ling och djup ligkonjunktur (1974-82)
och av en lang hogkonjunktur (1983-88).1

1Det finns ett sarskilt argument for att inte be-
gransa jimforelsen till 1980-talet. Idag an-
vands tvd tidsserier oOver produktivitetsut-
vecklingen i USA, en officiell och en alternativ
baserad pd ett sk Torngvistindex (Erixon
[19%0a]). T avvaktan pd en revidering av den
offentliga statistiken tvingas vi gora ett val. Fi-
gur 1 bygger genomgdende pa den officiella
statistiken. Valet ar dock inte avgdrande for
USAs relativa produktivitetstillvaxt i industrin
om jamforelsen omfattar bide 1970- och 1980-
talen. Den officiella statistiken anger lagre
virden for 1970-talet, men hogre virden for
1980-talet. Vid.jamforelser av produktivitets-
tillvaxt under enbart 1980-talet fir vi heller
inte glomma bort, att den alternativa ameri-
kanska tidsserien innebar en nedjustering av
produktivitetstillvaxten i industrin men en
uppjustering av produktivitetstillvixteni t]ans-
tesektorn.
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Figur 1 Genomsnittlig arlig tillvaxt i forddlingsviirdet (fasta priser) per arbetad timme
1974-88 samt foridlingsviirdet (uttryckt i dollar) per anstilld 1973, Tillverk-

ningsindustrin i 12 OECD-}inder,
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Kalla: OECD och Monthly Labor Review.

Det finns inte nigon korrelation mellan
produktivitetsnivd och produktivitetstill-
viixt i de OECD-lander som studerats.
Andra faktorer in utvecklingsniva fore-
faller ha varit viktigare for den relativa
produktivitetstillvixten,

Sveriges produktivitetstillvixt var up-
penbarligen inte sarskilt imponerande un-
der perioden 1974-88. Under rckordiren
1960-73 daremot hade Sveriges industri-
ella produktivitetstillviixt varit bland de
hégsta i hela OECD-omrédet.

Sveriges produktivitetstillviixt var vis-
serligen 1974-88 hdgre &n Danmarks,
Norges och Canadas samt i nivdi med

Produktivitetsnivd {index)

USAs. Men efterslipningen i samtliga
skandinaviska linder skulle kunna anvén-
das som argument mot dem som anser att
linder med en stor offentlig sektor och ett
hagt skattetryck klarat sig hyggligt. USAs
och Kanadas laga produktivitetstillviixt ar
vantad med tanke pa lindernas hoga (ar-
bets-)produktivitet.

Det gir inte att bortse ifrdn att Sverige
bara hivdat sig vill i jimférelse med lan-
der som antingen fr oss timligen lika eller
som har en hdgre produktivitetsniva. Sve-
riges efterslipning blir dnnu tydligare nar |
hiinsyn tas till preliminiira uppgifter for
1989 och 1990.
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Efterslipningens kostnader

Men gor det nigot om Sverige har en
ligre tillvaxttakt 4n andra linder? Vi
svenskar borde vil inte missunna andra
linders medborgare (tex finlindare) en
levnadsstandard liknande vir egen? Vi
skulle rentav kunna med stoiskt lugn be-
trakta hur andra Kinder springer forbi oss.

‘Tyvirr ir det inte si enkelt. Det grund-
liggande problemet for ett land med en
ligre produktivitetstillvixt i industrin in
andra lander ~ oavsett utvecklingsniva —
ar att konkurrenskraften forsvagas. I det
perspektivet ir det onekligen oroviick-
ande, att produktivitetstillviixten i indu-
strin blivit allt lagre i Sverige jamf{ort med
i konkurrentlinderna sedan mitten av
1980-talet. Konkurrenskraften kan visser-
ligen dterstillas genom ligre loner eller
devalveringar men da bara till priset av
standardforsamringar pa kort sikt, hogre
inflationstakt (i devalveringsfallet) samt
férsvagade motiv for att investera i ar-
betsbesparande tekniker och férmodligen
ocksd for att infora och utveckla nya pro-
dukter och organisationsformer.

Det iir dock sidana forindringar som
behovs for att ett hogt utvecklat land som
Sverige ska kunna uppné produktivitets-
forspring och stabil tillvixt.

Frigan ir di om Sverige kan slippa ur
den inre och yttre devalveringsfallan och
vad som krivs for det. (Med “inre deval-
vering” dsyftas hir en sankning av an-
tingen ner, lonebikostnader eller fore-
tagsskatter.) Lit mig belysa frigan genom
en tillbakablick pd de senaste decen-
nierna.

Efterstipningens orsaker

Att Sverige hade en ligre industriell pro-
duktivitetstillvixt under “oljekrisperio-
den™ 1974-82 forklaras timligen vil aven
kraftigare efterfragenedging i fdrening
med att foretag inte avskedade personal
som i andra linder.

Den storre efterfrigenedgingen for
svensk industri forklaras i sin tur av dess

branschsammanséttning och av en alltfér
optimistisk prispolitik vid en "16nekost-
nadsexplosion™ vid mitten av 1970-talet.
Den kraftiga minskningen i kapacitetsut-
nyttjande och Iénsamhet himmade ocksi
investeringstillviixten.  Konjunkturupp-
gingen 1982-83 (och dven 1978-79) med-
forde sedan, tillsammans med tvi deval-
veringar, en tillfalligt hdg svensk produk-
tivitetstillvixt nir outnyttjade produk-
tionsfaktorer togs i ansprik.

Utliindska ekonomer har talat om ett
mysterium vid forsoken att forklara ned-
gingen i produktivitetstillvaxt i OECD-
omridet under 1970- och 1980-talen. Det
stora mysteriet i fallet Sverige iir snarare
varfor produktivitetstillvixten blev sd lig
under 1980-talets andra hilft, Det ir ju
inte sjilvklart att lander med ett hogt ka-
pacitetsutnyttjande har en lag produktivi-
tetstillviixt. Brist pA arbetskraft, som i
Sverige vid 1980-talets slut, borde exem-
pelvis ha dkat foretagens benagenhet att
ersiitta arbetskraft med maskiner, vilket
Okar (arbets-)produktiviteten.

Det iir svért att direkt ange nigra enty-
diga huvudorsaker till den blygsamma
produktivitetstillviixten under 1980-talets
andra hilft. Den 1iga svenska arbetslos-
heten kan ha himmat tillvixten i forid-
lingsvérdet per arbetstimme genom ligre
arbetsmotivation, anstillning av "lagpro-
duktiv” arbetskraft och planeringspro-
blem i féretagen i samband med hog per-
sonalomsattning och frinvaro. Enligt en
studie for Produktivitetsdelegationen
finns ocksd ett tydligt positivt samband
mellan arbetsloshet och arbetsproduktivi-
tet i svensk industri pd kort sikt (Erixon
[1990b]).

Vidare tyder mycket pd, att utslag-
ningen av ineffektiva anliggningar varit
for blygsam liksom beniigenheten for ra-
tionaliseringar och teknisk fdrnyelse —
framfor allt den som #r forknippad med
helt nya produkter — under 1980-talets
vinstboom. Motiven for investeringar
som ersiitter arbetskraft med realkapital
forsvagades dessutom penom devalve-
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ringarnas "forbilligande™ av arbetskraf-
ten. Bristande infrastrukturella investe-
ringar i hdgre utbildning och kommunika-
tioner kan ocksi ha hiimmat Sveriges re-
lativa produktivitetstillvixt under 1980-
talets andra hilft.

Styrfel pa marknaden

och i politiken

Med dessa forklaringar till den svenska
eftersliipningen finns det goda chanser att
oka produktivitetstillviixten under 1990-
talet. Bristen pa arbetskraft vid slutet av
1980-talet har givit incitament till att inve-
stera bade i arbetsbesparande ny teknik,
foretagsutbildning och "humana™ arbets-
platser, bla for att forhindra flykten frin
industrin och minska frinvaron. Hoga
sysselsittningsambitioner kan kortsiktigt
forsvaga produktivitetstillvaxten, Men de
bidrar samtidigt till utvecklingen av kom-
petens inom arbetsbesparande teknikom-
riden och organisationsformer som &kar
arbetstagarnas motivation. Lontagarnas
beniigenhet att acceptera tekniska och ar-
betsorganisatoriska forindringar samt
upplarning av andra ldntagare okar for-
modligen ocksa vid 1ig arbetsloshet. Den
hoga personalomsittningen nir arbetslos-
heten iir 1ig himmar kanske produktivi-
tetstillviixten i féretagen, men den under-
littar samtidigt strukturomvandlingen i
ekonomin.

Det finns andra makroekonomiska skil
till en hdgre svensk produktivitetstillvixt
i framtiden. Tendenser till en nedgéing i
I6nsamheten frin de hdga 1980-talsni-
vierna kommer att 6ka pressen pi féreta-
gen att genomfora arbetsorganisatoriska
reformer och att effektivisera eller ligga
ned lagproduktiva anliggningar.

Sveriges efterslipning under 1980-ta-
lets andra hilft har hittills betraktats
frimst som ett kortsiktigt fenomen. Man
skulle ocksd kunna tolka Sveriges pro-
duktivitetsproblem i termer av “styrfel”
snarare in grundlaggande “systemfel”.
Styrfelen omfattar bide det politiska sys-
temet och marknaden. Ett politiskt styrfel

under 1980-talet var att transfereringarna
overexpanderade pa bekostnad av inve-
steringar i kommunikationer, forskning
och hégre utbildning. Dessa investeringar
utgor ett effektivare instrument for stabil
15nsamhet och for att hilla kvar féretagen
i Sverige an devalveringar,

Det marknadsmassiga styrfelet har be-
stitt i en oOkad betydelse for traditionell,
storféretagsdominerad exportindustri —
tviirtemot utvecklingen i ménga andra
linder. Mdjligheten till stora produktivi-
tets- och kvalitetslyft r begrinsad med
den “mogna” industristruktur som ut-
mirkte 1980-talets Sverige. De branscher
som hade den hogsta produktivitetstill-
viixten under 1960-talet var samtidigt de
som uppvisade den stdrsta nedgingen
under 1970- och 1980-talen (Erixon
[1990b]).

Politiska styrfel har forstarkt de mark-
nadsmiissiga genom stod till stagnerande
industribranscher under 1970-talet och
genom devalveringar som bla minskade
foretagens och kapitalmarknadens beni-
genhet att satsa pd nya produkter och
foretag. De statliga riskkapital- och FoU-
stoden till de smé- och medelstora foreta-
gen har dessutom varit otillrackliga for att
skapa nya tillvixtbranscher. Vidare kan
ovissheten om den svenska energi- och
Europapolitiken ha forhindrat langsiktiga
industrisatsningar i Sverige.

Fog for utvecklingsoptimism!

Den svenska efterslipningen ir tydlig,
men knappast dramatisk — jimfor Figur 1.
De styrfel som fororsakat den liga pro-
duktivitetstillviixten kan rattas till under
1990-talet. Nirmandet till EG kommer
dessutom att resultera i hogre produktivi-
tetstillviixt genom 6kat konkurrenstryck
och gkade mojligheter att utnyttja stor-
driftsfordelar.

Det finns dven andra anledningar att
hysa en viss optimism om den svenska
produktivitetstillviixten under 1990-talet.
Det viktigaste skiilet ir att Sverige antag-
ligen har komparativa férdelar av organi-

Ekonomisk Debatt 1/91 51



Repliker och kommentarer

sationsformer som kiinnetecknas av flexi-
bilitet, integration och samarbete samt att
incitamenten att infdra dessa arbetsorga-
nisationer oOkat betydligt genom den
makroekonomiska utvecklingen. Jag ute-
sluter dirmed inte mojligheten, att en in-
ternationell  konjunkturnedging kan
medfora en tillfillig dtergdng till traditio-
nella organisationsformer i vissa delar av
industrin.

En produktivitetspolitik vird namnet
mdste leda till stabila konkurrensfordelar
och samtidigt vara forenlig med kraven pa
god miljo och meningsfulla arbeten. I ett
land som Sverige finns det pd 1ing sikt for-
modligen ingen motsdttning mellan kon-
kurrenskraft och lingtgéende krav pi god
milj6 och berikande arbetsinnehill. Pro-
blemet ir kanske snarare att Sverige inte
lyckats sarskilt viil under 1980-talet med
att omsitta dessa kravi nya produkter och
organisationsmodeller.

Den svenska tillvixtdebatten har allt-
for ensidigt handlat om det begrinsade
handlingsutrymmet for en liten ekonomi.
En framgéngsrik produktivitetspolitik in-
for 1990-talet dr kanske den som kan om-
vandla svenska sardrag till konkurrens-
fordelar i en alltmer integrerad virldscko-
nomi. I det perspektivet kan den svenska

vilfirdsmodellen snarare ses som en mé&j-
lighet &n som ett hinder for produktivi-
tetsutveckling.

-
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