Repliker och kommentarer

JAN OWEN JANSSON

Momsbefria kollektivtrafik och restauranger!

Vir stadsmiljo lider av for mycket biltra-
fik pa dagarna och fér lite folkliv pa kvil-
larna. Konkurrenskraftig kollektivtrafik
skulle mildra den ena defekten, och re-
stauranger som vanligt folk har rid att be-
soka skulle itminstone i ndgon man rida
bot pi den andra.

Den stora skattereformen kommer, om
inga modifieringar gors, att kraftigt verka
i fel riktning i bdda dessa avseenden. Jag
skulle inte beklaga mig over detta i Eko-
nomisk Debatt, om det inte vore si att ett
mer konventionelit ekonomisk-teoretiskt
argument for effektiv resursallokering le-
der till slutsatsen att just de justeringar av
skattepaketet, som man spontant tinker
p i sin oro for stadsmiljon, bor gdras.
Skatteekonomerna tycks inte ha upp-
miirksammat detta.

Marginalskattesinkningarna vad giller
inkomstskatten méste forvisso finansieras
genom att andra skatter hdjs. For att net-
toresultatet skall bli en samhillsekono-
misk forbittring kravs uppenbarligen att
dessa hdjningar inte &r lika snedvridande
och himmande f6r samhallsekonomin
som de inkomstskatteskalor som nu Gver-
ges. Den beslutade breddningen av mom-
sen ir generellt vettig: att vissa varor och
tjanster skulle vara befriade frdn moms
vore ju en inkongruens som sticker i 6go-
nen.

Man fir dock inte glémma bort att en
stor del av den totala produktiva verk-
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samheten ir helt befriad frdn skatt — all
gor-det-sjilv-produktion i den sk infor-
mella sektorn, Varken loneskatt eller
moms tynger de varor och tjinster som
man producerar it sig sjalv pd "fritiden”.
Detta ir ingen plidering for att man i
kongruensens namn skall férsoka for-
linga fiskus arm utanfor marknadssek-
torn, utan jag vill fista uppmirksamheten
pd att tvd av de viktigaste gor-det-sjilv-
aktiviteterna, egen bildkning och matlag-
ning vid egen spis, dr mycket starka kon-
kurrenter till tva tjinstesektorer, som ho-
tas av utarmning genom momsbeligg-
ning - kollektivtrafik pd viig och jarnvig
samt matservering p restaurang. Det har
varit mycket halli pd sistone om det hoga
priset pd bensin, som momsbeliiggning
och miljdskatt bidragit till, Motororgani-
sationerna har fitt mer geh6r &n vanligt
for sin klagan dver beskattningen av bilis-
men. Det verkliga forhillandet ar dock
att kollektivirafiken har en skattemissig
black om foten jaimfort med privatbilis-
men genom att buss-, tdg- och flygtrans-
poritjanster produceras i den formella
sektorn.

Kollektivtrafikkostnaderna  kommer
efter skattereformen att till nistan tvd
tredjedelar bestd av personalkostnader,
varav drygt hilften ar skatt. I den sk ge-
neraliserade kostnaden (= out-of-pocket-
kostnader plus tidskostnad) for en resa i
egen bil utgor skatt endast ca en femtedel.
Det ir den frimsta orsaken till ojimnhe-
ten i kampen mellan bussen/tiget och pri-
vatbilen.

Nir man betraktar bara den formella
sektorn av samhillsekonomin kan det
forefalla helt logiskt att alla varor och
tjinster momsbelagges likformigt. I det
perspektivet kan Ramsey-inspirerade ar-
gument for differentierad moms uppfattas
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som kranglig fine-tuning. Vidgar man syn-
filtet och innefattar ocksa den informella
sektorn, gir det att visa att snedvrid-
ningen av den totala resursanvindningen
skulle bli visentligt mindre, om man lit
kollektivtrafik och restauranger vara un-
dantag fran regeln, iven med hansyn till
att de uteblivna skattepengarna i si fall
maéste tas frin nidgon annan killa.

En nirliggande inviindning kan vara att
vissa delar av kollektivtrafiken ir starkt
subventionerad. De betydande subven-
tionerna till den kollektiva lokaltrafiken
har ett helt annat samhillsekonomiskt be-
riittigande, som inte piverkar resone-
manget ovan: den prisrelevanta marginal-
kostnaden ligger langt under genomsnitts-
kostnaden. Som papekades i en artikel i
Ekonomisk Debart Nr 1, 1990, "Hur
mycket bor det kosta att 3ka tag?”, borde

SJs prisniva av samma skil halveras man-
dag—torsdag och l6rdag (Jansson, Sones-
son & Andersson [1990]). Lagg till det att
priselasticiteten ir relativt hog for ling-
viiga resor, sd framstir det samhillseko-
nomiska resultatet av momsbeliggning av
SJ som mycket negativt,

Om man, som sagt, dessutom ligger
miljéaspekter i vid mening p3 frigan,
framstir det som synnerligen angeliget
att politikerna tinker om. Forsimrad
konkurrenskraft f6r bussar och tag ar da-
ligt for naturen, och dnnu dyrare restau-
ranger ir inte bra for kulturen!
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