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PER ANDERS BERGENDAHL

Elbors — mal och ekonomi for vem?

Generaldirektdren for Statens energiverk
har nyligen framfort ett forslag om en el-
bérs (Rode [1990]). Han anforde syn-
punkter som att

~det inte finns nigon balans mellan det som
gdrs pa marknadens tillfdrselsida och det
som gors pd dess anvindningssida.”

"“marknaden snabbt behdver ett instrument
som okar konkurrensen mellan producen-
ter och distributérer.,”

Sjilva forslaget beskrevs som att energi-
distributtrer skulle kunna bjuda ut olika
effektiviseringsitgirder till energiprodu-
centerna. Man skall skapa en bors for el-
sparprojekt. Kraftforetagen tankes dér
kunna képa upp elsparande for att minska
sina investeringar i ny kapacitet. Dessa
resonemang kan kanske i forstone vara
litta att ta till sig, eftersom de linkas till
uttryck som: “effektivare utnyttjande av
befintlig kraft”, "kunna klara nya energi-
behov samtidigt som vi siinker de totala
energikostnaderna” etc.

Avgirande invindningar

Det finns dock avgdrande invandningar.
Energieffektiviseringar ar inte tillrackligt
homogena for att passa borshandel. Det
gar heller inte att skilja energieffektivise-
ringar som det ligger ett egenintresse i att
de genomfdrs, frin energieffektivise-
ringar som enbart forutsitts ligga i kraft-
féretagens intresse, Vidare finns mot bak-
grund bla av marknadsutvecklingen i
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Europa med en dkande internationalise-
ring férmodligen heller inte under den
nirmaste tiden nigot utbyggnadsbehov i
den svenska kraftindustrin att matcha ef-
fektiviseringarna emot. Till yttermera
visso bygger forslaget ocksé pa erfarenhe-
ter frin amerikanska, helt reglerade
kraftmarknader dar nya kraftverk be-
hévs, men ir nist intill omdjliga att fa
bygga. Utvecklingen i Europa (och i
USA) gir ju i stiillet helt 4t andra hillet,
dvs mot avreglering, disintegration och
tkad konkurrens — och inte i riktning mot
ifrAgavarande amerikanska regleringsmo-
dell.

Samtidigt hianger hela fraigekomplexet
intimt samman med fundamentala ut-
gingspunkter foér en effektiv resursan-
vandning i samhillet eller, annorlunda ut-
tryckt, med centrala ekonomiska princi-
per. I det foljande belyses dessa tyvirr
inte alltid s 1attillgéingliga sammanhang.

Marknadsekonomi

I en marknadsekonomi ar beslutsfattan-
det decentraliserat liksom ansvaret for
besluten. Sjalva ordet marknad ir ett ut-
tryck for att siljare och képare mots — allt
utifran sina olika forutséttningar och vir-
deringar. Ordet ekonomi stér for hushill-
ning med resurser. Den marknadslosning
som kommer till stdnd ir ett uttryck for
balansen mellan kiparnas/konsumenter-
nas virdering av varor och tjénster och
varutillforselns kostnader. Marknaderna
har astadkommit avvigningarna mellan
konsumenternas virderingar och produk-
tionens utnyttjande av olika resurser via

+ de priser som etableras. Priserna har hir-

vid rollen som samlande birare aven oer-
hoérd mingd information mellan produ-
center och konsumenter.
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Marknadslsningarna har emellertid
ocksé vissa klara och identifierade brister.
Individernas viirdering av en god milj6
regleras exempelvis inte automatiskt p3
nigon marknad. I dylika fall kréivs dirfér
kompletterade kollektiva/statliga insatser
for att reglera utfallet. Det finns vidare
fordelningspolitiska mdl som kriiver in-
grepp pa marknaderna for att forverkli-
gas. Dirutdver kan forutsittningarna pi
marknader vara sddana att de kan skapa
en monopolisering, vilket i sin tur medfor
att en marknadsldsning inte representerar
en god avviigning mellan konsumenternas
varderingar och den relativa resursknapp-
heten, d vs att marknaden av sig sjilvinte
16ser resurshushillningsproblemet pi ett
bra sétt.

I de fall det finns monopolinslag pa
marknaderna kan dessa motverkas pa tvd
generella siitt. For det forsta genom kar-
tellagstiftning eller motsvarande som syf-
tar till att bibehalla konkurrensmarkna-
dernas effektivitetsegenskaper ur konsu-
menternas perspektiv. For det andra ge-
nom att monopolen tillits verka, men att
de regleras pd lampligt sitt — exempelvis
genom prissittningsprinciper (och effek-
tivitetskrav) som syftar till att kopiera en
konkurrensmarknad.

Det decentraliserade beslutsfattandet
ir som nimnts centralt i marknadsekono-
min. Det innebér att presumtiva kdpare
av en vara eller tjinst gor sina avvig-
ningar rdrande huruvida de skall képa en
vara eller ej — allt utifrdn sina forutsitt-
ningar, virderingar och alternativ. Pa
samma siitt gor siljare av olika varor be-
domningar av produktsatsningar, maskin-
investeringar, priser etc.

Konsumtion och investering

Grovt sett kan man skilja pa tva olika be-
slutssituationer: En investering respek-
tive kOp av en vara eller tjinst fér omedel-
bar konsumtion. En investering &r par de-
finition forknippad med osikerhet. Efter-
som en investering skall anviindas under

en lingre tid, ir framtida kostnader och
intdkter forknippade med investeringen
osdkra. De riskavviigningar som maste
goras i samband med investeringar blir
dirvid olika for olika aktdrer — allt efter
vars och ens situation.

En konsumtionsvara dr diremot nigot
som kan kdpas omedelbart fér omedelbar
konsumtion. Overviigandena hirvidlag
behdver darfor inte direkt paverkas av be-
domningar rérande framtida kostnader
och intikter (om vi bortser frén att spa-
rande och investeringar for framtida kon-
sumtion undantrings). Beslut om kdp
kan fattas under sikerhet om pris och
omedelbar nytta.

Decentraliserat beslutsfattande och an-
svarstagande &r marknadsekonomins fun-
dament liksom prisernas roll som sam-
lande birare av en oerhérd mingd infor-
mation. Priserna speglar hirvid alla indi-
viders samlade viirderingar eller nytta av
varorna, produktionsteknikernas effekti-
vitet och inglende insatsvarors relativa
knapphet. Marknadsekonomin kinne-
tecknas ocksa av en stor flexibilitet. En
minskad efterfrigan pd en vara ger om-
giende signaler till producenterna ait
konsumenterna gjort omprioriteringar.
Omvint ger 6kade kostnader via priserna
signaler till konsumenterna att kostnads-
forutsdttningarna i varuproduktionen fér-
simrats. Generellt giller hirvid ocksj att
riskerna for svingningar i efterfrigan skil-
jer sig betydligt mellan olika varugrupper
och insatsfaktorer.

Beddmningar avseende avkastning och
risk dr det centralai de ldngsiktiga atagan-
dena, d vsinvesteringarna. Varje besluts-
fattare har hir att vilja investeringspro-
jekt (eller -portfolj) efter sin marknadssi-
tuation, sina forutsittningar och beddm-
ningar. Som exempel pa skiftande mark-
nadsrisker kan ges att produktion av
telexutrustning plétsligt kan bli obsolet
darfor att nya effektivare alternativ som
telefax kommit i stillet. Elproduktion och
el som vara ir diremot jimforelsevis
mindre utsatt for marknadsrisker efter-
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som anvandningsomridena finns i sidan
mangfald. Dylika avvagningar rorande
marknadsrisker, prisrisker, leveransrisker
ete tillhér varje beslutsfattares investe-
ringsbeslut.

Varje investeringsbeslut ir eft beslut
under stérre eller mindre osikerhet och
det giller siledes for varje beslutsfattare
att ha pejling pa, inse och virdera de ris-
ker som ir férknippade med hans verk-
samhet. Risktagande och ansvar dr pd
detta sitt en central utgingspunkt for s-
vil marknadsekonomins alla aktorer som
dess sammantagna funktion. Detta ater-
speglas inte enbart i grunderna for lang-
siktiga investeringsbeslut, utan aven som
utgingspunkt for mer kortsiktiga sats-
ningar.

Investeringar i kraftanliggningar kan
ses som exempel pa beslut som kriiver be-
démningar om efterfrigeutveckling, pri-
ser, olika risker mm. I den mén en kraft-
verksigare kan teckna langsiktiga kon-
trakt om leveranser och priser kan han
minska sin riskexponering (som enligt ex-
emplet ovan indd kan vara betydligt
mindre #n f6r minga andra investerings-
projekt). En pa detta sitt minskad risk
kan for kraftverksiigaren innebira att han
kan siilja kraften till ett, i jimforelse med
spotleveranser, fordelaktigt pris. Han
"betalar” pa detta siitt fr att undgd en
risk. For koparen av kraft kan det sfigas
vara omvint. Han far betalt i termer av
ett relativt fordelaktigt pris for att lasa sig
vid k6p av framtida leveranser. Exemplet
ar naturligtvis nigot forenklat, bla genom
att siiljaren fortfarande star for risken att
koparen kommer pi obestind ~ samtidigt
kan ju siljaren i viss utstrickning se sig
garderad mot detta genom att ¢lleveran-
ser ir si flyttbara/férsiljningsbara till-
gingar.!

Nega what?

En effektiviseringsatgard hos en elabon-
nent kan kanske betraktas som ett icke-
kop av ¢l (nega watt) — det kan vara att

han koper kapitalutrustning/teknik i stél-
let. En siker forbattring av energiproduk-
tiviteten hos elabonnenter leder emeller-
tid inte till 5kad siikkerhet om den framtida
efterfrigan hos kraftverksigaren, En in-
vestering dr for kraftverksdgaren ett be-
slut under osikerhet. Om investeringen
inte forvintas ge 16nsamhet skall kraft-
verksigaren inte genomfbra investe-
ringen.

I prisavseende ir det viktigt att kraft-
verksagaren skiljer pé de olika produkter
han siljer: langtidskontrakt med jamn
Jast, kontrakt med avbrytbarhet, topplast
etc. Priserna i balans/marknadsjimvikt
innebar att marknaden klareras. En
marknadssegmenterad prissittning kom-
mer for siiljaren att tillforsakra honom ett
gott kapacitetsutnyttjande. D& tréng-
seleffekter uppstdr stiger priserna och sig-
nalerar till kraftverksdgaren att det &r
dags for investeringsdverviganden.

For varje elkonsument dr det omvint.
Priserna pa olika leveranser formedlar in-
formation om relativ resursknapphet (ka-
pacitetsknapphet). Konsumenten har har,
som ansvarig beslutsfattare, att ta stéll-
ning till eventuella investeringsprojekt
som kan bli aktella (energisndlare ut-
rustning, produktionsomlaggningar, kon-
sulttjanster etc). P4 samma sétt som for
producenten giller att han har att avviga
sina forutsittningar och sin riskbild och
endast genomfora sidana investeringar
som forviintas vara lonsamma.

SA linge man utgdr frin varje besluts-
fattarens integritet och varderingar finns
mot denna bakgrund inget utrymme for
ett sk borssystem med effektiviseringsat-
garder. De som foresprikar en sidan mo-
dell maste darfor ta pd sig ansvaret for
uppgiften att forklara varfér marknadens
funktion &r bristfillig och att identificra
vad for slags brister i beslutsfattandet hos
aktorerna det handlar om, orsakerna till

| Framtidsmarknader pi elomridet skulle
kunna frigora saljaren fran det bilaterala be-
roendet,
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dessa samt vems beddmningar som skall
overtrumfa individernas integritet och
varfor.

Mal

Samhillets mal dr dess individers vil-
fird - knappast nigon torde bestrida
detta eller att viilfard i delar innebiir olika
saker for olika minniskor. Detta ir emel-
lertid sjilva utgdngspunkten for de re-
surshushillningsprinciper som skisserats
ovan, Det forklarades dirvid ocksd att
marknadsekonomin méiste fi en hjil-
pande hand for att tillgodose miljémal,
sysselsiittningsmél, férdelningsmil, kol-
lektiva insatser som polisverksamhet och
flygsakerhetskrav, marknadernas effekti-
vitet ur konsumenternas perspektiv etc.
Alla dylika mal dr direkt relaterade till in-
dividers vilfard,

Den sammantagna efterfrigan p varor
och tjinster i samhiillet terspeglas darvid
i efterfrigan pa resurser som di blir mer
eller mindre virda. Omvint innebir en
god hushallning med sambhillets resur-
ser —en god ekonomi - att de tillgangliga
resurserna utnyttjas pi bista sitt for att
dstadkomma vilfard for samhiillets indivi-
der. Nir si ar fallet ir resursanvind-
ningen effektiv och i balans,

For att forstd prisbildningens centrala
roll f6r en effektiv resursanvindning kan
det kanske vara illustrativt att jimfora
med vad en centralplanerad ekonomi
med kvantitativa mal fér med sig, Dér far
man inte pd ett flexibelt sitt en anpass-
ning till individernas efterfrigan genom
att prissystemet inte far spela rollen som
informationsbirare mellan produktion
och konsumtion. Ett sidant system stdr i
motsatsstiillning till marknadsekonomins
decentraliserade beslutsfattande, riskta-
gande och ansvar —och f6ljaktligen i mot-
satsstilllning till respekten for individer-
nas integritet och nyttoupplevelser,

I mindre skala stdr likasd stora integre-
rade verksamheter och monopol allra of-
tast i viigen for en effektiv och konsu-

mentorienterad utveckling och varufér-
sorjning. Trogheter, ineffektivitet och
svag konsumentanpassning ir ofta karak-
teristiska nir planeringsinslagen blir for
stora, eller annorlunda uttryckt dir ko-
parnas valmdjligheter ir begrinsade. In-
tegration och ineffektivitet ur samhillets
perspektiv gér oftast hand i hand, liksom
valmdijligheter for kdpare och marknads-
effektivitet,

Detta hindrar naturligtvis inte att det ur
foretags synvinkel ar effektivt att f3 spel-
rum och ensamtillgdng till marknaden —
och undg den automatiska kostnads- och
priskontroll som ligger i en fungerande
konkurrens. Dir monopolinslag 4r ofrin-
komliga méste de ur samhiillets synvinkel
regleras.

Regleringar och marknadseffektivitet

Att utforma regleringssystem dir s& er-
fordras dr ingen enkel uppgift, iven om
grundliggande samhillsekonomiska pris-
sittningsprinciper och kostnadseffektivi-
tetskrav ar entydiga. Maximipriser och
koncessioner kan exempelvis vara inslag i
en reglering, Maximipriser kan emellertid
forta prissystemets roll och omdjliggdra
att priserna klarerar marknaden. Om tex
en koncessionsinnehavare (som iven an-
tas vara producent sd att vi har en verti-
kalt integrerad verksamhet) befinner sig i
en sidan situation kan han bli nddsakad
att i delar leverera till underpris om kon-
cessionen annars kommer i fara, Det kan
ocksd gilla att marginella investerings-
projekt med en negativ l16nsamhet fram-
tvingas av risker for att forlora en kon-
censsion. Om ett sddant olonsamt inve-
steringsprojekt kan ersdttas av nigot
mindre olénsamt {som exempelvis en be-
talning till en kund f6r att han skall ge-
nomfdra en ersiittande investering) ir re- ~
sultat battre fér koncessionsinnehava-
ren — men det handlar fortfarande om
olonsamma investeringar. Slutsatsen av
detta ir inte att enskilt olonsamma inve-
steringar pa nigot sitt skulle vara sam-
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hallsekonomiskt 16nsamma. Slutsatsen dr
i stillet att den aktuella regleringsmodel-
len och vertikala integrationen himmar
god ekonomi och medfor kostnader for
samhillet i termer av marknadsineffekti-
vitet.

I den min en sk bors for effektivise-
ringsitgirder skulle kunna aktualiseras
till féljd av ett regleringssystem &r det inte
bdrsmodellen som bér provas utan regle-
ringsmodellen som bdr omprévas.

I anslutning till tanken om en dylik bdrs
skall det dterigen betonas att frigan om
produktspecifikationen ej alls ir klar. En
borshandel kriver i princip standardise-
rade kontrakt, Vad siljs och vad kops?
Vad skulle kunna identifieras och kvalifi-
cera som energieffektivisering och vem
skulle ombesorja detta och hur? Skulle ctt
maskinutbyte som #ndd skulle goras
kunna identifieras och kvalificera som
energieffektivisering? Armaturbyte som
#ndi hade tiden inne? Byte till annan pro-
duktionsteknik eller annat produktsorti-
ment? Verksamhetsnedliggelser? Tem-
peraturreglering for att spara energikost-
nader?

Avslutning

Sammanfattningsvis kan sigas att mark-
nadsekonomierna formér 16sa resursan-
viindningsavvigningarna relativt vil och
effektivt genom att kombinera konsu-
menternas enskilda och sammantagna
varderingar med producenternas vinst-
intressen och risktagande. Prissystemet ar
hir nyckeln genom dess roll som informa-
tionsbirare och signalgivare. Det ir emel-
lertid samtidigt nddvandigt att assistera
marknadsekonomin, bla i syfte att
bredda vilfirden och inforliva vilfards-
aspekter som ej automatiskt ombesorjs.
Att diremot klida pigot som piminner
om centralistiska planmal och integrerade
producentaktiviteter i marknadsekono-
misk drikt ir ingen utgingspunkt for en
god resurshushillning. Det ar inte foren-
ligt med respekt for det decentraliserade
beslutsfattandet.
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