STEFAN HEDLUND

Fran plan till marknad via kaos
— om overgangsperiodens
politiska ekonomi i Osteuropa

Det skulle behovas en uppfoljare till Nikolaj Bucharins klassiker om
Overgingsperiodens politiska ekonomi. I denna artikel skissar
Stefan Hedlund ndgra av de fragor som skulle behdva besvaras i en
sddan bok. I niista nummer av Ekonomisk Debatt kommer Stefan
Hedlund att nirmare behandla Sjatalinplanen samt de ungerska och

polska reformerfarenheterna.

Ingenting &r langre som férut. Sovjet-
ckonomin stir infor sitt sammanbrott.
Sovjetunionen ir pa viig mot sin upplds-
ning och den bipolira virldsbilden har
blivit irrelevant. Det dr vil nirmast tri-
vialt att konstatera vilken dramatik som
ligger bakom denna upplosning av den
gamla virldsordningen, och lika simplis-
tiskt iir kanske att spd ytterligare drama-
tik infor framtiden, men i detta hindelse-
forlopp ligger samtidigt en omvilvning av
ideologisk och psykologisk natur som
kanske inte alltid uppskattas till sin fulla
omfattning.

Det vi nu bevittnar ar nimligen inte
bara en process dir korrumperade kom-
munistiska partibossar har stortats frin
makten, och dir hot om ryska stridsvag-
nar har upphért att vara den kommunis-
tiska politikens forlingning. Det 10r sig
hiir om ingenting mindre in ett helt eko-
nomiskt system och en hel samhéllsideo-
logi som pd bara nigra futtiga minader
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har gétt fran att vara det "alternativ” som
legitimerat svenska pretentioner pd att ha
funnit en "tredje viag”, till att bli foga mer
in en sopa pd historiens skraphog.

Att detta kommer att fi omfattande
konsekvenser langt utanfor det forna sov-,
jetimperiet — for den globala supermakis-
konfrontationen, for enpartistater 1 Af-
rika och for Fidel Castros Kuba — stir re-
dan klart. Inte minst torde vil den rysk-
amerikanska samsynen i Gulfkrisen slut-
giltigt ha demonstrerat den fundamentala
omsviingning som under senare ar har dgt
rum inom sovjetisk utrikes- och siker-
hetspolitik. Vad som tyvirr dnnu inte
framstar som lika klart ir den ideologiska
omorienteringsprocess som, inte minst
fran svensk horisont, miste foljaavdenna
verklighetens foranderlighet.

Utopier och vilsenhet

For bara nagra ir sedan skulle spekulatio-
ner om sammanbrott f§r sovjetkommu-
nismen och for det sovjetiska imperiet ha
viickt en storm av indignerade protester,
och varje kultursida med sjalvaktning
skulle ha inkallat en rad experter pa be-
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kimpande av hogerkretsar och andra an-
ti-sovjetiska element. Idag borde denna
situation ha fdrindrats i grunden. Be-
greppet “soctalism” borde ha upphért att
vara rittfardiggérande. Man borde inte
lingre, som en ging Maj-Britt Theorin
vid en minnesvird studentafton i Lund,
kunna férsvara det sovjetiska systemets
alla missddd med att “de ir ju trots allt so-
cialister”. S& borde det inte liingre vara,
men av av nigon anledning tycks ideolo-
gxska blockeringar i anslutning till Sovjet-
unionens och Osteuropas utveckling dnnu
vara mycket djupt rotade, dtminstone i
“vissa kretsar”,

Pi den socialdemokratiska partikon-
gressen i september 1990 avfirdar stats-
minister Ingvar Carlsson varje tanke p3
att svensk socialdemokrati skulle ha n3-
got att lira av kommunismens samman-
brott i Ost, Detta dr samme Ingvar Carls-
son som i en bok fridn 1974, férfattad till-
sammans med Tiden-redaktéren Anne-
Marie Lindgren, slog fast att om det ar na-
gotutvecklingen i Sovjetunionen och Ost-
europa har lirt oss, sa ar det "ovedersigli-
gen att kapitalismen inte har monopol p3
att producera materiellt vélstind”, Nigra
tillfalligheter rér det sig hir knappast om,
ty Carlsson r med sin syn pi Ost i gott
séllskap inom partiet, alltifrin utrikesmi-
nister Anderssons klavertramp i Balti-
kum, till kabinettssekreterare Schoris
drommerier om en bred socialdemokrati-
sering av hela det gamla Osteuropa.

Poiingen med att konstatera dessa ut-
tryck for socialdemokratins 6nskebild av
Sovjetunionen och Osteuropa liggeriden
psykologiska dimensionen, i den block-
erande effekt ideologiskt betingat 6nske-
tankande alltid méste fi. Vilsenheten be-
triffande det nya Europas nya krav och
utmaningar ir naturligtvis pd intet siitt be-
griinsad till svensk socialdemokrati, men
om vi anviinder svensk stats- och utrikes-
ledning som referensram, kan vi fi en
forsta aning om vilken vilsenhet som idag
mdste priigla de sovjetiska ekonomer och
politiker som nu har till uppgift att leda

sitt lands utveckling, i riktning mot det
stora okiinda.

Det ir i denna dimension det avgd-
rande slaget om den “sovjetiska™ befolk-
ningens framtid kommer att st. Nar vi i
en situation dar landet ar p vig att gd un-
der, tvingas konstatera avsaknad av se-
ridsa reformer och brist pa politisk hand-
lingskraft, kan detta knappast forstds
utan hiinsyn till just vilsenhet och osaker-
het, till att den nya situationens krav ir sd
fundamentalt annorlunda én de gamla in-
vanda,

De sovjetiska beslutsfattare som nu
skall leda den stapplande marschen mot
marknadsekonomi har aldrig kiint nigon
annan verklighet &@n den sovjetiska. De
har under hela sitt yrkesverksamma liv
fortlopande tvingats att aktivt kritisera
och motarbeta varje form av tinkande i
marknadsekonomiska termer, och det ir
begripligt om de nu har svért att fullt ut ta
till sig implikationerna av den gamla
viirldsbildens totala sammanbrott. Hir
antyds dels vilket allmént kaos vi har att
se fram emot, dels vilken tidshorisont vi
miste sitta p& varje diskussion om moj-
ligheter till stabilisering och dteruppbygg-
nad. En historisk parallell fir tjana som
referensram for denna vidare diskussion,

Forra gdngen den ryska ekonomin var
stadd i vildsam omdaning rorde det sig
ocksd om ett grundliggande systemskifte,
om én i motsatt riktning. Vid detta sekels
begynnelse priglades Rysslands utveck-
ling av spirande kapitalism och en begyn-
nande framvixt av en sjilvigande bonde-
klass. Bolsjevikernas mycket grundliga
utrotning av biigge dessa tendenser repre-
senterade en historiskt unik process, en
omvandling dir man till toner av den pro-
gressiva viirldens jubel gav sig ut i det
stora okanda, utan varken karta eller
kompass.

Den historiska parallellen ligger i just
denna dimension, i springet till det
okiinda. Visserligen kan man havda att de
forna “ststaternas™ overgdng till demo-
krati och marknadsekonomi represente-

616  Ekonomisk Debatt 7/90



Friin plan till marknad via kaos

rar en strivan mot ett vilkint mil, men
detta iir en sanning med betydande modi-
fikation. Om vi koncentrerar oss pé sjilva
dvergingen, dvs pi hur man tar sig frin A
till B, snarare #n pa sjilva slutstationen,
framtrader parallellen mellan di och nu
med all énskvard tydlighet.

[dag liksom da &r det ingen som vet hur
omstiillningen skall gi till, Kanske &r det
tom s&, att utgdngsliget idag dr samre,
att det skall visa sig ha varit betydligt enk-
lare att bryta ned dn att bygga upp ett sunt
ekonomiskt tinkande, Skillnaden mellan
dd och nu ligger framfor allt i synen pa
framtiden, D4 var allting mdjligt. Bolsje-
viker kunde simma mot strommen och
storma alla fort. Befolkningen kunde mo-
biliseras for utopin. Idag &r uppgivenhe-
ten i det niirmaste total, och tron pa fram-
tiden prdglad av djupt missmod.

D& fanns storslagna visioner, och vik-
tiga teoretiska verk forfattades om hur
den skéna nya virlden skulle skapas, déri-
bland framtridande klassiker som Niko-
laj Bucharins Overgdngsperiodens poli-
tiska ekonomi. Idag far vi hora toppradgi-
vare till den ryske presidenten Boris Jelt-
sin summera erfarenheterna av detta ex-
periment som en “dirhusets ekonomi”,
och de ideologiska visionerna inskriinker
sig, i vaga ordalag, till de kommande 500
dagarnas mest akuta behov.

For ekonomer i Vist blir det i detta
kaos angeliget inte bara att ge rdd betrif-
fande det fortsatta reformarbetet, utan
ocksa att soka utviirdera och dra liirdomar
av det 16pande skeendet, av de olika kom-
ponenter som nu utkristalliseras i transi-
tionen frdn plan till marknad. Tiden kré-
ver helt enkelt en uppfoljare till Bucha-
rins verk om den forra Gvergdngsperio-
dens politiska ekonomi. Nedan skisseras
en del av de frigestillningar som miste
ing4 i en sddan genomging.

Transitionsproblem

Att det forna "dstblockets” pigdende om-
vandlingsprocess i en rad olika avseenden

priiglas av betydande osikerhet fir val
niirmast betraktas som iinnu en trivial ob-
servation, om vilken inte mera behdver
sigas, men mitt i all denna turbulens finns
samtidigt dtminstone en specifik punkt
diir vi med en till visshet grinsande sanno-
likhet kan forutsiga framtiden. I kolvatt-
net pa den omorientering som nu pigir
mdste helt enkelt f6lja en betydande om-
fordelning av saval inkomster som formo-
genheter, och hirav maste i sin tur folja
lika betydande som oundvikliga sociala
spianningar och pifrestningar pd demo-
kratiskt nyvalda regeringar.

Attdenna fas skulle kunna 6verbryggas
genom ett raskt sprang till den snabba till-
vaxt som uppvisats av de asiatiska “tig-
rarna”, far vil nirmast betraktas som ny-
liberalt marknadsdrommeri, och sirskilt
morkt blir framtidsperspektivet om vi
dven riknar med hotande nyprotektio-
nism och en stundande lagkonjunktur pa
viirldsmarknaden. Inte heller lar val kri-
sen i Gulfen komma som nigon gudagiva
for de av egna kriser drabbade e¢kono-
mierna i Ost. Tidpunkten fér springet ut
i det okiinda kunde knappast ha varit
simre vald, och kraven pi ekonomiskt
och politiskt ledarskap placeras dirmed i
centrum for varje spekulation om framti-
den.

Far att nagot sdka bringa ordning i ar-
gumentationen skall vi nedan betrakta
den framtida utvecklingen i tv separata
och principiellt annorlunda utvecklingsfa-
ser, dar den forsta karakteriseras av en
brutal och chammad kapitalism, av det
slag vi moter hos Chatrles Dickens, medan
den andra utmirkes av en begynnande so-
cial agitation, for fordelningspolitik och
f6r byggandet av en vilfirdsstat.

Sanering och utslagning

Det forsta som intriffar nir grinserna
Sppnas och “riktiga” pengar blir alltings
viirdemiitare ir att alla gamla skyddsnat i
ett drag rycks undan. Foretag kan nu inte
langre viinda sig till byrikratin for att f3
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hjilp, utan méste lara sig att pd egen hand
hilla sig flytande i viirldsmarknadens
kalla vatten. Detta representerar en fun-
damental fdriindring, som i betydelse
dverskuggar i stort sett allt annat. [ denna
process illustreras med betydande efter-
tryck att det gamla "kommando-administ-
rativa” systemet pd intet sitt dr nigon
snedvriden eller ens styrd version av
marknadsekonomin.

Hiir avsldjas att detta systems sjalva lo-
gik genomgdende har varit att under-
trycka allt sddant tinkande som ir for-
knippat med marknadsmekanismer, med
kapital och riinta, med fri prisbildning.
Planekonomin har i sjilva verket varit
marknadsekonomins raka motsats, dess
anti-tes eller dess negation. Konsekven-
serna ir idag uppenbara, och fér i synner-
het det minskliga materialet mycket all-
varliga. Savill konkreta kunskaper som
normer, virderingar och ménster for be-
slutsfattande har i grunden préglats av
den tidigare "kommando-administrativa”
verkligheten.

«Det totala sammanbrott for ekonomin
i DDR som foljde i spiren pa Berlinmu-
rens fall ger en forsta illustration av detta
icke-ekonomiska systems férmiga att ut-
hirda konkurrens frin en fungerande
marknadsekonomi. Enligt inledande rap-
porter frén osttyska Treuhandanstalt, den
myndighet som fick ansvar for privatise-
ring av det statliga néringslivet, skulle
kanske ett féretag av tre ha nigon rimlig
chans att éverleva, medan prognosen vid
tiden for Tysklands terférening talade
om att kanske fyra foretag av fem skulle
komma att gd under. Hotande arbetslos-
hetssiffror pa langt Gver 50 procent har
ocksd niamnts. Mot bakgrund av att DDR
genomgdende har framhdllits som den
centralstyrda planekonomins flaggskepp
och fanbirare ger denna utveckling an-
ledning till betydande oro betriffande
den kommande utvecklingen i &vriga
forna “Oststater”.

I denna process illustreras vilka inle-
dande effekter vi kan forvanta oss av ett

okontrollerat frislippande av marknads-
krafterna. Att sanera ineffektivitet, att sl
ut diliga foretag och disciplinera omoti-
verad arbetskraft, detta ir uppgifter som
kommer att klaras av med glans, men si-
dana bedrifter ar inte tilirickliga forut-
sattningar for en framgdngsrik dverging
tit en fungerande marknadsekonomi.
Nar vil de gamla ekonomiska struktu-
rerna har sanerats, miste ocksl nya fore-
tag och nya entreprendrer komma till,
och hir ir fortrostan till marknaden inte
lika obetingat motiverad. En lang rad
konkreta problem, av nog si komplicerad
natur, infinner sig pa detta stadium.

Till att borja med kan nog alla vara
Overens om att en Gverging till funge-
rande marknadsekonomi méiste bygga pi
en langt driven, om in kanske ¢j fullstin-
dig, privatisering av det statsigda niirings-
livet. Tal om marknadssocialism, om so-
cialistisk eller reglerad marknad, eller om
andra varianter pa nigon “tredje viag" ir
foga mer in dimridder, utlagda av det
gamla systemets reformovilliga fGretri-
dare. Ndr vil detta &r konstaterat, instil-
ler sig dock omedelbart fragan om hur de
statliga foretagen skall privatiseras. Erfa-
renheter frin marknadsekonomierna i
Vist, i synnerhet da Storbritannien, visar
att detta ingalunda ir nigon enkel sak,
ens i en fungerande ekonomi.

Ett forsta frigetecken i en kollapsad
planekonomi rdr virdering. Hur sitter
man priser pa foretag i en ekonomi utan
fungerande prissystem, utan bokféring
och redovisning, utan direkt exponering
for varldsmarknaden, och utan ekonomer
som kan uppritta vinst- och fdrlustkonton
eller gora rimliga bedémningar av risk,
soliditet och kreditvirdighet? Svaret pa
denna fraga ser vi idag, i form av en veri-
tabel invasion av bokfdrings- och redovis-
ningsspecialister frdn Vist. Internatio-
nella jattar som Price Waterhouse har gyl-
lene tider att se fram emot, och resultatet
av deras aktiviteter kommer oundvikligen
att bli veritabla dddslistor, pa foretag som
ir raddningslast forlorade. (Aterigen er-
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bjuder DDR ett varnande exempel pi
detta problems omfattning.)

Om in vasentlig dr virderingsproble-
matiken trots allt bara en forsta antydan
om de problem som méste komma. Nir
och om tillforlitliga rikenskaper har upp-
riittats, instiller sig nasta frigetecken:
Hur skall utfdrsaljningen av de statliga
féretagen organiseras?

Visst kan man férklara faltet fritt, och
lita marknadens osynliga hand skéta affi-
rerna, men da far man ocksd vara beredd
att acceptera den ldsning marknaden er-
bjuder. En omedelbar konsekvens 4r att
det dr risk for att den grupp av foretag
som eventuellt har nagot substansviirde,
eller nagon annan overlevnadschans,
snappas upp av utlindska foretag. Sar-
skilt infekterat torde detta vara om tyska
foretag koper polska foretagi gamla tyska
omraden som Schlesien,

En annan konsekvens dr att de in-
hemska spekulanter som har kapital att
spendera pa foretagskop, samtidigt &r de
som under det gamla systemet lyckades
bygga upp férmogenheter. Merparten av
dessa har troligtvis varit lierade med an-
tingen maffian eller den gamla byrdkra-
tiska eliten, och att via marknaden lita
dem omvandla sitt finansiella kapital i
reala tillgingar #r kanske inte heller si
bra. I biigge fallen kan betydande sociala
problem forutskickas, i form av missndje
riktat mot antingen utlindska "roffare”
eller inhemska "spekulanter™.

Att & andra sidan ta till nygamla kom-
mandometoder for att soka styra privati-
seringsprocessen, har i gengild sina pro-
blem och svirigheter. Att dela ut aktier
till allminheten ir meningslost, da ju
“folket” redan “iiger™ foretagen, och att
Sverlata fabrikerna till arbetarna skulle
vara oréittvist, ty det iir inte alla som ar ar-
betare, och inte alla arbetare arbetar i
livsdugliga foretag. En méjlig kompro-
miss ir att villja en utdelning av kuponger,
som giller for aktieinkdp. Dessa ku-
ponger skulle kunna sugas upp av nybil-
dade privata aktiefonder, som i sin tur

skulle kunna bilda bas for en spirande ka-
pitalmarknad. En dtgird av detta slag
skulle emellertid samtidigt vara infla-
tionsdrivande, och dirmed allvarligt mot-
verka den strama penningpolitik som
miste foras for att skapa fortroende for
den egna valutan. Kontentan av resone-
manget miste siledes bli att nigon enkel
ldsning inte finns, utan att man miste
viilja ndgot slags kombination av var for
sig diliga 16sningar.

LAt oss dock, for att kunna fora diskus-
sionen vidare, forutsitta att privatisering
i ndgon form faktiskt &r méjlig att genom-
fora. DA uppstar som niista problem fra-
gan om tigordning mellan privatisering
och frislippande av priser. Om priserna
avregleras utan att de statliga foretagen
bryts ned i konkurrerande enheter, kom-
mer den “fria® marknaden ofelbart att
leda till att statliga monopol ersatts av pri-
vata monopol, och denna forindring ir
inte entydigt positiv. Privata monopol idr
troligtvis bittre an statliga pa resurshus-
héllning, men detta torde ocksi galla be-
triffande monopolprissattning, och kon-
sumentens situation blir dirmed inte en-
tydigt bestimd.

Forsok att motverka uppkomsten av
privata monopol forsvaras emellertid av
tvi nog sd allvarliga faktorer. Dels priiglas
samtliga Oststatsekonomier av en i vissa
fall extremt hog koncentrationsgrad, vil-
ket gor behovet av nedbrytning lika svér-
hanterligt som det #r akut. Dels ir insla-
get av tung, storskalig industri genom-
gdende mycket stort, vilket gdr att utrym-
met for decentralisering ir hdgst begrin-
sat. Som illustration kan anforas skillna-
der i néringslivsstruktur mellan exempel-
vis de gamla tyska stalverksbygderna runt
Katowice i sédra Polen, och den sméaska-
liga, hogteknologiska verksamhet som
priglar Kista, utanfér Stockholm.

Om emellertid sival privatisering som
ett frislappande av marknadskrafterna
skulle kunna genomforas friktionsfritt,
representerar inte heller detta tillrickliga
forutsiattningar f6r en évergdng till funge-
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rande marknadsekonomi. Nista problem
pa denna linga hinderbana blir frigan om
vilken typ av entreprendrer vi kan for-
viinta oss att fa se, i detta inledande skede
av ohimmad kapitalism.

Med all sannolikhet kommer manga av
dessa att hiimtas fran det som brukar kal-
las den "underjordiska” eller den "andra”
ekonomin, och villkoren for entreprendr-
skap i denna ljusskygga miljo &r vasentli-
gen annorlunda &n de som giller i mark-
nadsekonomierna, och darmed pa virlds-
marknaden. Verksamheten har huvud-
sakligen varit inriktad pa “klipp”, pa att
utnyttja kontakter och bristsituationer,
men féga pa att investera och tinka lang-
siktigt. Inslagen av direkt kriminella akti-
viteter har genomgéende varit betydande,
i synnerhet pa anskaffningssidan. Att det
ur denna milj6 under Gverskadlig tid skall
komma att fddas fram moderna entrepre-
norer, formdgna att bygga upp foretag
som ir konkurrenskraftiga pd virlds-
marknaden, dr forvisso inte omoijligt,
men det bir nog inte heller beddmas som
sdrskilt troligt. . ]

Lit oss dirmed overgd till att se nir-
mare pi de svirigheter som kan tinkas
foljaidetta nigot senare skede, niir mark-
nadskrafterna viill har utfort sitt forsta, sa-
nerande virv.

Fordelningspolitik och
sociala ambitioner

I kolvattnet pa den fundamentala forind-
ring av spelets regler som har skisserats
ovan, foljer ocksd betydande institutio-
nella fériindringar, dtminstone om vi for-
utsiitter att nyvalda regeringar menar all-
var med sitt tal om &verglng till mark-
nadsekonomi. Sidana gamla strukturer
som varit férenade med det gamla syste-
mets funktionssitt, dvs de som har ersatt
marknadens osynliga hand med planeko-
nomins synliga fot, kommer att brytas
ned, och en koncentration av resurser till
nya entreprendrer kommer att dga rum.

Om vi utghr ifrdn att detta dtminstone

inledningsvis kommer att ske i en miljo
utan annat dn mycket rudimentara regel-
verk och kontrollerande myndigheter, dr
vissa konsekvenser oundvikliga. Till att
bérja med kommer stora risker att féljas
av stora vinster (fOr vissa) och av en bety-
dande formdgenhetsuppbyggnad (hos
vissa). Hiirav resulterar sdvil gulaschba-
roner som arbetsloshet och social utslag-
ning. For s k vanliga miinniskor kommer
framtiden dirmed att bjuda sivil absolut
som relativ standardforsimring.

Att det gamla byrikratiska systemet
bryts sonder innebir emellertid inte en-
bart ett 6kat utrymme for nya entreprené-
rer. Samtidigt maiste vi inse att detta
gamla system &ven hade viktiga sociala
funktioner. Kontaktniten inom byrdkra-
tin var bade karriirbefrimjande och vil-
stindsgrundande. Endast genom att ha
ett gott, eller atminstone neutralt, forhal-
lande till parti och till kontrollerande by-
rdkrati har det i de forna "6ststaterna” va-
rit mojligt att skapa en dréglig materiell
tillvaro. Ndgon alternativ méjlighet till
(legal) utkomst har inte funnits. Aven for
den gamla "privilegientsian” innebiir sile-
des den forestiende Gvergdngsperioden
dramatiskt férindrade materiella villkor.

Till detta kommer dessutom att fore-
teelser som i Viist betraktas som ekono-
misk brottslighet — karteller, skalbolag,
foretagsslakt osv—i "nyfédda™ marknads-
ekonomier riskerar att vinna stor utbred-
ning, helt enkelt darfér att rittsvardande
myndigheter inte vet vad de skall vara
uppmirksamma pa. Péfallande dr ocksi
risken for att slapp miljélagstiftning skall
bli till en betydande exportvara, s tillvida
att man for att komma 6ver begarlig vist-
valuta tillater etablering av processindu-
strier som aldrig skulle klara miljdrestrik-
tionerna i Vist. Aven dessa effekter kom-
mer att paverka den breda allménheten, i
absolut savil som relativ bemérkelse.

Den forsta fasen av Gverging till mark-
nadsekonomi kan sdledes knappast undgd
att priglas av betydande frustration hos
sdvil den gamla privilegientsian som hos
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vanliga minniskor, deita medan den nya
tidens verkliga vinnare framfor allt star
att finna bland maffia och andra ljus-
skygga delar av samhéllet. Nir vdl den
forsta saneringen har dgt rum, och ett re-
ellt utrymme har skapats {Gr nya entre-
prendrer att vaxa, kommer dirfor bade
samhille och intresseorganisationer att
stillas infor mycket svira fordelningspoli-
tiska uppgifter.

I den politiska sfiren kan vi visserligen
konstatera att allt gammalt bipoliirt tin-
kande, i termer av viinster-hoger, kapita-
lism-socialism eller Ost-Vist, nu har for-
lorat mycket av sin mening och relevans,
men oavsett hur langt detta de gamla mo-
dellernas och “ismernas” sénderfall in ma
fortskrida, kommer alltid att kvarsta det
enkla faktum som séger att varje form av
fungerande regeringsutévning inom sig
kommer att rymma skiljaktiga dsikter om
fordelningspolitisk ambition, Hirav foljer
ocksd att det till mdnga av de problem
som nu tornar upp sig inte finns nigra
objektivt korrekta 18sningar.

Till att borja med kommer krav pa so-
ciala skyddsnit, i form av exempelvis so-
cialforsikringar eller en aktiv arbets-
marknadspolitik, att stdllas i direkt kon-
flikt med Aateruppbyggnadsprocessens
krav pd att knappa resurser méaste kon-
centreras till ett mindre antal utvecklings-
bara objekt. En utékad fordelningspoli-
tisk ambition skulle minska risken for so-
ciala motsittningar, men innebar samti-
digt en reducerad takt i dteruppbyggnads-
arbetet och motverkar dirmed pd nigot
langre sikt sina egna syften. Nigonstans
finns en optimal balans mellan dessa
bigge mail, men ingen kan a priori siga
var denna balans stédr att finna.

Hirutéver kommer minnen av det
gamla systemets 16ften om exempelvis an-
stdllningstrygghet, garanterad bostad och
billiga livsmedel, att stéllas i direkt kon-
flikt med marknadens krav pd rdrlighet,
risktagande och en rationell prisstruktur.
Varje avsteg ifrin dessa senare princi-
piella krav méiste uppfattas som ett hot

emot hela reformpolitiken, mot dess
sjilva logik, och diirmed som en helt av-
gorande friga i diskussionen om framtids-
utsikter. Kommer demokratiskt nyvalda
regeringar att férma hilla samman och
halla at, i en situation diir ett utbrett soci-
alt missndje leder till krav pi ett aterinfs-
rande av den gamla "rittvisan”?

Hir antyds den kanske mest centrala av
de lirdomar vi med all sannolikhet kom-
mer att kunna dra av omvandlingen av de
forna “6ststaterna”, nimligen att det
gamla systemets priagel pA minniskors
tinkande och beteendemaénster inte kom-
mer att lita sig forandras Gver en natt.
Ekonomiska och politiska system ir inga
akademiska skrivbordsprodukter. De ex-
isterar i ménniskors medvetande, som le-
vande forestillningar om vad som dr ritt
och riktigt, eller moraliskt och omora-
liskt, och de sitter dirmed uppenbara
granser for vilka ekonomiska och poli-
tiska foriindringar som &r praktiskt mdj-
liga att genomfora.

Den miinskliga faktorn

Vad vi i Viist aldrig riktigt har velat —eller
formatt — ta till oss, frin verkligheten
bakom de ideologiska dimridierna, ir att
det som idag pi gorbatjovska kallas for
“kommando-administrativa” metoder &r
ett i grunden annorlunda visen, betydligt
mera frimmande in blott en perversion
av marknadsekonomin. Detta system &r
resultatet av ett f6rsék att forindra verk-
ligheten i riktning mot en falsk utopi, och
det har som konsckvens hiirav etablerat
beteendemonster vars formenta grundva-
lar har varit en verklighet som aldrig exi-
sterat, annat &n i den forljugna propagan-
dans vrangbild,

Den socialistiska utopin har under de-
cennier i manniskornas medvetande in-
ympat grundliggande forestillningar om
statens skyldigheter att ta ansvar {or indi-
videns arbete, boende, livsmedelsforsorj-
ning och kulturkonsumtion, samtidigt
som den har beframjat negativa attityder
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gentemot alla de ingredienser i marknads-
ckonomin som skapar effektivitet i pro-
duktionen, sddant som kapital och ranta,
marginal- och alternativkostnadstiin-
kande, risktagande och inkomstskillna-
der. DA léftena sviks, och skillnaderna
mellan utopi och upplevd verklighet blir
patringande, resulterar en for indivi-
derna plagsamt splittrad verklighetsupp-
fattning, vars manifestationer vi kanske
enklast kan skida i den ymniga flora av
politiska anekdoter som alltid har varit ett
speciellt kinnetecken for oststatssocialis-
men.

I den sovjetiska debatten talar man
idag om dessa effekter i termer av en
“andlig miljoforstoring™; en debattér har
till och med gétt s& langt som till att hivda
att det systematiska utrotandet av alla de
handlingskraftiga och undertryckandet av
alla de initiativrika har orsakat genetiska
skador pd den sovjetiska befolkningen.
Det senare iir naturligtvis ett uppenbart
absurt pistiende, men det illustrerar trots
allt ndgot av det gap mellan tva i grunden
viisensskilda verkligheter som sovjetiska
reformmakare nu forsGker Gverbrygga.
Hindren i deras viig ir lika uppenbara
som de ir djupt rotade.

Vad innebér egentligen begrepp som
“marknadsekonomi”, for vanliga sovjet-
medborgare? Nog ligger det nira till
hands att misstinka att det hir foreligger
en viss begreppsforvirring, att man lik-
stiller marknadsekonomin som system
med den materiella vilfird som finns i
marknadsekonomierna, Om “marknads-
ekonomi” hade presenterats som krav pd
hart arbete, forenat med stora risker fGr
arbetsloshet, utslagning och vixande in-
komstklyftor, snarare in som det enda al-
ternativet till ett totalt sammanbrott,
hade den nya politiken kanske inte varit
fullt ut lika populir,

Avgérande i detta sammanhang ar fra-
gan om vilka férutsittningar vi kan se for
att en privatisering av tillriicklig omfatt-
ning faktiskt skall vara praktiskt genom-
forbar, dvs att penningstarka kdpare skall

infinna sig i tillcéickligt antal for att grund-
liggande egendomsforhallanden skall gd
att forindra, Pd vilka grunder kan vi
egentligen forvinta oss att en privat kapi-
talbildning skall aga rum, och att prefe-
renser for kapitalplaceringar och andra
marknadsoperationer skall vaxa fram,
hos tillriickligt manga individer for att
fungerande marknader skall kunna ska-
pas?

Hir miste konstateras att det dr stor
skillnad pd ett direkt dgande av konkreta
objekt ("min cykel”), och det mera ab-
strakta indirekta figande som formedlas
via olika former av virdepapper (“mitt
holdingbolag”). Utan en reell forstaelse
for dgandets funkrion, lir det bli svért att
introducera fungerande marknader for
kapital och virdepapper, och en mark-
nadsekonomi som inte kommer stort
mycket lingre in "min cykel” &r knappast
vird namnet.

En forsta indikation pa vad vi i dessa
avseenden kan ha att viinta, kan vi fi ge-
nom att lyssna till de ekonomer som nu
sitts att utarbeta ekonomiska reformpro-
gram. Det myckna tal om olika "model-
ler”, och i synnerhet da den svenska, som
under senare ir har priglat den sovjetiska
reformdebatten ar mycket avsldjande sd
tillvida att det illustrerar en viss brist pd
insikt om att marknaden faktiskt &r en
odelbar helhet. En genomgdende trend i
de rader av dekret som har utfirdats i stél-
let for seridsa reformer ar att man ur
marknadsekonomins urverk har hoppats
kunna rycka vissa (for tillfallet politiskt
acceptabla) fjidrar och kugghjul, lagga
dem i olika hégar pd det egna bordet och
sedan hoppas att ur denna réra kunna ut-
lisa korrekt tid.

Niir nu en begynnande insikt borjar
sprida sig om att marknaden faktiskt dren
helhet, tar sig detta pd traditionellt ryskt
vis uttryck i den slagkraftiga metaforens
form. Biist har det uttryckts av Larissa
Popkova - "man kan inte vara till hilften
gravid” — men éiven Boris Jeltsin har sillat
sig till denna kdor, med sitt konstaterande
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om att man inte kan "para en orm med ett
marsvin”.

Bakom dessa lustigheter ddljer sig
dock en verklighet som siiger att sjuk-
domsinsikt inte ar liktydig med kur, att
ekonomer som dppet bekiinner att de har
en dimmig forstielse av marknadens
funktionssiitt inte just dirigenom, som ett
slags absolution efter syndernas bekin-
nelse, omedelbart upplylles med den sak-
nade insikten. Vigen tillbaka till ett sunt
ekonomiskt tinkande kommer att bli
bide ling och modosam. Nagra fiffiga
genviigar kan vi knappast rikna med.

Den sovjetiska propagandans med-

vetna och dtminstone partielit framgéngs-
rika striivan, att pa falska premisser skapa
en “sovjetmiinniska”, kanidetta perspek-
tiv betraktas som en av virldshistoriens
mera framtridande Pyrrhussegrar. En
forsta slutsats att dra mdste bli, att den
framtida utvecklingen i det forna “ost-
blocket” med nddvindighet kommer att
bli synnerligen fragmenterad, att vissa
lander och regioner av just dessa skil
kommer att klara sig betydligt bittre in
andra. Det var i Ryssland det hela bor-
jade, och det kommer ocks att bli i Ryss-
land som vigen tillbaka blir svérast,

Ehonomisk Debatt 7/90 623



