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Kan Indien lyckas?*

Det finns tre skil som talar mot en framgdngsrik ekonomisk utveckling
i Indien skriver Henrik Braconier och Johan Torstensson. For det
forsta har de reformer som har genomforts varit alltfér halvhjirtade.
Vidare moter reformforsok ett starkt politiskt motstdnd. Slutligen

ger reformerna upphov till kortsiktiga problem, tex med bytesbalansen,
som gor dem svdra att fullfolja. Detta sammantaget gér att forfattarna
menar att det inte ar troligt att Indien kommer att kunna bryta den

onda tillvixtcirkeln.

Svenska massmedier har under iret upp-
tickt att tredje virldens linder bestir av
mer eller mindre brutala diktaturer, Detta
siger dock mer om svenska medier &n om
den faktiska utvecklingen. Under de allra
senaste dren har istdllet en viss demokra-
tisering gt rum, inte minst i Latiname-
rika, Anda kvarstir det faktum att lang-
variga demokratier ir mycket sillsynta i
tredje varlden. Ett lysande undantag &r
emellertid Indien. Indien har varit demo-
kratiskt inda sedan landet blev sjalvstan-
digt. Det gér visserligen att hiivda att den
indiska demokratin har problem.! Jam-
fort med andra linder i tredje vérlden ar
dessa indd smi. Anda sedan den indiska
sjalvstindighetskampen har det funnits
en stor forstdelse i Sverige for Indiens
stravan att bli oberoende av omvirlden.
Indien har dirf6r blivit ett av SIDAs vikti-

gare mottagarlinder for svenskt bistind.
Det finns alltsa flera skal till att sdrskilt in-
tressera sig for Indiens ekonomiska ut-
veckling.

Vid sjalvstindigheten anségs Indien ha
en stor ekonomisk utvecklingspotential.
Aven i efterhand fir detta nog sigas vara
en riktig bedémning. 1 jimforelse med
andra u-lander hade Indien en funge-
rande inhemsk administration, en hygglig
utbildningsniva och en vil utbyggd infra-
struktur. Trots detta har Indien i stort sett
misslyckats med att uppna en snabb eko-
nomisk utveckling. Speciellt i jimforelse
med andra asiatiska linder framstér den
indiska utvecklingsstrategin som ett
fiasko. Till skillnad frdn en del andra
svenska debattérer hivdar vi att Indiens
problem i huvudsak ir sjalviorvillade.
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YEtt viktigt undantag frin den demokratiska
traditionen i Indien var di Indira Gandhi vid
1970-talets mitt inférde undantagstillstind och
lat fangsla ett antal oppositionspolitiker.
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indiska utvecklingen utifrin enkel och
kiind ekonomisk teori. Sedan linge iir det
vilkant att Indiens problem ir orsakade
av den forda importsubstitutionspolitiken
och regleringar av inhemska marknader
{(Bhagwati & Srinivasan [1975], Sriniva-
san [1990], Braconier [1990]).2 Mindre
kiinda ar diremot de reformférsék som
trots allt gjorts. Darfor ligger vi tyngd-
punkten pd dessa. Det forsta reformforso-
ket gjordes i mitten av 1960-talet. Det
andra startades vid 1980-talets bdrjan och
fortgdr an. Avsikten med artikeln dr att
undersdka forutsittningarna for att fa till
stdnd en lyckad ckonomisk utveckling i
Indien genom det pigdende reformpro-
grammet. Vissa bedémare har sett refor-
merna som borjan till en radikalt annor-
lunda och mer framgingsrik ekonomisk
politik (World Bank [1989a]). 1 motsats
till dessa kommer vi emellertid havda att
mdjligheterna for en framgangsrik ekono-
misk utveckling ir begransade. Skilen till
detta ar tre: reformerna Ar alltfér halv-
hjartade, de mdéter pd alltfor starkt poli-
tiskt- motstind, och de ger upphov till
kortsiktiga problem som gér dem svara
att fullfélja.

Den ekonomiska utvecklingen
och reformforsok

Nir Indien blev sjalvstiandigt &r 1947 var
forviintningarna hdga. Indien ansigs ha
stora méjligheter att uppna en snabb eko-
nomisk utveckling, De hogt stillda for-
vintningarna kom emellertid snabbt pé
skam. Under aren 1965-87 var den ge-
nomsnittliga tillviixttakten per capita i In-
dien endast 1,8 procent.? Det finns lander
i viirlden med en lagre tillvixttakt. Vissa
linder i tex sodra Afrika har under
samma period haft nolltillvixt. I jamfo-
relse med minga andra asiatiska linder
framstir emellertid tillvaxttakten som
mycket l3g. Dessa ekonomier har vaxt
med 3-6 procent per r, Indien har 1987 °
fortfarande en per capita-inkomst som
inte &r hdgre én omkring 300 dollar.

Den indiska ekonomin ir fortfarande i
hog grad en jordbruksekonomi. Samtidigt
ir Indien en av viirldens tio storsta indu-
striproducenter. Den indiska ekonomin
har dirfor en klart dual karaktir, Ett av
de frimsta mélen med den indiska utveck-
lingsmodellen har varit att utrota fattig-
dom. Sett i dagens tidsperspektiv torde
man kunna siga att denna politik tmin-
stone delvis misslyckats, dven om direkta
sviiltkatastrofer inte lingre forekommer.
Men trots att utrotandet av fattigdomen
har haft si hog prioritet, lever mer &n 250
miljoner indier under fattigdomsgréinsen
{Agarwal & Lele [1987]).

Inkomstfordelningen i Indien har
samma skevhet som i jamférbara lander.
Med tanke pd den vikt som lagts vid in-
komstutjamning i Indien maste ocksa
detta ses som ett misslyckande. En orsak
ir troligen att importsubstitutionspoliti-
ken motverkat den politik fér omfordel-
ning som trots allt har genomforts. Efter-
frigan pa kapital och vilutbildad arbets-
kraft har stigit mer &n efterfriigan pa out-
bildad arbetskraft nir betydelsen av kapi-
talintensiva industrier okat i den indiska
ekonomin.

Den ekonomiska politik som lagt grun-
den for denna utveckling har varit styrd
av femarsplaner. Dessa har haft likheter
med den sovjetiska forebilden. Skillnader
finns emellertid. En relativt stor del av det

2Vi kommer i denna artikel endast att analy-
sera effekterna av handels- och industripolitik.
Darigenom bortser vi frin jordbrukspolitiken.
Detta ska inte tolkas som att vi anser denna
oviktig. Déremot ar det mojligt att &tminstone
delvis se jordbrukets problem som skapade av
den industri- och handelspolitik som beskrivs i
artikeln. S3 har tex importsubstitutionspoliti-
ken lett till en diskriminering av jordbruket
(Lipton [1968]).

3 Den statistik som redovisas i artikeln ar, nar
inte annat anges, himtad frin World Develop-
rent Report 1989, se World Bank [1989b].
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indiska néringslivet dr privatiigt. For bide
statliga och privata féretag giller emeller-
tid att produktionsinriktning och investe-
ringar avgirs centralt dven pi ett relativt
detaljerat plan. Statens infiytande Gver
utrikeshandeln dr extra starkt. Import-
substitutionspolitiken har varit utpriglad.
Denna politik hari princip uteslutit allim-
port ut varugrupper dir inhemsk produk-
tion férekommer (Bhagwati & Srinivasan
{1975]).

Under de senaste tva decennierna har
en omfattande forskning bedrivits om
sambandet mellan handel och ekonomisk
utveckling i tredje varlden.* Denna visar
att de linder som valt en handclsoriente-
rad utvecklingsstrategi har uppnitt den
snabbaste ekonomiska tillvixten.’ Det
finns ocksa tecken som tyder pd att en sd-
dan strategi, om den kompletteras med
andra dtgirder, kan ge minskad arbetslos-

“het och bidra till en jamnare inkomstfor-
delning. De indiska erfarenheterna stim-
mer alltsd vil overens med de i andra lin-
der. Importsubstitutionspolitiken har inte
varit framgingsrik. Skilen till att politi-
ken anda fortgir ska berdras mer nedan,
L3t oss dock redan hir konstatera att det
i Indien finns en utbredd misstanksamhet
mot utrikeshandel i allminhet och frihan-
delisynnerhet, Denna instillning bottnar
i erfarenheter fran kolonialtiden. Manga
indiska politiker sékte darfor en ideologi
som angav en mjlighet till oberoende av
den kapitalistiska virlden, Detta fann de
i marxismen, Det marxistiska tinkandet
har dirfor dominerat, och fortsiitter att
dominera, i Indien.

Under den forsta femarsplanen, 1951~
55, hade Indien fortfarande en relativt li-
beral handelsregim. Det var inte f6rriin i
samband med nasta femarsplan, 1956-60,
som satsningen pa tung, dvs kapitalinten-
siv, industri enligt sovjetisk modell ledde
tillinférandet av en mycket restriktiv han-
delspolitik. Denna politik kom sedan att
forstarkas fram till det forsta liberalise-
ringsforsoket av utrikeshandeln som ge-
nomférdes vid mitten av 1960-talet. Fér-

soket avbrots emellertid relativt snabbt
och en dterging till en mer restriktiv han-
delspolitik skedde. Importsubstitutions-
politiken kom att dominera under hela
1970-talet. Med den sjiitte femarsplanen,
som paborjades 1980, borjade en forsiktig
liberalisering av handelspolitiken, Dessa
forindringar har fortsatt under den
sjunde femarsplanen. Under denna pe-
riod har ocksd en viss avreglering skett av
den statliga industripolitiken.

De bédda forséken har flera gemen-
samma utgingspunkter som ar intres-
santa, For det férsta var tillvixttakten un-
der dren fore liberaliseringsfdrstken
mycket lig. Vidare hade exporten stagne-
rat eller rentav minskat. Detta resulte-
rade i omfattande betalningsbalanspro-
blem. Betalningsbalansen forsimrades i
bida fallen ytterligare genom akuta
kriser.® Reformférséken har dirfor haft
som sin framsta malsittning att expan-
dera exporten och dirigenom underlitta
betalningsproblemen. Det kan tyckas for-
vinande att frihandelsfientliga indiska
politiker velat 16sa betalningsproblem ge-
nom liberalisering. Detta har emellertid

*En oversikt av denna forskning har tidigare
getts i Ekonomisk Debatt av Hellvin & Tors-
tensson [1989].

3 Den primara orsaken till att en frihandelsin-
riktad politik ger en hdgre tillvixt in en im-
portsubstituerande ligger i utnyttjandet av
komparativa fordelar. PA senare tid har han-
delsteorin utvecklats for att analysera handel
som inte dr styrd av komparativa fordelar (se
Ekholm & Torstensson [1989], Torstensson
[1989]). Som bla Srinivasan [1989] har visat ir
dessa tearier emellertid knappast skil till att u-
lander skulle ha nigot att vinna pd handelsre-
striktioner.

6 Ar 1966 var den aktuella krisen kriget mot
Pakistan, P4 grund av kriget stoppade det
USA-ledda AID-Indiakonsortiet all u-hjilp
till Indien. Konsortiet kravde en liberalisering
av handelspolitiken for att Ateruppta hjilpen.
Den nuvarande liberaliseringsperioden inled-
des efter den andra oljeprishdjningen 1979.
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endast indirekt varit tanken. Indiska poli-
tiker har velat expandera exporten och dd
funnit sig tvingade att ocksd infora vissa
importliberaliseringar, De selektiva ex-
portbefrimjande dtgérder som existerade
tidigare blev alltfor kostsamma for stats-
budgeten (Wolf [1982]). Samtidigt hade
importsubstitutionspolitiken redan resul-
terat i att importen endast bestod av néd-
vindiga varor.

Halvhjirtade liberaliseringar

De bida liberaliseringsférséken har resul-
terat i en relativt begrinsad 6kning av till-
vaxten. Visserligen har tillviixttakten va-
rit hogre dn den genomsnittliga, men né-
got egentligt trendbrott har inte skett.
Inte heller har resursallokeringen blivit
miérkbart effcktivare. Orsaken till detta
ir att reformerna varit alltfér partiella.
Delar av utrikeshandeln har liberalise-
rats, men huvuddelen av handelshindren
ir kvar, Systemet med importlicenser ér i
stort sett intakt och kvantitativa regle-
ringar ir fortfarande de dominerande
handelshindren.” Valutan ar évervirde-
rad, Reformerna har inte heller atfcljts av
nigra storre liberaliseringar vad giller de
inhemska faktor- och varumarknaderna.
Den genomreglerade industripolitiken
har inte foriindrats mer dn marginellt.
Linge har det i den ekonomiska debat-
ten framstatt som en sjilvklarhet att libe-
ralisering av utrikeshandeln, som sadan,
ir vilfirdshéjande. Sidana slutsatser kan
man emellertid inte dra nir det finns kraf-
tiga snedvridningar pd den inhemska
marknaden. Forklaringen till detta finns i
den sk niist basta-teorin (second best).?
Teorin siger att om en ekonomi kinne-
tecknas av tva eller flera snedvridningar
sd behdver avligsnandet av en snedvrid-
ning inte leda till en 6kad vilfard, Detta
kan verka férvdnande, men kan enkelt
forklaras. Utrikeshandel dr vilfirdsho-
jande om den leder till en specialisering
enligt komparativa fordelar. Outbildad
arbetskraft ir utan tvivel den rikliga pro-

duktionsfaktorn i Indien. Detta betyder
att Indiens komparativa fordelar bor iter-
finnas i arbetsintensiva, tekniskt osofisti-
kerade varor.

I den indiska ekonomin &r emellertid
faktorpriserna  kraftigt  snedvridna
(Khanna [1982]). Detta beror pa flera
olika faktorer. For anstillda inom indu-
strin har 16nerna drivits upp genom starka
fackforeningar. Dessutom har den over-
varderade valutan lett till att kapitalvaror
importeras billigt, Detta gor att kapitalin-
tensiva varor blir billigare in om faktor-
marknaderna fungerade vil. Indien har
darfor i alltfor stor utstrickning kommit
att exportera relativt kapitalintensiva va-
ror, dvs varor som landet har komparativa
nackdelar i produktionen av. Tex har In-
dien en betydande export av parfymer
och andra kemiska preparat. Landet ar
ocksd en stor exportor av elektriska ma-
skiner och transportmedel. I ndgon min
har detta férindrats under 1980-talet. Ex-
porten av arbetsintensiva varor har 6kat,
men fortfarande har Indien en betydande
export av varor som man uppenbarligen
har komparativa nackdelar 1.?

Dirfor kan det mycket vil hinda att
den Gkade friheten fér foretag och indivi-
der att bedriva handel leder till en vil-
firdssinkning och férsimrad tillvixt. For
att sikerstilla att den liberaliserade utri-
keshandeln leder till hdgre tillvixt maste
ocksd faktormarknaden bli mer mark-
nadsstyrd. Detta har emellertid inte varit

7Vi vet frin ekonomisk teori att tullar ger
lagre valfardsforluster an icke-tariffira han-
delshinder. Se Hansson [1990] for en analys.

$For en presentation och tillampning av nast-
basta-teorin pA handelsfrigor, se Torstensson
[1989].

°I en studie av faktorintensiteter i handeln
mellan asiatiska linder visar Hellvin [1990] att
Indien till flera kapitairika linder har en kapi-
talintensiv nettoexport.
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fallet i Indien. Over huvud taget har inte
liberaliseringen haft som huvudsyfte att
oka effektiviteten i resursallokeringen. I
stillet har ambitionen varit export till
varje pris. Nést bésta-problematiken ir
dirfor .en avgorande faktor bakom In-
diens misslyckade liberaliseringsforsok.

Ett annat problem kvarstar dock diven i
de fall prissystemet styr produktionen
mot de sektorer diir Indien har kompara-
tiva fordelar. Problemet ligger i mojlighe-
ten till expansion eller nyetablering. Den
detaljerade industripolitiken gér det ofta
omdijligt for vinstrika foretag att expan-
dera (Ahluwalia [1986]). Far de tillstand
till detta ir det dnda problematiskt. For
att en marknadsekonomi ska fungera
kriivs att vinstrika branscher kan dra till
sig nyetableringar. I Indien &r det ofta
omdjligt. Okade vinster i en sektor fir
darfor inte alls den effekt pé resursalloke-
ringen som &r dénskvird, istéllet leder de
till omférdelning snarare an tillvixt.

Motstind mot liberalisering

De indiska liberaliseringsférséken har
allts inte resulterat i nagra stérre forind-
ringar i tillvixttakten. Ett av de grundlig-
gande problemen med reformerna tycks
vara att de inte dr tillrdckligt genomgri-
pande. Mer dramatiska forindringar mé-
ter emellertid stort politiskt motstind. I
bakgrunden finns den isolationistiska
ideologin. Viktigare ar dock att enskilda
aktdrer gor stora vinster i det nuvarande
systemet. Generellt giller att ju hirdare
reglerad ekonomin #r, desto storre ir
vinsterna for de som kan utnyttja syste-
met. Vinsterna &r mindre in de samman-
lagda vilfardsforlusterna. Emellertid de-
las vinsterna av ett fital medan forlus-
terna slas ut pd en storre grupp. Siledes
har vinnarna stérre incitament att agera
an forlorarna. De forra har ocksi storre
mdjlighet for att agera politiskt &n forlo-
rarna. Dessa erfarenheter giller i hog
grad for Indien. Det ér framfor allt tvi

grupper som ir de stora vinnarna av syste-
met. Dessa ir politiskt inflytelserika och
kan utnyttja detta inflytande for att for-
hindra storre férédndringar.

Den forsta av dessa grupper bestér av
de aktdrer som lyckats tillskansa sig mo-
nopolvinster genom att anvinda sig av
olika sk DUP-aktiviteter (Directly Un-
productive Profit-seeking). DUP-aktivite-
ter inkluderar bide legala aktiviteter, som
lobbyverksamhet, och illegala aktiviteter
som smuggling och mutor (Bhagwati
[1982]). Utrymmet for DUP-aktiviteter
blir storre, ju mer protektionistisk han-
delspolitiken ar (Bhagwati [1988]). I In-
diens fall har importlicenserna varit de
storsta maltavlorna fér DUP-aktivi-
teter,0 1

SA linge virdet av en importlicens
Gverstiger dess pris har dven tjinstemén-
nen som fordelar licenser majligheter att
gbra betydande fortjanster. Importsubsti-
tutionspolitiken limnar stérre mojlighe-
ter till korruption én vad en frihandelsre-
gim skulle gora. Fordelningsprinciperna
for importlicenser 1 Indien har varit ex-
tremt vaga, diir principer som “jamlikhet”
och “rattvisa™ har legat till grund f6r for-
delningen. Direktiven har lamnat stort ut-
rymme for enskilda administratdrer att
piverka fordelningen. Det ar sdledes
knappast nigon storre Overraskning att
korruptionen #r ett stort problem for den

10 Ar 1964 beriiknades monopolvinsterna i den
indiska ekonomin uppgA till 7,3 procent av na-
tionalinkomsten. Den dominerande andelen
hdrstammade frin importlicenser, trots att
dessa hade underskattats i berikningarna
{Kreuger [1974]).

U Ett intressant faktum med DUP-aktiviteter,
ar att valfardseffekterna i en snedvriden eko-
nomi som den indiska, kan vara bide positiva
och negativa (jamfor med nastbasta-diskussio-
nen), I fallet importlicenser finns emellertid
inga mojligheter till paradoxala valfardseffek-
ter, utan DUP-aktiviteter resulterar afltid i
lagre valfard (Bhagwati & Srinivasan [1982]).
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indiska ekonomin.!? Det ir givetvis inte
enbart korrupta tjinstemin som har ett
egenintresse i att regleringssystemet be-
varas. Aven hederliga byrikrater skulie
fA ett minskat inflytande, eller rentav
kunna férlora sina jobb, om ekonomin
avreglerades.

Det finns sdledes aktérer som tjiinar pd
importsubstitutionssystemet, och darfor
torde motsiitta sig en liberalisering.'* I In-
diens fall har dessa grupper lyckats be-
hilla sina fdrdelar sedan detta system
infordes.!* De tycks dven ha kunnat pa-
verka de forsok till liberaliseringar som
har gjorts, s att dessa endast blivit margi-
nella till sin natur. Som vi sett har detta i
sin tur lett till att de positiva ekonomiska
resultaten frin forsoken blivit smi., Detta
har fatt allvarliga lingsiktiga konsekven-
ser. Om reformerna hade lett till en kraf-
tigt okad tillvixt skulle stora grupper av
indier kunnat hoja sin levnadsstandard
betydligt. Det kunde dirmed ha vuxit
fram ett stdd f6r fortsatta reformer som
en motvikt till de intressegrupper som
upplever reformerna som ett hot. Avsak-
naden av ett sidant stéd ir ett stort hinder
for en fortsatt liberalisering.

Kortsiktiga obalanser

Vad vi sett hittills ar alltsa att reformerna
gett begriinsade resultat, men att de trots
detta stter pa starkt motstand fran poli-
tiskt inflytelserika grupper. Dessa grup-
per har litt att argumentera i Indien. Med
den marxistiska ideologin ar grogrunden
for protektionistiska 3tgiirder stark. Ett
argument som dessa for fram ir de under-
skotti bytesbalansen som uppstatt som en
foljd av reformforséken. Detta argument
har ocksé stor tyngd i indisk politik. Den
kortsiktiga makroekonomiska utveck-
lingen ir av stor politisk betydelse. Jam-
fort med minga andra u-ldnder har ocksé
den makroekonomiska utvecklingen varit
relativt framgéngsrik i Indien. Inflationen
har varit begrinsad, penningmdngden har
Okat i relativt lingsam takt och budgetun-

derskottet dr inte alltfér stort. Den lang-
siktiga resursallokeringspolitiken har,
som vi sett tidigare, diremot inte varit
framgdngsrik. Att férindra denna politik
ger inte heller ndgra politiska podng i In-
dien,

Det ir inte svirt att forklara varfor re-
formforsoken i Indien gett upphov till un-
derskotti bytesbalansen. Handelslibera-
liseringarna har kombinerats med deval-
veringar. Det iir vilkint att devalveringar
normalt ger upphov till en initialt férsdm-
rad betalningsbalans genom forsimringar
i ett lands bytesforhallande. PA Kingre sikt
bor volymforindringar emellertid leda till
en forbittrad betalningsbalans. Den posi-
tiva effekten kan dock ta betydligt lingre
tid i en genomreglerad ekonomi som den
indiska. Som vi har sett tidigare leder pla-
neringssystemet till att féretagen reagerar
Iangsamt och ofullstindigt pa prisforind-
ringar. Det iir dirfor inte forvdnande att
betalningsbalansen éven flera &r efter re-

2S0m exempel kan namnas att i en nyligen
gjort studie bland indiska exportérer, ansig 45
procent av dessa att korruption och byrikrati
var deras storsta problem (Desai m fl [1990]).

B3 En annan effekt av importsubstitutionspoli-
tiken ar att faktorersittningarna snedvrids till
kapitalets fordel. Siledes torde den protektio-
nistiska handelspolitiken ha gynnat kapital-
agarna som grupp betraktat. Denna grupp ar
dock knappast tillrackligt homogen for att
kunna upptrada som en stark intressegrupp.

W Intressant har ar den viktiga roll som indiska
kapitaldgare spelade inom Kongresspartiet un-
der sjalvstandighetsstrivandena (Bardhan
[1984]).

5 Det finns ocksd mer speciella skal till den
forvirrade betalningsbalansen. Detta var spe-
ciellt fallet vid 1966 ars reform. For det forsta
drabbades Indien av en svir missvaxt samma
ar. En okad hivsmedelsimport innebar okade
pifrestningar pa den redan anstringda betal-
ningsbalansen. Nir det sk AlD-Indiakonsor-
tiet terupptog bistdndet till Indien, visade sig
detta vara betydligt mindre an vantat,
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formernas start haft ett stort underskott.
Det ér sdledes hogst sannolikt att liberali-
seringsférsOk mdiste finansieras genom
6kad upplining utomlands pa kort sikt.

Det finns skil som forstiirker dessa re-
sonemang och som ocksd far effekter pa
resursallokeringen. Vi har sett att den
faktiska l6nsamheten kan vara lag i sekto-
rer med komparativa férdelar dven efter
liberalisering av utrikeshandeln. Som om
detta inte var nog kvarstir ytterligare ett
problem. I Indien uppfattas inte uttalan-
den om fortsatta handelsliberaliseringar
som trovirdiga hos foretag och individer.
Dessa har ddrfér forvintningar pid en
Aterging till en mer protektionistisk poli-
tik. Diérfér kan den forviintade I6nsamhe-
ten i exportsektorn vara lig i sektorer dir
Indien har komparativa férdelar, iven om
den nuvarande l6nsamheten ir hog. Pa
samma sitt finns det en risk med importli-
beraliseringar. Om konsumenter tror att
handelshinder ska dterinfras kommer de
att oka sin nuvarande konsumtion i stiillet
for att vinta tills varorna beriknas bli dy-
rare. Bada faktorerna leder till betal-
ningsbalansproblem och till att férvint-
ningarna kan bli sjilvuppfyllande.!® Detta
har tom uppmiirksammats av ansvariga
politiker. Som ett férsok att oka trovir-
digheten bestimdes 1985 att handelspoli-
tiken skulle slas fast for en tredrsperiod, i
stillet for att som tidigare gélla endast sex
ménader (Srinivasan [1990]). Tyvarr frin-
gicks denna princip redan 1988.

Det finns déirfor en inbyggd problema-
tik i den indiska reformpolitiken. Den po-
litiska viljan for att vidta reformer finns
endast vid akuta kriser, sdsom vid svara
péfrestningar pa betalningsbalansen. Re-
formerna tenderar emellertid att pa kort
sikt forsimra betalningsbalansen ytterli-
gare. DA de kortsiktiga effekterna far stor
politisk tyngd frestas regeringen att inféra
olika typer av importrestriktioner for att
pa kort sikt forbiittra betalningsbalansen.
Dirigenom riskeras hela reformprogram-
met.

Framtiden

Den indiska ekonomin 1990 ar darfor en
ekonomi med en timligen ag tillvixttakt.
Reformprogrammet tycks ha stannat upp.
En del utrikeshandel bedrivs relativt fritt
frin regleringar. Andra delar av handeln
ir fortfarande striingt planerad. De in-
hemska marknaderna &r #nnu sned-
vridna. Till detta ska ldggas den snabbt
vixande utlandsskulden. Betalningsba-
lansproblemen under 1980-talet har gjort
att Indien borjat £i sin egen skuldkris.

Reformernas begrinsade natur har for-
hindrat en snabb expansion av exportsek-
torn i enlighet med Indiens komparativa
fordelar. Effekten av de partiella liberali-
seringarna pd Indiens skuldbdrda har va-
rit mycket olycklig. Att ett land tar ut-
lindska 14n for att tiicka kortsiktiga betal-
ningsbalansproblem vid en liberalisering
ir inte ett problem, Problemet r att i In-
diens fall ir liberaliseringen sa partiell att
effekterna pa tillvixten och exporten blir
marginella. Dessutom ér de kvarvarande
snedvridningarna i den indiska ekonomin
stora, Detta innebar att en stor andel av
de utlindska lAnen kommer att investeras
i sektorer dir Indien har komparativa
nackdelar. I dessa fall kan man inte rikna
med att investeringarna leder till intja-
nande av utlindsk valuta. Dirmed forsvé-
ras en aterbetalning.

Indiens skuldproblem fir emellertid
aven politiska effekter. De sirintressen
som argumenterar for protektionism fir
harigenom ett argument for en aterging
till en mer protektionistisk politik. De po-
litiska kostnaderna fér utlindska lin ar
héga i Indien. Dessa upplevs som ett hot
mot Indiens kiinsla av oberoende. Dirfor
har risken for en dterging till en restriktiv
handelspolitik blivit stérre.

Dettycks dirférsom omliget for Indien
ir dystert inf6r framtiden, De liberalise-

18 En mycket intressant modell som formalise-
rar detta resonemang finns i Froot [1988).
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liseringsforsdk som genomférts under
1980-talet har avstannat. Risken &r dess-
utom 6verhangande att en verging till
en mer protektionistisk handelspolitik
snart sker. Den koalitionsregering som ef-
tertridde kongresspartiet hésten 1989 ar
en bricklig koalition, vilket inte minst
den politiska utvecklingen i Indien vid
pressliggningen’av det hir numret visar.
Deras frimsta malsattning var helt enkelt

att ta makten. Inom koalitionen finns par- .

tier med en miingd olika ideclogier. Att
nigon allmiin enighet skulle vixa fram
inom regeringen om de nédvandiga atgir-
derna forefaller darfor vara tvivelaktigt.
Det &r dven tvivelaktigt om det ens finns
nigon medvetenhet om de grundliggande
problemen.

Kan Indien lyckas?

Det finns siledes tre skiil som talar mot
en framgingsrik ekonomisk utveckling.
Dessa tenderar ocksa att forstirka var-
andra. 53 blir t ex reformerna alltfor halv-
hjirtade eftersom stora grupper har
mycket att forlora pa dem. Samtidigt bi-
drar kortsiktigheten i politiken ocksa till
att reformerna inte blir mer genomgri-
pande. Effekterna av sddana reformer tar
tid. F& politiker vidtar reformer om den
politiska horisonten ir kortsiktig. Men
paverkan gir iven &t motsatt hill. Det po-
litiska motstadndet forstirks i sin tur av att

reformerna ar si partiella. Inga stora val- -

jargrupper far kraftigt 6kade inkomster
som ett resultat, av reformerna, Darfor
skapas inget politiskt -stéd som skulle
kunna motverka motstindet fran de grup-
per som férlorar pd omlaggningen av poli-
tiken. De kortsiktiga problemen ger
ocksa de senare argument for en dterging
till den gamla restriktiva politiken. Attre-
formerna #r s& partiella gor ocksd att de
initiala negativa effekterna varar lingre
.&n annars eftersom foretagen reagerar
simre pa prissignaler. Den kortsiktiga fo-
kuseringen pa betalningsbalansen gor det
ocksd svirt att acceptera utlindska lan for

att dverbrygga de kortsiktiga problemen.

Det dr diarfor mojligt att diskutera en
nddvindig kritisk massa av reformer som
mdste uppnds for att kunna bryta de onda
cirklar som beskrivits ovan. Sidana radi-
kala reformer skulle emellertid kriva ett
starkt politiskt stéd. Detta existerar knap-
past i Indien, Tyvirr ir kanske enda moj-
ligheten till detta att den ekonomiska ut-
vecklingen skulle bli &onu varre dn pu,
Om Indiens utlandsskuld okade ytterli-
gare kunde krav fran tex IMF tvinga fram
en politisk foérindring. Kraftigt férsim-
rade realinkomster skulle ocksd kunna
skapa ett utbrett missndje med den nuva-
rande politiken. Detta kan leda till ge-
nomgripande reformer. Med den kiinne-
dom vi har om Indiens politiska liv vore
emellertid en troligare f6ljd av en sddan
forsimring en aterging till en restrikti-
vare politik. Det tycks dirfor tyvirr vara
mycket troligt att Indien blir kvar i den
onda tillvéxtcirkeln. Indien kan knappast
lyckas,
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