Repliker ech kommentarer

GORAN SKOGH

Konkurrens i inrikesflyget — ett slag i luften?

Konkurrenskommittén har till uppgift att
klarligga konkurrensférhillandena i
olika sektorer i ekonomin. Kommittén
skall ocksd féresld tgirder som verksamt
kan bidra till 6kad konkurrens. Delbetén-
kandet Konkurrens i inrikesflyget (SOU
1990:58) ir nu klart. Betinkandet ir av
intresse, inte bara for inrikesflyget, utan
ocks3 for konkurrenspolitiken i allmén-
het.

Utredningen framhéller inledningsvis
att konkurrenspolitiken &r till for aut
skydda konsumenterna — vissa producen-
ter och distributérer kan ha en stark still-
ning pd marknaden, vilket kan orsaka
héga priser, 13g kvalitet och begrinsat ut-
bud. Det ir diirfor viktigt att statliga reg-
leringar fortldpande omprévas sé att de
inte begrinsar konkurrensmdjligheterna
mer in vad som ér absolut nédvindigt. In-
nebir detta stillningstagande att fven
Sverige drabbats av den avregleringsvig
som sveper Over virlden?

Littlist deckare

Utredningen dr undantaget som bekriftar
regeln om offentliga utredningars olislig-
het och kompakta tristess. Den &r inte
bara littlist utan ocksd underhdllande
och spinnande! Efter en viil uppbyggd in-
ledning med vackert tal om fri konkurrens
pa lika villkor undrar man var hunden lig-
ger begraven. Efterhand ramlar liken ur
garderoberna och i slutavsnittet "Reser-
vationer och sirskilda yrkanden™ kom-
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mer de definitiva avslgjandena,

Ett grundliggande moment i intrigen
utgdr beskrivningen av olika former av
konkurrensbegrinsning (2:3). Det forsta
ar naturliga monopol: stordriftsfordelar i
produktutvecklings-, tillverknings- eller
marknadsféringsleden innebir att det kan
finnas plats enbart for en eller nigra fa
siljare pA marknaden. Ett andra etable-
ringshinder ir att ett foretag kan fi till-
ging till strategiska resurser som gor att
det kan utestanga andra foretag frin
marknaden. En tredje form av konkur-
rensbegransning som nimns ér ofullstan-
dig information och osikerhet hos kopa-
ren, vilket antas gora konsumenterna
obenagna att vilja nya oprévade produk-
ter.

Ugglor i mossen

Hir borjar man ana ugglor i mossen. Be-
handlingen av etablerings- och konkur-
renshinder dr fordldrad (med hinvisning
tili Bain [1956]) och ofullstindig — vissa
former for konkurrensbegrinsning be-
handlas inte, samtidigt som de beskrivna
etableringshindrens betydelse i viss mén
Gverdrivs.

Effekterna av de etableringshinder
som tas upp i utredningen har ingéende
diskuterats i den ekonomiska litteraturen.
Under de senaste decennierna har allt fler
forskare ifrigasatt deras betydelse for
marknadens effektivitet. Andra former
av konkurrensbegriinsning tillmits
andra sidan storre betydelse. En komplet-
tering 4r darfor pa sin plats.

Betriffande naturliga monopol har det
framhallits att griinsen mellan foretag och
branscher ir flytande, varfér det séllan f6-
religger renodlade naturliga monopol.
For vissa speciella produkter foreligger
nira nog renodlat monopol, men knap-
past for en industri som trafikflyget. Kon-
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kurrensen inskrinker sig inte till flyglinjer
pd samma stricka utan giller ocksi flyg
till alternativa orter. Minga potentiella
reseniirer kan tex forligga ett mote till
flera alternativa orter och vilja den plats
dit kommunikationerna framstar som
bast. Viss konkurrens féreligger ocksd
med jirnvig, bil och andra kommunika-
tionsmedel, inklusive telefon- och telefax-
linjer.

Stiandigt hot

Observera ocksd att potentiell konkur-
rens av dnnu inte dppnade linjer idr av stor
betydelse, fOrutsatt att kostnaderna att
starta en ny linje ir relativt sma. Om en
ny trafiklinje kan startas inom en snar
framtid innebir det ett stindigt hot for det
foretag som innehar en ensam trafiklinje,
Det innebir ocksd att marknadsandelar
inte dterger en korrekt bild av de egent-
liga konkurrensfoérhéllandena.

Predatory pricing dvs att féretag genom
"underpriser” (till pd kort sikt forlust-
bringande priser) tvingar bort konkurren-
ter, kan vara framgangsrikt under vissa
speciella  betingelser  (Koutsoyiannis
[1981]). Férutsittningar ir att etable-
ringskostnaderna for konkurrenter ir
stora, att det bara finns ett eller ett fital
foretag i en hel marknad, samt att kon-
kurrenternas méjligheter att fi krediter
ar begrinsade.

Dessa betingelser foreligger knappast
fortrafikflyget:(1)Detforeliggeringaklart
avgrinsade naturliga monopol, (2) kost-
naderna for att starta en ny flyglinje ir re-
lativt sm (forutsatt att regleringar och in-
stitutionella hinder av olika slag inte
omdjliggor nyetablering) och (3) kapital-
marknaden forefaller tillriickligt effektiv
for att nya foretag skall kunna dverleva
ettrelativt lingvarigt priskrig. Om ett eta-
blerat flygbolag sitter férlustbringande
priser for att hilla ute konkurrenter si ga-
ranterar det inte monopolvinster i framti-
den, eftersom konkurrenterna kan 6ppna
en ny linje si fort priserna blir konkur-

renskraftiga. Underprissittoing 4r darfor
inte sannolik.

Den avgorande linken

Kan da ett foretag £ en monopolstillning
om de kontrollerar vissa strategiska resur-
ser? En link i en produktionskedja kan
vara férenad med stordriftsfordelar med
effekten att det endast finns utrymme for
en siljare av denna link. Kan ett foretag
kontrollera denna kan det ocksd plocka ut
en monopolvinst for hela marknaden. Ex-
empel dr jarnvigar, eldistribution samt
flygplatser och bokningssystem. Det #r
inte I6nsamt att Yigga ut parallella sidana
system. Dirfdr kommer ett system att sli
ut de Gvriga och det féretag som far kon-
trollen dver det kan gbra en monopol-
vinst.

Det ir ett argument for offentliga jarn-
vigar, elniit och flygplatser samt att bok-
ningssystem skall vara dppna for alla kon-
kurrenter. Observera dock att det inte in-
nebir att tagen, elproduktionen eller fly-
get miste drivas som statliga monopol.
Olika foretag kan i konkurrens driva tig-
linjer, jirnviigsrestauranger, elproduk-
tion respektive flyglinjer. Om de konkur-
rerar om den tringa sektorn (sparet, elni-
tet respektive flygplatsen) pa lika villkor
sd uppkommer inte monopolvinster i
dessa foretag. Ensamsiljaren av den
knappa resursen har dock en monopol-
stillning. Det kan dirfor vara motiverat
att exempelvis ett affarsdrivande verk sil-
jer ritten och planerar utbyggnaden av
spar, nit respektive flygplatser utifrin
marginalkostnadsprissittning.

Politikerna kan ocksd vilja hogre priser
for att dryga ut statskassan. Det innebar
naturligtvis en stérning av ekonomin, vil-
ken dock skall jimféras med den stérning
som uppkommer genom skatteincidens.

Vad betriiffar konsumenternas infor-
mation s& férefaller det inte vara ett allt-
for stort problem. Det behandlas heller
inte som ett sddant i betiinkandet, Visser-
ligen kan det vara svirt for kunderna att
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hélla reda pa alla avgingar, men med re-
sebyrders hjilp klaras detta problem pd
ett av allt att doma effektivt sitt.

Dolda motiv

De angivna etableringshindren forefaller
med andra ord hanterbara. Finns det d4
andra hinder av betydelse for uppkoms-
ten av konkurrens och effektivitet i inri-
kesflyget?

I en omfattande modern litteratur om
regleringar och konkurrens har det pavi-
sats att regleringar som avser att skydda
konsumenter {eller andra allminna in-
tressen) de facto ofta motverkar sitt syfte.
Anledningen r att starka intressegrupper
formér gora sig gillande, varfor sirin-
tresse gynnas pd det allméinna intressets
bekostnad, En kartellartad begrinsning
av konkurrensen uppriitthills med hjilp
av lagstiftning och Gvervakande myndig-
heter, iven om det uttalade syftet med
lagstiftningen varit en annan (se Stigler
[1971], Posner [1974], Peltzman [1976]
och Skogh [1982]).

Hur ir det mdjligt? En bidragande an-
ledning dr att mélen med en viss reglering
ofta ir diffusa och motstridiga. For flyget
giller tex att kontrollen skall bidra till ef-
fektivitet och siikerhet. Samtidigt skall re-
gionalpolitiska mal uppfyllas. Drtill
kommer statsfinansiella intressen, Det
kan medfdra en snedvridning till sirin-
tressenas fordel redan i utredningsstadiet.

Motsvarande problem féreligger i till-
lampningen. Kontrollmyndigheten (Luft-
fartsverket) stiills infdr stora problem —
myndigheten (verket) skall inte bara
tolka och tillimpa de politiska méilen utan
ocksd genomskfiida och motsti sdrintres-
sen. For detta krivs ingdende kiinnedom
om branschen. Men branschen vet natur-
ligt nog mest om sig sjalv. Dessutom hat
branschen normalt mycket stérre utred-
ningsresugser én myndigheten. Det med-
far att kontrollanten i stor utstrackning
miste godta de beskrivningar och utred-
ningar som den kontrollerade viljer att
presentera. Kontrollmyndigheten maste

ocksd bygga upp ett fortroendefullt for-
hallande till motparten fr att inte motar-
betas.

Diarmed finns det risk att branschen far
sina  kartellintressen  tillgodosedda.
Denna tendens forstirks av att det kan
uppkomma ¢n intressegemenskap mellan
kontrollmyndigheten och de som skall
kontrolleras— de etablerade foretagen vill
begrinsa tilltridet och for myndigheten
ar det littare att kontrollera ett fital stora
och redan villetablerade féretag in minga
smi. Diirtill kommer att myndigheter
som ocksd #r affirsdrivande, dtminstone
indirekt, kan fi den egna ekonomin fér-
stirkt om motparten utgdrs av finansiellt
starka foretag.

Utredningen anger (s 20) olika risker
med en avreglering av inrikesflyget. En
risk som tas fram &r mojligheten av “un-
derprissiittning”. Som ovan nimnts fore-
faller detta inte vara ett stérre problem,
Kommittén anser att det ocksa foreligger
risk for att vi far instabilitet i trafikutbu-
det. Om avregleringen fir stora effekter
som i USA med stérre utbud och ligre
priser som foljd kan det medfora tempo-
rira problem vid omdisponeringar av lin-
jer och omstruktureringar inom foreta-
gen. Men det forefaller rimligt att anta att
konsumenterna ir villiga att ta sddana
oligenheter. En expanderande flygindu-
stri &r ocksd av langsiktig fordel for perso-
nalen,

Pa langre sikt dr det svart att se att 6kad
konkurrens skulle medféra problem med
ryckigheter i trafikutbudet. Effekten kan
bli den motsatta, Strejker och arbetsned-
liggelser kan tex bli mindre attraktiva i
foretag som saknar monopolskydd. Vissa
flygbolag kan ocksd konkurrera med
punktlighet och stabilitet i turer.

Boven i dramat

Den verkliga risken med en avreglering
forefalleri stillet bli att avregleringeninte
blir effektiv. Som pétalats ricker det att
en central lank i flygtrafiken blir forbehal-
len ett fatal foretag for att konkurrensen
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effektivt skall begriinsas. Centralt i trafik-
flyget &ir rutternas forliggning — det géller
att anpassa sig till kundernas behov och
att samtidigt se till att planen inte gr med
tomma platser. Tidtabeller och systemen
for samordning och bokning ar darfor vik-
tiga. Avgdrande fér konkurrensen ir att
foretagen har mojlighet att konkurrera
med avgingstider och service av olika
slag.

Utredningens forslag om att de nuva-
rande féretagen skall f4 behdlla sina tids-
miissiga rittigheter (sk slots) kan darfor
ses som ett typiskt tecken pé att en kon-
kurrensbegransning till de redan etable-
rade foretagens fordel skall bestd. En an-
ledning till att utredningen inte vill frinta
de etablerade foretagen dessa forméaner
ir att dessa foretag (med riitta) skulle
uppfatta detta som en konfiskation. Det
skulle dirmed forsvara det framtida sam-
arbetet melian Luftfartsverket, SAS och
Linjeflyg.

Ett sitt att bibehalla SAS och Linje-
flygs privilegier, men samtidigt skapa ef-
fektivt utnyttjande av landningsbanorna,
ar att lita dem behélla sina rattigheter,
samtidigt som dessa gors overlitbara. I
USA forekommer forsiljning och byten
av sddana grandfather rights. Dér handlas
ocksd med hela flygbolag for att komma
it attraktiva landningstider. Det skulle
emellertid innebiira att staten avhiinder
sig mojligheten att fa intdkter genom
toppbelastningsprissittning  (peak-load
pricing) eller forsiljning av rittigheter.
Det forefaller fornuftigare att staten tar
bra betalt for dessa och exempelvis mins-
kar beskattningen av flyget i stillet.

Ett annat betinkligt forslag ar att be-
hovsprovning skall bestd pa linjer med
mindre &n 300000 passagerare per ar, En-
samriitt pd de mindre linjerna forhindrar
en effektiv konkurrens pa denna del av
marknaden. For de trafiktiita linjerna gil-
ler att de alla gir via Arlanda dar land-
ningstiderna #r flaskhalsen, Eftersom
landningsritten skall tilldelas de redan
etablerade foretagen hindras konkurren-

sen alltsa frdn att bli effektiv pa samtliga
linjer.

Upplésningen

Slutkapitlet i boken utgdrs av reservatio-
ner och yrkanden av Christer Eirefelt,
Goran Lagerholm, Bo Linddrn och Staf-
fan Sandstrém. De avslojar effektivt vissa
av utredningens brister och forordar en
mer lingtgdende avreglering. Den maste
avse avgéngstider och ankomsttider vid
Arlanda och andra flygplatser dir tring-
sel foreligger. Peak-load pricing eller auk-
tioner dér landningsritter siljs ar fram-
komliga l6sningar. Att bibehilla de eta-
blerade flyglinjernas ritt till de bista
landningstiderna, samt behovsprévning
pd de smé linjerna, framstar som oféren-
ligt med utredningens malsattning att
skapa en effektiv konkurrensmarknad till
konsumenternas fordel,

Diremot framfdrs inte teoriema om
ranteskapande aktiviteter (rentseeking)
och politikmisslyckande samt omstindig-
heten att utredningens resultat kan vara
en foljd av att den ar fingad i ett nat av
sarintressen.

Fortsiittning foljer?

Det papekas i utredningen att en dver-
gang till utauktionering av landningsrat-
ter skulle leda till en helt ny syn pa regle-
ringsfrigorna i Sverige. En sddan férand-
ring forefaller dtminstone inte utredarna
beredda pa. Tvekldst innebir en 6verging
till avreglerade marknader en ny princip i
Sverige som ldnge litat pd den korporativa
“svenska modellen”.

For att en sddan foérindring skall bli
lyckosam kravs insikt bland annat i den
forskning som skett parallellt med den av-
regleringsvig som pigar i vistvarlden. En
central del av denna behandlar myndighe-
ternas dubbla roller och egna (oavsikt-
liga) bidrag till konkurrensbegriins-
ningen,

Sandstrom (NO) foresldr i sitt yrkande
att en sirskild utredare tillsitts for att ut-
reda tillimpningen av peak-load pricing
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eller auktionsforfarande. Det forefaller
mycket fornuftigt. Men det finns ocksa
tydliga behov av ytterligare utredningar
inom Konkurrenskommitténs ram, e¢ven-
tuellt inom det uppdrag som NO foreslar.
Principerna for hur olika mél som siker-
het, konkurrens mellan fretag, effektiv
forsérjning av infrastruktur, fordelnings-
och regionalpolitik samt statsfinansiella
krav skall forenas behover klarliggas.
Hur skall ansvarsfordelningen mellan
myndigheter och affirsdrivande verk
vara? Bor regional- och férdelningspolitik
separeras frin sikerhetsévervakningen,
eller skall kontrollen av siikerhet och ut-
byggnad av infrastruktur som for narva-
rande kombineras med kontroll av en-
skilda foretags prissittning?

Det #r viktigt att de korporativa ten-
denserna klarliiggs och att ansvarsfordel-
ningens principer faststills. I annat fall
kan avregleringen av inrikesflyget, lika

vill som annan avreglering, bli halvmesy-
rer, samtidigt som offentliga utredare
fortsiitter som marionetter i dramat om
riitten till marknadprna.
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