Repliker och kommentarer

I den hir avdelninéen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk politisk anknyting

HENRY OHLSSON «

AL}

Ar kommunerna redo visa upp sig?

-
*

Kommunerna har blivit en allt stérre och
viktigare del av den svenska ekonomin.
For att bara ta ett av minga matt har kom-

munernas (landstingens och primarkom-;

munernas) andel av den totala sysselsitt-
ningen enligt arbetskraftsundersdkning-

arna okat fran drygt 10 procent 1965 till

drygt 30 procent 1985. Det finns endast
ett fital svenska féretag som omsitter
mer iin de medelstora och stora svenska
kommunerna. -

Den praktiska kommunalekonomin
levde linge i avskildhet fran annan eko-
nomisk praktik och frin ekonomisk teori.
Budgeten blev det viktigaste styrinstru-
mentet med redovisningen i en mer un-
danskymd roll. Med egna utbildningsan-
stalter och ett villutvecklat kontaktnit

viixte fram normer for vad som var god re-

spektive dalig kommunal ekonomi fram i
samspel med de di omgivande fGrutsitt-

ningarna. Tumregler som "Man ska inte -

ldna till investeringar” och "Ju hégre lik-
viditet desto biittre” utvecklades och be-
fistes. !

Sa kunde man bara for ett par ar sedan
lisa i en viisterbottnisk lokaltidning att en
viss inlandskommun hade linets bista
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ekonomi eftersom ingen annan kommun
hade nog i ladorna for att betala sina ut-
gifter under lika ling tid som den ak-
tuella. Kommunalridet myste, men fra-
- gan ar om kommunmedborgarna borde
" gora detsamma. Det kan enligt min me-
ning pa mycket goda grunder ifrigasittas
* om kommunerna, i en situation med en
.avreglerad och vilfupgerande penning-
och kapitalmarknad, dver huvud taget be-
hover ha nagon likviditet att tala om. I
jamforelse med privata foretag kan man
med en relativt god sikerhet férutsiga
nér inkomster och utgifter kommer och
hur stora dessa dr. Attien sddan situation
pa samma ging ha hog likviditet och 1a-
.neskulder kan enbart glidja bankerna
och andra kreditinstitut.

Slutsatsen av de mindre lyckade affi-
rerna j bl a Stockholm och Uppsala arinte
att kommunerna bor avstd frin aktiv fi-
nansférvaltning. Daremot bir denna akti-
vitet snarare inriktas pd balansrikningens
skulder @n dess omsattningstillgingar. De
senare bor vara sd sma som méjligt.

Men - och det #r mycket viktigt att
komma ihdg i detta sammanhang — den

-~ gamla tumregeln om likviditeten har inte
alltid varit obsolet. Den var sprungen ur
« den tidens omgivande forutsittningar och
, rimlig givet dessa. Problemet uppkommer
nir {drutsdttningarna dndras, i virt exem-
pel nir.penning- och kapitalmarknaden

. genomglr en formlig metamorfos. Det ir

Ekonomisk Debatt 6/90 593



Repliker och kommentarer

di den gamla invanda praktiken riskerar
att inte riktigt hinga med.

Pd samma sitt ir det med budgetstyr-
ningen. Under 1960- och 1970-talens ex-
pansion var budgeten av avgorande bety-
delse. Men nir kommunerna nu har natt
taket for sin andel av de samlade resur-
serna miste betydelsen av de olika sektio-
nerna p& kommunernas ekonomikontor
forindras. Redovisningens betydelse
okar, till de kommande drens utmaningar
hor att bygga ut den tidigare inkomst- och
kostnadsredovisningen till att dven om-
fatta redovisning av de utférda prestatio-
nerna. Att skapa system som ger relevant
information om den faktiska verksamhe-
ten blir allt viktigare,

Under de senare aren har det ocksé va-
rit mojligt att se forsdk till férandring och
fornyelse. Decentralisering har blivit ett
av vapnen for att I6sa kommunernas gor-
diska knut, malstyrning ett annat. Men
decentralisering kraver mycket mer in
centraliserad budgetstyrning, t ex ir det
mycket viktigt att de inblandade méter en
incitamentsstruktur som bidrar till 6kad
produktivitet och 6kad effektivitet.

Kunskaper och erfarenheter, sivil
praktiska som teoretiska, frin andra om-
rdden spelar en avgdrande roll fér méjlig-
heterna till en lyckad omvandling av den
kommunala verksamheten. Det ir dnnu
for tidigt att besvara frigan om kommu-
nerna har den lyhordhet, det genuina in-
tresse och den nodvindiga flexibiliteten
for att lyssna och lira.

Viirde for pengarna

Det ar inom denna ram som jag vill be-
trakta Paulsson Frenckners bok Virde fér
pengarna — om controllerarbete och eko-
nomisk styrning §{ kommunal verksamhet
(Frenckner [1989]). Som framgar av titeln
ir bokens utgdngspunkt att presentera
controllerfunktionen i allméinhet och att
diskutera hur denna funktion, som idag
framst forekommer inom privata foretag,
skulle kunna infogas i och forbittra den

kommunala verksamheten.

Vilka arbetsuppgifter har di en
controller?! For det forsta handlar det om
att f6lja och tolka vad som sker inom och
utom en verksamhet och alla dess funktio-
ner. Hur detta piverkar uppfyllelsen av
verksamhetens maél ar den andra arbets-
uppgiften. Hir giller det att studera, rap-
portera, analysera, forklara och fGrut-
sdga, Den tredje arbetsuppgiften ar att
ansvara for de informationssystem och
den utbildning som behdvs for att alla de
som arbetar inom verksamheten ska
kunna f6lja hur de egna insatserna paver-
kar graden av méluppfyllelse.

Efter ett inledande kapitel, som dven
innehdller en sammanfattning, foljer ett
kapitel som behandlar ekonomisk styr-
ning i allminhet. Har diskuteras bla mil-
styrning och ekonomisystem. Hur ekono-
misystemet bér vara utformat for att ett
controllerarbete ska kunna genomféras ir
amnet for pifoljande kapitel. Kapitel 4
handlar om controllerfunktionens utveck-
ling, kompetenskrav och organisation.

Rubriken till det femte kapitlet stéller
frigan: Vad kan kommunal controlling
lara av niringslivet? Direfter f6ljer ett
kapitel som behandlar kommunal cont-
rolling och mittekniken. Sirdragen i
kommunal controlling diskuteras i det
sjunde kapitlet. Boken avslutas med ett
kapitel om kommunala controllers som
forandringsagenter.

Syftet med boken &r att starta en dis-
kussion snarare dn att utarbeta en firdig
mall eller handbok for hur kommunala
controllers bor arbeta. Detta tycker jag dr
en lamplig avgrinsning med tanke pé att
forandringarna av den kommunala verk-
samheten &r i sin linda. Frenckner intro-

'Frenckner skriver: "Controllerarbetet kan
verka mycket tilltalande men mdanga stors av
det frammande ordet.” Undertecknad hér till
dessa. Som fdrfattaren konstaterar har den
sprikliga innovationsprocessen emellertid
innu inte producerat det svenska begreppet.
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ducerar ocksd diskussioner av olika del-
omridden, diskussioner som maéste fort-
satta och fdrdjupas.

I

Kostnadsjamforelser t o

Jag ska har begrinsa mig till att ta upp ett
sidant delomrade. I kapitel 7 diskuterar
Frenckner bl a sdval jimfOrelser av de
egna resultaten 6ver tiden som jamforel-
ser med Kkostnader och prestationer i
andra kommuner (interkommunala jaim-
forelser) som téinkbara riktmarken i en si-
tuation med brist pd4 marknadskonkur-
rens. Enligt min mening finns det stora
mdjligheter for interkommunala jimfo-
relser att spela en viktig roll i framtiden.
Men det finns ocksd stora problem for-
knippade med sddana jimforelser. Om
man fordjupar sig i bokfdringsjourna-
lerna frin ett par olika kommuner slis
man snart av tanken att det mest konkreta
uttrycket fér den kommunala sjilvstyrel-
sen i Sverige iir att man konterar hur som
helst. I minga sammanhang framhalls att
prestationerna inte ar jamforbara mellan
kommunerna. S& ma vara fallet men inte
heller redovisningsprinciperna ir sidana
att kostnadsjimforelser blir tillforlitliga.
Jag tror inte att placerarna pi bérsen
skulle acceptera si stora skillnader i redo-
visningsprinciper mellan bdrsféretagen
som det forekommer mellan kommu-
nerna.

Ett exempel pd konsekvenserna av
skillnaderna i redovisningsprinciper ges i
Tabell 1. Som framgér av tabellen finns
det mycket stora skillnader nir det giller
nivier och rangordning mellan SCBs
nyckeltal (som bygger pa uppgifter frin
kommunerna) och en konsekvent redo-
visning. Idag finns inga incitament att re-
dovisa enligt samma principer. En public
choice-tolkning ér att det tvartom ir opti-
malt f6r de inblandade att se till att jim-
forbarhet inte kan uppnas. P4 sa sitt kan
man avskirma sig fran det "konkurrens-
tryck” som interkommunala jimforelser
skulle kunna utgéra.

Tabell I Kostnader per barn i barnom-
sorg, kr per barn (avrundat).

Kommun Kostnad enligt | Kostnad med
SCBs nyckeltal,] identiska
1985 redovisnings-
principer,
1984
Bromélla 46000 2%000
Oskarshamn| 51000 29000
Kungsbacka | 34000 30000
Skellehed 41000 31000
Tiorn 104000 34000
Vaxjb 53000 37000
Umed 43000 39000
Osthammar | 57000 40000
Gavle 1000 44000
Stockholm* | 44000 50000

* socialdistrikt 10,
Killa: Eriksson & Lofgren [1988] s 3 och s 10.

Visserligen kan forskare och utredare
gora punktvisa nedslag och géra om redo-
visningen for vissa kommuner, vissa verk-
samheter och vissa dr. Men det ar djupt
otillfredsstillande att jimférbara siffror
inte kommer ut ur de ordinarie redovis-
ningssystemen. Vad ska man egentligen
med dessa till om informationen inte kan
relateras till ndgot annat? Enligt min me-
ning ir jamférbar kommunal redovisning
centralt f6r att kommunala controllers
ska kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Detta ir ett exempel pid att incita-
mentsstrukturen for kommunerna méste
indras. Sjilvbevarelsedriften i kommu-
nerna kan kanske medverka till detta, sta-
ten har ett potentiellt medel i att knyta
statsbidrag till krav pd enhetlig redovis-
ning.
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