Ledare

Jordbruksreformen —
avreglering eller omreglering?

Riksdagen fattade den 5 juni beslut
om en ny jordbrukspolitik. Dess mest
viisentliga element bestari en elimine-
ring av delar av den tidigare politiken
som bestatt av tvd huvudkomponen-
ter: ett variabelt griinsskydd och ett
antal interna regleringar. Gransskyd-
dets utformning och niva har beslutats
forbli oférindrade i avvaktan pa utfal-
let av de nu pagiende GATT-férhand-
lingarna. De interna marknadsregle-
ringarna ddremot, vilkas frimsta syfte
var att medelst subventionerad export
av "overskottskvantiteter” uppratt-
hélla de i jordbruksférhandlingarna
faststillda priserna, kommer med
vissa undantag att i sin nuvarande
form avskaffas from 31 juli 1991.
Direfter kommer regleringarna att
fortleva i en férenklad version. For
spannmal kommer att inlésenpris att
garanteras tom 1993/94. Det garante-
rade minimipriset kommer att sjunka
Gver tiden till 90 ére; nuvarande pro-
ducentpris uppgér till 1,36 kronor.
For kottprodukterna kommer ett
tempordart system for exportfinansie-
ring att finnas tom 1993/94 med ett
maximerat (fallande) subventionsbe-
lopp.

Den gamla mjdlkregleringen om-
fattade utdver exportfinansieringen
dven en intern 15nsamhetsutjimning
mellan produkter och mejerier - en
utjdimning som gjorde det mojligt fér
mjolkproducenterna att  kollektivt
agera som prisdiskriminerande mo-
nopolist -~ dvs basera prissittningen

pa efterfrageelasticiteterna. En for-
enklad version av detta system kom-
mer under en dvergangsperiod att fin-
nas kvar, dock utan méjlighet till kol-
lektiv exportfinansiering.

Marknadsregleringarna och pro-
duktionsvolymen for oljeviixter for-
blir diremot ofbrdndrade under hela
overgdngsperioden. Nir det giller
den sk fabrikspotatisen kommer
tvinget att anvinda potatis vid sprit-
tillverkning att upphora. Déremot be-
hélls systemet med rabattering av
svensk stirkelse (som anvinds for
tekniska dndamal) i avvaktan pi re-
sultat av de internationella férhand-
lingarna. Samma motiv anges for bi-
behllandet av det komplicerade sys-
temet fOr utjaimning av industrins ra-
varukostnader.

Som framgar av ovanstiende, moj-
ligen ndgot tréttsamma, upprikning
ir avregleringen av jordbruket inga-
lunda fullstindig eller ens konse-
kvent. Instillningen till exportsub-
ventionernas avskaffande utgdr kirn-
punkten i den svenska reformen och
ar vidare delvis motstridig. Jord-
bruksutskottet stiller sig visserligen
bakom Sveriges forhandlingslinje i
GATT, som innebir en eliminering av
exportsubventionerna. Utskottet be-
tingar dock sitt stod av att GATT
lyckas na en 6verenskommelse "vad
galler avskaffande av handelssnedvri-
dande st6d”. Eftersom risken att
GATT inte nér &nda fram ar pataglig
kan foljden bli att subventionerna blir
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kvar och hela reformen omintetgors.

Det  jordbrukspolitiska  beslutet
omfattar ocksd nya atgiirder, dels av
permanent karaktédr, dels av éver-
gangskaraktiir. Till de permanenta at-
giirderna hor: stad till 5ppet landskap
i form av dirckt betalning till bonden
fran statsbudgeten (250 miljoner), ut-
okat glesbygdsstod (100 miljoner),
stdd till biobrinslen (500 miljoner),
startstéd till jordbrukare samt fortsatt
prisstdd till Norrlandsjordbruket. Niir
det gitller flertalet av dessa nya stod ér
den konkreta utformningen dinnu
oklar.

Overgangsatgiirderna (till en sam-
manlagd kostnad av 10,7 miljarder)
omfattar bl a ett arcalbaserat fallande
direkt inkomststod som utbetalas un-
der fem ar., Stodet beriiknas kosta 5,6
miljarder. Ytterligare 3.9 miljarder
satsas pad atgirder for en permanent
omstiillning av dkermarken till annan
produktion iin livsmedel. Stéd till hart
skuldsatta bonder samt till mjolkpro-
ducenter som vill avveckla sin mjolk-
produktion ingdr ocksd.

Att kommentera konsekvenserna
av en reform vars utformning énnu
inte iir fullt klar fir svért. Lat oss borja
med omstiillningsatgiirderna. Man
kan fraga sig vilka tiinkbara motiv det
kan finnas foér dylika atgérder. Ett up-
penbart sidant dr kompensation for
inkomst- och férmoégenhetsforluster -
ett kirt dmne i den vilfirdsekono-
miska litteraturen, betydligt mindre
vanligt i praktiken. Det temporira in-
komststodet, dtgarder for hart skuld-
satta mm hor dock till denna kate-
gori. Ett annat motiv &r att underlitta
uppbyggnaden av nya marknadsinsti-
tutioner i det tidigare si hirt regle-
rade systemet — att temporirt behdlla
forenklade regleringar kan kanske

fylla den funktionen. Bada motiven dr
rimliga dven om nivin och utform-
ningen alltid kan diskuteras.

Vad som daremot faller utanfor det
rimliga ir subventionerna till nya pro-
dukter, tex till bioenergin. Sddana
satsningar kan motiveras endast om
dessa iir sambillsekonomiskt 16n-
samma (miljéeffekterna inrdknade).
Det iir absurt att producera bioenergi
bara for att vi fir dkermark over. Att
anviinda bioenergisubventioner som
nigon slags kompensation dr ocksa
hogst betiinkligt. Odling av spannmal
ir samhiillsekonomiskt mindre ol6n-
sam!

Satsningen pd bioenergi som en
omstiillningsatgiird riskerar vidare att
antingen bli verkningslos eller leda till
behov av nya permanenta subventio-
ner utdver de (1,5 miljarder som redan
anslagits. Blir inte energigrédorna fo-
retagsekonomiskt l6nsamma efter
omstiillningsperiodens slut, upphor
odlingen (och omstillningen!), eller
ocksd kommer fortsatta subventioner
att krivas. Vad giller energiskogen
kommer nog bénderna att vilja for-
siikra sig om en siiker avséttning innan
planteringsbeslutet tas, dven om man
far planteringskostnaden betald.

Reformens langsiktiga konsekven-
ser beror pd om exportsubventio-
nerna helt eller delvis blir kvarindgon
form. Avskaffandet av de interna
marknadsregleringarna (dvs export-
subventionerna) kommer att leda till
prisfall pd de produkter dir utbudet
overstiger efterfrigan vid nuvarande
nivd pa grinsskyddet. Prisstodsnivan
kommer siledes att sjunka mest for
de mest dverutbjudna. produkterna.
Fran strikt effektivitetssynpunkt vore
det annars onskvirt att i férsta hand
sinka priset pa produkter dir stddet
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ir som hdgst eftersom det dr dir de
stOrsta samhillsekonomiska forlus-
terna kan férmodas ligga. Det har
ingen betydelse om dessa uppkommer
pga for stor export eller for liten im-
port. Mera konkret innebiir beslutet
att den storsta anpassningsbérdan ko-
mer att liggas pa spannmailen medan
mjolk paverkas litet. Lars Jonasson
vid Institutionen fér ekonomi pa
Lantbruksuniversitetet estimerar pris-
fall pa jordbruksprodukter enligt f51-
jande: spannmadl 20 procent, nét 9
procent, flisk 5 procent och mjélk 3
procent. Stédnivdn for samma pro-
dukter (mitt som subventionernas an-
del i produktionens bruttovirde)
1979-86 var 29 procent, 47 procent,
21 procent och 65 procent respektive.
Detta &r samtidigt ndgot av en ddets
ironi eftersom den tidigare forda poli-
tiken (i synnerhet 1977 érs beslut) fa-
voriserade spannmalen som den minst
ineffektiva produkten.

Ar det di meningsfullt att refor-
mera jordbruket pa detta sitt? Vore
det inte bittre med en prissinkning pa
de mest stddda produkterna vid bibe-
héllna regleringar?

I ett komparativt statiskt perspektiv
ar det senare att foredra. Intern av-
reglering har dock flera férdelar i ett
dynamiskt perspektiv. For det forsta
innebir den en grundliggande institu-
tionell férandring. Statsmaktens an-
svar for att uppritthélla en viss pris-
och inkomstnivéd inom jordbruket
upphér och sektorn likstills med
andra niringar i samhillet. Inkomst-
malet som periodvis varit jordbruks-
politikens huvudmél dr ddrmed borta.
Pa sikt innebir beslutet langtgiende
forindringar for jordbrukets institu-
tioner och organisationer, inte minst
for kooperationen. Dess effektivitet

kommer nu i storre utstriickning att
prévas pA varumarknaden iin pa den
"politiska marknaden™. Risken finns
dock att kooperationen pga sin starka
stilllning kommer att monopolisera
marknaden,

For det andra bor en dylik institu-
tionell reform ha stérre chanser att
Overleva, under forutsittning att den
fullféljs enligt de ursprungliga inten-
tionerna. Sextiotalets jordbrukspoli-
tiska reform, som med hjilp av "pris-
press” skulle reducera sjilvforsorj-
ningsgraden til! ligst 80 procent, bley
inte bestdende. Pressen upphorde och
efter ett tag foljde en kraftig produk-
tionsexpansion. Eftersom reglerings-
maskineriet fanns kvar var det litt att
“skruva pa kranarna” igen.

Tar man, for det tredje, hinsyn till
externaliteter som beredskap eller
landskapets biologiska diversitet talar
detta for en hogre forsdrjningsniva for
mjolkproduktion medan liknande ar-
gument saknas for spannmal.

Protektionism som utévas av im-
portérer moéter, for det fjirde, stérre
acceptans i GATT in protektionism
som utOvas av exportdrer. Observera
dock att reformen fatt en utpriiglad
hemmamarknadspriigel eftersom
dven jmporten forvintas sjunka, da
de importerade produkterna blir relg-
tivt sett dyrare. En sinkning av griins-
skyddet inom ramen for GATT skulle
dock motverka den effekten.

Reformens effekter for konsumen-
ten blir relativt mattliga, Rivaran sva-
rar fér 32 procent av slutpriset for
jordbruket som helhet. Med de tidi-
gare angivna prisfallen i produktledet
stannar effekterna for konsumenterna
pd 3-4 procent. Fér jordbrukets del
kommer reformen att innebira siinkta
produktionsvolymer, séinkta markviir-
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den och ligre intensitet. Dessutom
kommer prisvariationerna att dka.
En obesvarad friga ir grinsskyd-
dets framtida nivd som nu limnats 6p-
pen i avvaktan pA GATT. Skulle f6r-
handlingarna dar lyckas med en dver-
géng till bundna tullar fr man en var-
aktig losning av problemet. Blir &ver-
renskommelsen mera vag och dirmed
de facto mindre bindande, vilket ar
ett mera troligt utfall, kommer griins-
skyddsfrigan att aktualiseras. Ett
oférindrat eller sinkt gréinsskydd
som specificeras i termer av nominella
avgifter kommer snart att urholkas av
den inhemska inflationen. Krav pa
upprikning av gransskyddet kommer
di ofrAnkomligen att resas frin sérin-
tressenas sida, vilket litt kan leda till
nya "prisforhandlingar”.
Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att “den stora avregleringen” av
jordbruket forefaller vara betydligt

mindre vid en niirmare analys. Flerta-
let regleringar ir faktiskt kvar. Det ér
vidare oklart hur langt de "avregle-
rade” marknaderna faktiskt avregle-
ras, i synnerhet om framgingarna i
GATT uteblir eller blir mattliga. Ris-
ken finns dessutom att man fastnar i
en betydande subventionering av bio-
energi. Under omstillningsperioden
kommer vidare regleringsgraden fak-
tiskt att oka! Avregleringen kan bli en
omreglering. , .

Utfallet blir mera begripligt om ett
public choice-perspektiv anltiggs istil-
let. Enighet i Jordbruksutskottet och
franvaron av massiva protester fran
producenternas sida tyder pa att sér-
intressen {in en gang vunnit striden.
En strid som dessutom giillde en rela-
tivt blygsam reform.
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