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Vad siiger 1990 ars
langtidsutredning?

Nils Lundgren:

Jag vill hiilsa alla medlemmar i SNS och i
Nationalekonomiska foreningen  vil-
komna till denna sammankomst, Upp-
liggningen av debatten dr att Lars Hei-
kensten, huvudansvarig for 1990 ars lang-
tidsutredning (nedan kailad LU 90), inle-
der. Direfter kommer ett antal ekono-
mer, Ingemar Stihl frin Lunds universi-
tet, Lennart Hjalmarsson frin Goteborgs
universitet, Jan Herin frin SAF och Hans
T:son Sdderstrém fran SNS, att kommen-
tera denna syn pa Sveriges framtid.

Lars Heikensten:

For tre ar sedan presenterade jag Lang-
tidsutredningen 1987 pé ett av National-
ekonomiska fGreningens moten, Det var
en trevlig kvill och jag fick minga syn-
punkter med mig i bagaget. Flera av dem
har vi férsokt ta hiinsyn till denna géng.
Jag vill bdrja med att uttrycka en férhopp-
ning att vi nu ska fi en lika givande och
livlig diskussion som vi hade di.

LU 90 ar betydligt tjockare én sin nar-
maste foregingare. Det vill jag dock inte
bara skylla pa de minga synpunkter jag
fick vid Nationalekonomiska foreningens
mote. Det dr inte heller ndigot vi har strii-
vat efter. Vi skulle girna ha sett att utred-
ningen varit tunnare. Diremot iir vindjda
med att vi har kunnat fortsitta den for-
dndring av inriktningen mot mer struktu-
rella och mikroorienterade analyser som
inleddes 1987, [ utredningen finns t ex ka-
pitel om skattesystemet, miljo- och ener-
gipolitiken och de finansiella markna-
derna. Dessa kommer jag emellertid inte
att hinna berdra hdr.

Det finns ocksd makroekonomiska be-
domningar. De ir av traditionellt slag,
dven om de gjorts med hjillp av nya eko-
nometriska modeller, som Konjunktu-
rinstitutet har tagit fram till denna lang-
tidsutredning. De makroekonomiska be-
ddmningarna ir dock mindre detaljerade
an vad som varit fallet i tidigare utred-
ningar. Samtidigt redovisas flera alterna-
tiva scenarier och kiinslighetskalkyler.
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Hur svirt det ar att bedéma den mak-
roekonomiska utvecklingen &skddliggors
av utvecklingen efter 1987 irs utredning,
Beddmningen av BNP-tillvixten f6ér de
tre gingna dren blev relativt korrekt, mel-
lan 2.2 och 2,3 procent. Vi hogg emeller-
tid rejilt i sten vad giller forklaringsfak-
torerna. Exempelvis forutsatte vi 1,5 pro-
cents tillviixt i produktiviteten, men BNP-
tillviixten har i stillet uppnitts genom en
ungefar lika snabb tillvaxt i arbetskrafts-
utbudet.

Ocksd sedd frin efterfrigesidan har ut-
vecklingen blivit helt annorlunda an vi
tiinkte oss. Priser och loner har 6kat snab-
bare idn i virt katastrofalternativ. Trots
det harinte alls den stagnation och arbets-
l6shet uppkommit som vi riknade med.

Det finns flera skil till det. Den inter-
nationella marknadstillvixten har tex bli-
vit klart biittre an vad vi riknade med. Vi
har aven fitt en helt annan terms of trade-
utveckling. Detta harisin tur forstarkt ut-
rikesbalansen och bidragit till att det har
varit svart att bedriva en s stram finans-
politik som vi forutsatt.

En god internationell utveckling

Lat mig bérja diskussionen om framtiden
med att saga ndgot om den internationella
utvecklingsbild som vi har utgatt frin. Vi
tror att det blir en ganska gynnsam ut-
veckling i industrilinderna under 1990-ta-
let, med en BNP-tillviixt pa ca 3 procent.
Detta tycks vara den konventionella upp-
fattningen idag bland ekonomiska beds-
mare.

Att vi tror pd en hogre tillvixt in under
1980-talet beror pa att vi riknar med en
stabil ckonomisk-politisk miljé. Integra-
tionen i Visteuropa och kanske fiven ut-
vecklingen i Osteuropa kan komma att
stimulera tillvixten. Detta &r nigot jag
inte tanker gi in pd idag, men vi skriver
en hel del om det i utredningen.

Inflationen i OECD-omradet uppskat-
tar vi till ungefar 4 procent, vilket 4rilinje
med de senaste dren. Avgorande for be-
domningen ar det antagande vi goér om

den ekonomiska politik som kommer att
bedrivas i de dominerande industrildn-
derna. Vi tror helt enkelt att man, precis
som under 1980-talet, kommer att priori-
tera inflationsbekimpning. Vi riknar
iven med en méttlig uppging i oljepriset
till 25-27 dollar per fat fram till slutet av
1990-talet.

Snabb lonedimpning véinder
utvecklingen

Pris- och lonestegringstakten i Sverige
har under en foljd av ar legat éver den i
omvirlden. Detta hotar att leda till stag-
nation och arbetsldshet i ekonomin redan
inom niigot ar, Detta ir ndgot vi utforligt
har belyst bl a i den forra Iingtidsutred-
ningen. Nu tror vi faktiskt att den varg vi
har varnat for lurar bakom ddrren.

Sveriges stabiliseringspolitiska pro-
blem askédliggdr vi med hjilp av tre olika
modellberikningar. Den kalkyl som fatt
strst uppmiirksamhet ir den sk modell-
kalkylen. Dar har vi latit de historiska
pris- och lénebildningssambanden verka
frite,

I modellkalkylen (se Figur 1, Figur 2
och Figur 3) riknar vi med att det skeren
snabb nedging av timlonens Skningstakt
redan 1992-1993. Bakom denna nedging
ligger framfor allt ett betydligt svagare ef-
terfrigeldge pa arbetsmarknaden.

Det finns dock fler faktorer som bidrar
till utvecklingen. Det kan vara viirt att
namna att inflationen i ir och nasta &r be:
riknas bli ca tre procentenheter hogre in
den skulle ha varit utan skattereform. Nir
skattereformen vl ar genomfdrd 1992
finns det dirfor anledning att rikna med
att inflationen blir ca tre procentenheter
ligre.

Nir timlonens 6kningstakt avtar sker
en relativt snabb uppgang i lonsamheten i
ndringslivet. Vi berdknar da att investe-
ringarna skjuter fart igen, efter att ha fal-
lit ganska kraftigt under 1990 och 1991.
Det blir ocksd mdjligt att viinda den ned-
dtgiende exportutvecklingen.
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Figur 1 'Timlon i ekonomin som helhet 1985-1995,
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Figur 2 Arbetslashet i procent av arbetskraften 1985-1995.
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Figur 3 Bruttovinstandel i industrin 1985-1995.
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Figur 4 Bidrag till BNP-tillviixten 19901995,
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Vi redovisar ocksa ett annat alternativ,
kallat tidig ionedampning. Det dskadlig-
gor vad som dr mojligt att dstadkomma
om det gir att fi ned lonedkningstakten
till tex tre procent.

Arbetslosheten kommer i detta alter-
nativ aldrig att stiga upp till de héga ni-
véer som ir fallet i modellkalkylen (s¢ Fi-
gur 2). Aven denna kalkyl resulterar dock
ienviss uppging i arbetslosheten. Med en
fortsatt overhettad arbetsmarknad ir det
inte mojligt att stabilisera inflationen pa
omvirldens ligre niva.

Allvarliga effekter av lingsam
loneanpassning

Det tredje alternativet kallar vi /dngsam
loneanpassning. Med en trogare anpass-
ning av l6nedkningstakten fir vi en ligre
vinstandel i industrin. Snart i#r brutto-
vinstandelen nere ungefar i den nivd som
rddde i borjan av 1980-talet. Den kommer
ocksé att ligga kvar pa denna liga niva un-
der hela femAarsperioden (se Figur 3). Det
fir ett kraftigt genomslag pa investering-
arna, exporten och sysselsiittningen. Ar-
betslosheten fortsiitter att stign under
hela femdarsperioden.

Langsam léneanpassning

Kalla: Finansdepartementet.

% Nettoexport

Problemen med en lingsam lénean-
passning illustreras diven i Figur 4, som vi-
sar bidrag till BNP-tillviixt i det bista sce-
nariot, med tidig 16nedampning, ochi sce-
nariot med lngsam léneanpassning. I fi-
guren Askadliggdrs skillnader i BNP-till-
vixt, men ocksd i vilken utstrickning
BNP-tillvaxten birs upp av investeringar
och kapitalbildning respektive konsum-
tion. En lngsam Iéneanpassning genere-
rar uppenbatligen inte bara en utveckling
som &r betydligt simre under de forsta
fem aren pa 1990-talet, utan bidrar ocks?
till att en betydligt simre grund liggs for
tillviixten framgent.

Skillnader jamfort med 1970-talet

Mot bakgrund av erfarenheterna av kost-
nadskrisen i slutet av 1970-talet framstér
de tvd gynnsammare scenarierna, dvs
dven modellkalkylen, inte som s& allvar-
liga. Det ir ocksd den framtoning som be-
rakningarna fitt i massmedierna; en 16ne-
anpassning kommer trots allt dndi till
stand relativt snabbt och di skjuter till-
viixt och sysselsittning dter fart.

Nir scenarierna beddms bor man
erinra sig tvd fundamentala skillnader
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jamfort med 1970-talet. Den ena ir att
den internationella efterfrigan nu forut-
siitts viixa snabbt, vilket inte alls var fallet
pa 1970-talet. Den andra dr att vi férutsit-
ter att det bedrivs en stram finanspolitik,
dvs att vi inte spir pa efterfrigan ytterli-
gare, vilket skedde pa 1970-talet med de
snabbt Gkande budgetunderskotten.

And3 iir det uppenbarligen minga som
uppfattar modellkalkylen som alltfér op-
timistisk, De hinvisar bl a till att 16neok-
ningstakten i den svenska ekonomin inte
p& méanga 4r har varit under sex procent.
Det bor dock noteras att l1dnedkningstak-
ten pa langre sikt i hog grad beror pa pro-
duktivitetens tillviixttakt, som i dessa kal-
kyler iir visentligt lagre in den har varit
historiskt.

De Ionesamband i Konjunkturinstitu-
tets konjunkturmodell som vi har anvint
stammer ocksd ganska vil med de ron
som den akademiska forskningen pi om-
ridet har gjort. De tyder pa att 16nenivin
pa kort sikt iir kinslig for efterfrigeliget
pé arbetsmarknaden och att detta i spe-
ciellt hég grad giller i den svenska ekono-
min.

X3

Skattereformen baddar fér liga avial

I LU90 diskuteras ocksd den litteratur
som finns om forhandlingssystemen pé ar-
betsmarknaden. Jag ska inte hir fordjupa
mig i detta, utan bara konstatera att de er-
farenheter som finns frn Sverige och
andra lander, tillsammans med teoretiska
argument, talar for att centrala samord-
nade avtal skapar de bista forutsittning-
arna for att uppriitthilla full sysselsatt-
ning. Linder med centraliserade lone-
bildningssystem har i genomsnitt haft en
vasentligt ligre arbetsloshet &n linder
med andra system.

Vi diskuterar dven de erfarenheter av
inkomstpolitik som finns i Sverige och i
andra lander. Dessa erfarenheter ar inte
goda. AndA argumenterar vi for att itgir-
der av denna typ kan motiveras som ett
led i en helhetspolitik for att f4 till stind
ett trendbrott i lénebildningen.

Vi hivdari utredningen att skatterefor-
men ger ett bra tillfdlle att bryta pris- och
ldnespiralen. Nista ar bor det — fér ovan-
lighetens skull — gé att f3 forhillandevis
kraftiga inkomstdkningar, fiven med noll-
avtal. Normalt har motsatsen gillt. Skat-
terna har tagit en stor del av lonedk-
ningen och dirmed bidragit till att det
kravs hoga nominella 16nedkningar fore
skatt, for att sikerstalla en viss 16nedk-
ning efter skatt.

En stram finanspolitik dr nédvéindig

Vi gor oss dock inga illusioner om att det
skulle ricka med detta. Det dr inrikt-
ningen pd den ekonomiska politiken som
ar avgdrande for om det ska gé att dimpa
inflationen. Att en nddviindig del i en in-
flationsdimpande politik maste vara ett
lagre efterfrigetryck pd arbetsmarknaden
stdr utom alla tvivel,

Det finns flera antaganden i modellkal-
kylen som frin denna utgingspunkt ar
kritiska. Vi har tex forutsatt en mycket
begrinsad sysselsattningsékning i den of-
fentliga sektorn, Skulle den offentliga till-
viixten bli snabbare kommer vira bedém-
ningar att kullkastas. Vi har ocksa riknat
med en positiv effekt av skattereformen
pé arbetskraftsutbudet, Skulle denna inte
komma till stind, i den utstriickning vi har
riknat med, innebir det att overhett-
ningen pa arbetsmarknaden fortsitter,

Det ir emellertid en férenkling att gbra
inflationsbekiimpningen tiil enbart en
friga om hgre arbetsldshet. Det visar er-
farenheterna frin andra linder med all
onskvird tydlighet. I forsta hand kravs
forviintningar om en ligre inflationstakt i
den svenska ekonomin. Det forutsitter i
sin tur en stram finanspolitik och en ocksd
i Ovrigt trovirdig ekonomisk politik.

Tillvaxten i ett nagot lingre perspektiv

I LU90 forekommer flera olika tidsper-
spektiv, dven om mest utrymme fignas at
utvecklingen 1990-1995 och 4t en analys
av utvecklingen fram till &r 2000. Vi har
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Tabell I Férsorjningsbalansen 1974-2000. Arlig procentuell forindring.

1985 érs priser.
1974-1988 | 1982-1988 | 1988-2000 | 1990-2000
BNP 18 2,6 22 23
Import 2,6 53 4,4 4.3
Privat konsumtion 1.5 2,4 21 2.3
Offentlig konsumtion 2,4 1.6 1,6 1,6
Bruticinvesteringar 1.8 5,0 1,8 1.4
Export 3,2 48 49 5,3

Kalla: Langtidsutredningen 1990.

dven en del berikningar som gér lingre,
fram till 2025, Nir vi har studerat 1990-ta-
let har vi utgitt frin att den svenska eko-
nomin ir 2000 befinner sigi makroekono-
misk balans. Det #r viktigt att framhdlla
att antagandet om makroekonomisk ba-
lans &r 2000 inte ir en prognos utan en
foljd av den metodologi som har valts.
Det gar knappast att pd ett meningsfullt
siitt definiera en obalanssituation om tio
Ar. Nir vi vil forutsatt makroekonomisk
balans kan vi emellertid studera ett antal
olika frigestiillningar rorande ekonomins
utveckling tex den potentiella tillviixten
och strukturomvandlingen.

Tillvixten under 1990-talet bestims av
arbetskraftsutbudets och produktivite-
tens dkningstakt.

Arbetskraftsutbudet fortsitter att oka

Utredningen rilknar med att antalet arbe-
tade timmar kommer att 6ka med 0,7 pro-
cent under 1990-talet. Bakom denna rela-
tivt optimistiska beddmning ligger bl a de-
mografiska faktorer. Under 1990-talet
vaxer de aldersgrupper dar férviirvsfre-
kvensen dr hogst. Detta ir nigot som ofta
gloms bort i den allmanna debatten. I stil-
let forefaller den ridande férestillningen
vara att allt fler blir allt dlldre, Det ar sant
i ett lingre perspektiv, men det r viktigt
att observera att den demografiska ut-
vecklingen under 1990-talet dr gynnsam
frin tillvaxtsynpunkt,

Vi riknar ocksd med att forvirvsfre-
kvensen for kvinnor stiger si att den ir

ungefir i nivd med den f6r mén i slutet av
decenniet.

Detta innebir inte att kvinnor i givna
dldersgrupper f6érvantas arbeta mer. For-
indringen bestdr framfor allt i att de
yngre kvinnor som kommer in pé arbets-
marknaden arbetar mer in de ildre kvin-
nor som gir i pension,

Vi tror ocksd att medelarbetstiden kan
komma att &ka med fyra procent under
1990-talet till foljd av skattereformen.
Samtidigt minskar dock arbetstiden som
konsekvens av beslut om en sjitte semes-
tervecka och den eventuella forling-
ningen av den betalda forildraledighe-
ten.

Nar det galler skattereformens effekter
pa medelarbetstiden finns det lika manga
uppskattningar som det finns bedémare.
Det finns allt frin dem som riknar med
negativa effekter till dem som ridknar med
en positiv effekt pa upp till tio-tolv pro-
cent. Vi befinner oss nagonstans i mitten
av detta spann,

Produktivitetstillvdxten ar svarbedomd

Produktivitetstillvixten dr oerhért svir-
beddmd. Vi har mer eller mindre scha-
blonmissigt antagit att produktiviteten i
niiringslivet ska kunna viixa med 1,8 pro-
cent under 1990-talet, vilket ir ungefir
den genomsnittliga tillviixttakten under
de gangna femton dren. Det ir dock klart
hdgre &n under de allra senaste aren.
Det finns faktorer som talar for en rela-
tivt snabb produktivitetstillviixt under
1690-talet. Tankbart dr tex att de tekno-
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logiska genombrotten pid datoromridet
annu inte slagit igenom fullt uti en hdgre
produktivitetstillviixt. Studier fran Stor-
britannien visar att industrier som har
haft latt att tillgodogora sig ny teknik pé
datoromradet har haft snabb tillvixt i
bide arbetskraftens och kapitalets pro-
duktivitet. Det skulle kunna indikera att
det finns en betydande potential for pro-
duktivitetstillviixt i 6vriga branscher nir
viil den nya teknologin sprider sig. Den
historiska erfarenheten visar att det tog
trettio ar innan bilen slog igenom i sam-
hillet i stort. Utvecklingen var liknande
niir elektriciteten kom.

Jag har redan namnt integrationen i
Visteuropa. Det é@r en annan faktor som
kan ha positiva effekter pd produktivitets-
tillviixten och leda till en gynnsam ekono-
misk utveckling. Det finns ocksd skiil att
framhilla betydelsen av skattereformen
och andra Atgiirder som har vidtagits for
att underlatta marknadernas funktions-
siitt. De borde kunna fi positiva effekter
pi produktivitetstillviixten, A andra sidan
finns det langsiktiga tendenser, tex Gver-
flyttningen av arbetskraft till tjinstesek-
torn sam drar i motsatt riktning.

Tillvaxt pa drygt tva procent

Med dessa forutsiittningar om arbets-
kraftsutbudets och produktivitetens till-
vixt uppskattar vi den ekonomiska till-
vaxten till i genomsnitt 2,3 procent under
1990-talet. Tabell I visar en fOrsorjnings-
balans for 1990-talet. En utgingspunkt
for berikningarna ir att svenskt nirings-
liv under denna period ska hdja sina pri-
ser i samma takt som omviirlden, dvs ha
ofdrindrade relativpriser,

Vi har raknat med att investeringarna
behdver éka med 1,4 procent under 1990-
talet. Det ser inte si mycket ut—under pe-
rioden 1982-1988 6kade de med hela fem
procent och under perioden 1974-1988
med 1,8 procent. Dagens utgéngsnivi ar
dock hog. En fortsatt 6kningstakt med 1,4

procent innebar dirfor att en relativt hog
investeringsnivd bibehdlles. Vi har hir
iven tagit hinsyn till 6kade investeringar
i infrastruktur och for att ersiitta tva kiirn-
kraftverk.

Om man riknar med att den offentliga
konsumtionen okar i takt med befolk-
ningstillvixten, och beaktar redan gjorda
Ataganden i form av reformer, riicker det
med en procents 6kning av den offentliga
konsumtionen. Historien visar dock att vi
under de senaste femton till tjugo ren
inte varit i nirheten av denna basniva.
Tillvaxten i den offentliga konsumtionen
har regelmiissigt blivit betydligt hogre.

Vi riknar bla dérfor med en fortsatt
okningstakt pa 1,6 procent, vilket dr vad
som har gillt under perioden 1982-1988.
Diiri ligger ingen viirdering av vad som ir
Onskvirt, bara ett forsok att gbéra en be-
ddmning av vad som ar en trolig utveck-
ling. Det ir uppenbart att man, om den
allminekonomiska utvecklingen blir
siimre, eller om stabiliseringspolitiken s3
kriiver, med politiska beslut kan tvingas
begrinsa den offentliga konsumtionen.

Utrymmet for tillviixti den privata kon-
sumtionen blir ¢ca 2,3 procent. Denna ck-
ning kommer till stind tack vare att det
under perioden blir ¢n relativt god in-
komstutveckling for hushéllen, Vi raknar
ocksd med att hushdllens sparande 6kar.
Det &r alltsd inte genom att ytterligare
minska det privata sparandet som hushal-
len klarar av att uppritthilla en relativt
hég niva pa den privata konsumtionen.

Tillvaxten pa 2,3 procent birs i hdg
grad upp av en Skning av arbetskraftsut-
budet. De senaste iren har vi kunnat upp-
ritthilla en hog konsumtionsniva, inte i
forsta hand genom att vi har blivit effekti-
vare, utan genom att vi har arbetat mer &n
tidigare. Vi forutsiitter visserligen inte en
sd extrem utveckling under 1990-talet
som under de senaste dren, men vi rdknar
indi med en ganska lig produktivitetstill-
vaxt och en viss 6kning av antalet arbe-
tade timmar. Detta stir i bjart kontrast till
utvecklingen under 50-, 60- och 70-talen.
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Figur 5 Offentliga utgifter, fasta priser,
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kunskapsintensiva sektorer vixer

Vi har vidare studerat utvecklingeniolika
delar av niringslivet och den offentliga
sektorn for att analysera strukturomvand-
lingen. Det ir viirt att observera att det ar
den sk kunskapsintensiva sektorn som
vixer allra snabbast. Den har ocksd en
snabb produktivitetstillvixt. Dérmed
vixer inte antalet arbetade timmar i
denna sektor lika snabbt, men de vixeri
alla fall.

Den kapitalintensiva industrin bedéms
viixa relativt 1angsamt under 1990-talet till
skillnad mot 1980-talet, di denna sektor
vixte mycket snabbt. En bidragande or-
sak till den lingsammare tillviixten ir de
forviintade hogre elpriserna. Dessutom
kommer en del av den tekniska utveck-
lingen i denna sektor att inriktas pd att
hantera miljéproblem av olika slag. Den
nya tekniken kommer darfor kanske inte
i férsta hand att vara arbetskrafisbespa-
rande utan snarare miljobesparande. Det
kan foérvintas paverka produktivitetstill-
viixten och dirmed kostnadsutvecklingen
och produktionstillvixten i den kapitalin-
tensiva industrin.

De offentliga transfereringarna har okat

Historiskt sett har transfereringarna,
framf6r allt till hushllen, under en f5ljd
av ar, vuxit betydligt snabbare &n den of-
fentliga konsumtionen; utbildning och
vard osv (se Figur 5). Transfereringarna
och den offentliga konsumtionen har i sin
tur bada vuxit betydligt snabbare an de of-
fentliga investeringarna. Det #r uppen-
bart att denna utveckling kan leda till pro-
blem med kvaliteten i den offentliga sck-
torn.

Under 1990-talet beddmer vi att voly-
men pi den offentliga konsumtionen kan
komma att 6ka med 1,6 procent per ir.
De offentliga transfereringarna férviintas
ocksd ¢ka sin andel av BNP, framfor allt
under den forsta hilften av 1990-talet.
Det beror bla pad utgiftsdkningar inom
sjukforsikrings- och arbetsskadeomridet
och pd den hojning av barnbidraget som
ingdr som en del i skattereformen.

Uppgéngen blir 4nnu mer pitaglig om
man relaterar transfereringsdkningen till
BNP-tillviixten, eftersom vi riknar med
en relativt svag ekonomisk utveckling un-
der den forsta delen av 1990-talet. Att vi
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Tabell 2 Offentliga utgifter 1990-2025. Procent av BNP i lopande priser.

1990 2000 2010 2025
2 procents hillvaxt av produktiviteten
Transfereringar 26,2 253 25,5 24,3
Konsumtion 26,5 279 30,7 36,3
Totala utgifter 55,7 56,0 58,7 63,1
I procents tillvaxt av produktiviteten
Transfereringar 26,2 28,7 28,4 30,1
Konsumtion 26,5 28,5 32,0 38,4
Totala utgifter 557 58,3 63,3 71,3

Kalla: Langtidsutredningen 1990.

fir en nagot lingsammare Okning av
transfereringarna under 1990-talet som
helhet hiinger i huvudsak samman med att
vi riknar med en forhdllandevis gynnsam
allménekonomisk utveckling under de-
cennicts senare hilft, samt att vi forutsatt
att inte nigra nya offentliga Ataganden
gors,

Utgiftstryck pd 2000-talet

Under det férsta decenniet pa 2000-talet
vinder utvecklingen. Det beror pd att an-
talet pensionirer okar kraftigt, vilket
Okar de offentliga utgifterna. Denna ut-
veckling har fitt forhallandevis mycket
uppmirksamhet i massmedierna.

I betydligt mindre utstrickning har den
offentliga konsumtionstillvixten upp-
mirksammats. Tabell 2 visar de offentliga
utgifterna fram till &r 2025. Om vi antar
tvi procents produktivitetstillviixt i na-
ringslivet under 1990-talet finns det férut-
siittningar for att transfereringsandelen av
BNP sjunker jimfort med idag, For den
offentliga konsumtionen fir vi dock ett
helt annat mdnster; den dkar rejalt som
andel av BNP.

Bakom denna utveckling ligger nigra
tamligen enkla antaganden, vilka dock
har héllit ganska viil under efterkrigstiden
med undantag fér 1980-talet. Ett av
grundantagandena ar att produktivitets-
tillviixten i den offentliga sektorn &r noll,
precis som den ir i nationalrikenska-
perna. Vi har vidare forutsatt att lonerna i
den offentliga sektorn foljer lénernaiden
privata sektorn och att loneutvecklingen i

sin tur bestams av produktivitetstillvixten
i den privata sektorn. Nar man gor dessa
tre antaganden visar sig den offentliga
konsumtionen som andel av BNP ganska
niira félja den offentliga sektorns syssel-
sittningsandel,

De relativt drastiska konsekvenser pi
den offentliga konsumtionens oknings-
takt, som vi férutser under 2000-talet, be-
ror pa att antalet sysselsatta i den offent-
liga sektorn 6kar med ca 1,6 procent un-
der 1990-talet och litet lingsammare un-
der 2000-talet. Arbetskraftsutbudet fort-
sitter daremot inte att 6ka som det gjorde
under 1990-talet. Demografin verkar nu
inte lingre i gynnsam riktning. Den
Kvinnliga arbetskraftsreserven antas vi-
dare vara i stort sett tdmd. Skatterefor-
men antas ocksa ha verkat ut. Det finns
darfér ingenting som talar fdr att arbets-
kraftsutbudet skulle 6ka nimnvirt under
boérjan av 2000-talet. Darmed okar de of-
fentliganstillda snabbt som andel av det
totala antalet sysselsatta.

De som i debatten har oroat sig for
1990-talet bor nu stiilla om sig. Det ir de
forsta decennierna pa 2000-talet vii férsta
hand bor oroa oss for. DA blir det verkli-
gen brydsamt for den offentliga sektorns
finanser om inga itgirder vidtas.

Mot denna bakgrund #r det viktigt att
fundera Gver hur man kan effektivisera
den offentliga verksamheten. Utan att gi
in pé detta i detalj vill jag bara nimna att
¢n av utredningens bilagor belyser hilso-
och sjukvéirden. Detta ir en central sek-
tor i vir ekonomi, utgérande ca 10 pro-
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Tabell 3 Finansiellt sparande 1989-2000. Procent av BNP i lipande priser.

1989 19%0 1991 1995

33 11 -0,4 2,2
2,4 3.6 39 2,1
=08 -0, 0,6 ~-1,1
49 37 2,9 3.1

-5,6 =59 -5,7 -4,7
-1,6 -1,0 -0,3 0,0
=72 -6.8 -6,0 -4,7
2,3 =31 =31 -6

Staten
Socialfdrsakring

Kommuner
Summao offentlig sektor

Foretag

Hushall

Summa privat sektor
Bytesbalans

Kalla: Langtidsutredningen 1990.

cent av BNP. Analysen pekar pi att det
borde vara mojligt att dstadkomma rejila
forbattringar inom hilso- och sjukvarden
genom att anviinda mer av interna mark-
nader inom den offentliga sektorn. Det ir
ocksd mdgjligt att kombinera ett sddant
system med ett allmant sjukforsakrings-
system som garanterar en god sjukvard at
alla,

Sparandet okar, men inte tillrickligt

Avslutningsvis ska jag ocksd siga nagot
om sparandet i ekonomin. Vi riknar med
en uppgang i hushdllens sparande under
1990-talet. Den framsta orsaken till detta
ir den goda inkomstutvecklingen i grund-
scenariot, men det finns ocks3 bl a demo-
grafiska skil fér var bedémning, Det
tycks som om ménniskor i allménhet spar
mest under sin férvirvsverksamma alder
och under 1990-talet Gkar befolkningen i
forvarvsaktiv dlder. Det finns vidare an-
ledning att tro att nedgdngen i sparandet
under senare ar till en del kan forklaras
med avregleringen av kreditmarknaden
och att detta ar en effekt som nu avklingar
sa sakteliga.

Foretagssektorns sparande ar mycket
svarbeddmt. Sparandet sammanhinger i
hog grad med hur utlandsinvesteringarna
kommer att utvecklas och finansieras,
men ocksd med om vinsterna tas hemeller
ej. Vi gor pa denna punkt nigra relativt
schablonmissiga antaganden. De leder
fram till slutsatsen att foretagssektorns
sparande kan komma att vara ungefir lika
hégt &r 2000 som idag,

For att fa till stand den investeringsut-
veckling som vi har riknat med, har vi
forutsatt en vinstnivd ungefirligen i niva
med den i utlandet. Det motsvarar ocksé
vinstnivin under senare delen av 1980-ta-
let. Detta ér en grundforutsattning for var
analys. Det 1aga sparandet i foretagssek-
torn beror mao inte pi en lig vinstniva
utan har mer att gbra med investeringsut-
vecklingen.

Den offentliga sektorn har vid ingéingen
till 1990-talet ett positivt finansiellt spa-
rande. Det dr for Gvrigt en viktig faktor
att notera i debatten kring dagens ekono-
miska lage. Utgangslaget ir dirmed ett
helt annat &n i bérjan pa 1980-talet, Kla-
rar vi att hilla de l16pande utgifterna ofor-
findrade som andel av BNP, finns det for-
utsiittningar for att gradvis siinka skatte-
trycket. De offentliga sparandedverskot-
ten genererar gradvis 6kande rinteintik-
ter. Forhillandet var precis det motsatta i
borjan av 1980-talet.

Detta har betydelse for hur man ska se
pd sparandeutvecklingen i ekonomin i
framtiden och hur sparandet kan komma
att fordela sig mellan olika sektorer. Av
Tabell 3 framgar att vi tiinker oss ett totalt
offentligt sparande pa ca 3,7 procent av
BNP 1990. Det offentliga sparandet for-
vantas darefter sjunka nigot under de
forsta aren pa 1990-talet, innan det stiger
igen mot slutet av 1990-talet, Detta farut-
siitter att en allmint god makroekono-
misk utveckling realiseras och att den of-
fentliga sektorn inte gor ndgra nya ita-
ganden, Vikan da fi ett positivt offentligt
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sparande under hela perioden, vilket in--

nebir att den offentliga formdgenheten
kan oka frin ca en procent av BNP idag
till ca 35 procent av BNP i slutet av perio-
den. Det ir i nivd med vad den var 1975-
1976.

Analysen av utvecklingen under 1990-
talet bdr dock ses i ljuset av kalkylerna
dver de offentliga utgifterna pa 2000-ta-
let. Man kan mycket vill argumentera for
att den offentliga sektorn bor samla i la-
dorna infdr de besvirliga iren i borjan pa
2000-talet.

Ett alternativ till en offentlig formo-
genhetsuppbyggnad ar naturligtvis en
skattesinkning. Hur den ekonomiska till-
viixten pa ling sikt paverkas av detta ar
inte alldeles sjalvklart. A ena sidan kan
ett lagre skattetryck forvintas leda till en
hogre produktivitetstillviixt och en hogre
arbetskraftstillviixt. Det faktum att skat-
tetrycket i en stor del av vir omvirld ar
lagre &r ocksd, enligt min mening, ett skil
for att forstka sanka skattetrycket i Sve-
rige. A andra sidan gdr det inte att siinka
skattetrycket utan att det pa kort sikt far
effekter pd det totala sparandet i ekono-
min. Dirmed hotas kapitalbildningen,
vilket i sin tur far effekter pa tillviixten. I
dagens lige skulle ofinansierade skatte-
sinkningar dessutom vara mycket farliga
med tanke pa Gverhettningen i ekono-
min.

Bruttosparandet i hela den svenska eko-
nomin beddms kunna uppga till i genom-
snitt ca 17 procent av BNP under 1990-ta-
let. Det ir ungefiir i nivad med 1980-talet,
men vasentligt 1agre an tidigare.

Den bedémning som har gjorts av spa-
randet under 1990-talet bygger pa flera
mycket osikra antaganden. Det ir tex
tinkbart att en offentlig formdgenhets-
uppbyggnad av den storleksordning som
forutsatts i sig leder till 6kade offentliga
utgifter. Beddmningen av féretagens ut-
landsinvesteringar ar ocksd mycket osi-
ker. Tillsammans med det faktum att det
totala sparandet dndi inte Ar speciellt
hogt talar detta for att atgirder kan be-

hova vidtas for att $ka sparandet. En mgj-
lighet vore att forindra pensionssystemet
i riktning mot ett premiereservsystem
vare sig detta system iir offentligt, kollek-
tivt i annan form eller privat.

Huvudbudskapet

Kanske kan LU 90 sammanfattas i tre hu-
vudbudskap. Det forsta ir att vi idag star
infor risken av en akut kostnadskris. Vi
tror inte att det ir for sent att gora nagot
it det nu. Det mesta tyder p4 att vért kost-
nadsldge dnnu inte ir for hdgt, men tren-
den gar 4t fel hall. Om den inte bryts kom-
mer produktionen att stagnera och ar-
betslsheten att 6ka.

Det stora langsiktiga problemet i den
svenska ekonomin #r produktivitetsut-
vecklingen. Vi delar detta problem med
mdanga andra industrilinder, dven om pro-
duktivitetsutvecklingen i Sverige har varit
unikt 1ag under de allra senaste iren. For
att komma till ratta med produktivitets-
problemen krivs atgarder inom alla delar
av samhallsekonomin. Det ir ett arbete
som kriver uthillighet. Nigra enkla 16s-
ningar finns knappast.

Ett hdgre sparande behdvs i ekonomin
av flera skal. Vi behover en hog investe-
ringsnivd for att kunna uppritthilla en
god tillvixt och for att kunna hantera de
problem som troligen dyker upp under
borjan av 2000-talet.

Det sitt pa vilket den offentliga sektorn
ir organiserad och fungerar spelar en
mycket central roll bide for mdjlighe-
terna att l6sa produktivitetsproblemen
och sparandeproblemen i den svenska
ekonomin.

Ingemar Sthl:

Nir jag laste LU90 fick jag nigra “déja
vu”-upplevelser och de forstirktes av att
utredningen sjalv papekar att det ir fem-
tonde gdngen en langtidsutredning produ-
ceras. Detta inspirerade mig till att ta upp
en mer principiell diskussion om lngtids-
utredningarnas roll. De forsta Iingtidsut-
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o

redningarna var definitivt inspirerade av
ett tinkande med centrum inte langt frin
Roda Torget i Moskva — Gosplan — och
tankarna bakom femdrsplanerna. Har i
Sverige gick utvecklingen litet snabbare
sd man fick gora lingtidsutredningar inte
bara vart femte ir utan aven skjuta in
mellanutredningar da och da.

Tre problem kring Ldngtidsutredningen

Jag skulle vilja hdvda att det finns en in-
tellektuell kris kring hela ansatsen med
langtidsutredningar.

Ett problem r6r diskussionen kring
planmaissiga inslag. De forsta langtidsut-
redningarna var faktiskt en bit av en plan-
ekonomi. Det var ingen prognos utan sd
skulle det vara och sd skulle det bli. Hela
utredningen ir uppbyged kring ett plan-
ckonomiskt tankande.

Det andra jag ska diskutera ir att de
flesta tankegingar i utredningen fortfa-
rande &r mycket kollektivistiska. Jag tror
tom att Lars Heikensten sa att "vi tror att
vi kommer att f4”. Det var vi - LU90) ~
och det var vi - alla svenskar. Det ir vi, vi
och vi hela tiden.

Till sist tycker jag inte att man har tagit
hinsyn till:problemet med osiikerhetens
roll. Hir finns det faktisk en intellektuell
revolution, delar kommer frin finansiell
teori och nyare makroteori, andra delar
frin modern kaosteori. -

Dessa tre punkter, planinslagen, kol-
lektivismen, och bristen pa hiinsyn till ge-
nuin osiikerhet gor att jag tror att hela
maskineriet med langtidsutredningar be-
finner sig i en intellektuell kris.

Planmissigheten

Nu siiger LU 90 sjilva att den skall utgdra
ett debattunderlag och ett beslutsunder-
lag. Far vilka dr utredningen di ett de-
battunderlag och for vilka ska den vara ett
beslutsunderlag?

Det iir fi ekonomier som ir si genom-
réntgade som den svenska ekonomin. Fa
patienter har genomgatt si minga ront-

genundersdkningar och diagnoserna ar
hela tiden de samma fran ekonomgrup-
pen. PA ndgot sitt dr behandlingen dock
inte tillgiinglig eller patienten eller patien-
terna har sidana beslutssystem att man
inte 15ter sig undergd den behandling som
alla ekonomer hela tiden rekommende-
rar. Finansministern gjorde ocksd vid
SNS-rapportens presentation en antydan
om att ekonomerna i dessa fall ir litet
naiva i synen pi det politiska systemet,

Vi—dvs vi svenskar — fir langtidsutred-
ningarna, vi fir ESO-rapporterna och vi
fir SNS-rapporterna. [ stort sett ir shut-
satserna desamma i alla utredningarna.
De fundamentala problemen ligger i den
offentliga sektorns storlek, i skattekvo-
ten, i forhandlingssystemet kombinerat
med vixelkurspolitiken, eller kanske just
i bristen pa helt bindande vixelkurspoli-
tik. Ekonomprofessionen ér hir férhal-
landevis enig och jag tror att det ir viktigt
att understryka detta eftersom det ofta i
pressen antyds att ekonomer iir oeniga.
Nationalekonomerna utgdr en sillsynt
enig klubb. Det ir sma och fina variatio-
ner i nyanserna.

Vad ir da resultaten av alla dessa dis-
kussioner och diagnoser? Jag ska exem-
plifiera med ett omride som Lars Hei-
kensten sjilv férde pa tal, namligen sjuk-
virden. Denna sektor har analyserats
flera ginger. Ake Blomquist har forfattat
en rapport om sjukvirden. Jag skrev ett
antal artiklar i Ekonomisk Debatt 1979,
Vi var nagra ekonomer som skrev en
ESO-rapport om dessa system 1981-82.
Nu borjar nigra landsting att géra experi-
ment, men méter dir nistan odverstigliga
problem i form av personalorganisatio-
nernas nirmast veto-missiga instillning
till mera omfattande foriindringar. Lands-
tingspolitikernas roll f6rindras med dessa
reformer ocksé radikalt. De ekonomiska
analyser som har gjorts hittills, bide av
Ake Blomquist och mig sjilv, tycks ha
missat just denna aspekt, dvs en analys
av de politiska beslutssystemen.

PA ena sidan finns det ett mycket sofis-
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tikerat utredningsmaskineri och pa andra
sidan finns det ett system for det politiska
beslutsfattandet som pa nigot satt inte ab-
sorberar huvudbudskapet i férslagen. Det
ar klart att ingen politiker dgnar ett manar
at att lisa igenom LU 90 med alla dess bi-
lagor, men det finns ju populirare och
kortare versioner och dessutom féredrag,
diskussioner och kortare foredragningar.
Aven om man intellektuellt absorberar
informationen tycks det inte som att det
paverkar beslutsfattandet

LAt mig ta ett par exempel: tre mycket
viktiga beslut, som har genomforts eller
kommer att genomforas, dir man éverhu-
vud taget inte har haft ndgon grund i na-
gon typ av utredningar. Devalveringarna
1981 och 1982 var inte baserade pé nigon
utfdrligare diskussion och analys. Det till-
hor visserligen podngen:med devalve-
ringar att de inte ska vara baserade pa en
foregiende diskussion.

Forslaget med riksforlikare pi arbets-
marknaden har knappast nigot underlagi
den akademiska diskussionen om hur 16-
nebildningen fungerar Det finns inga stu-
dier som har visat att det har nagon effekt
pa lonebildningen. Dar $lar det politiska
beslutssystemet helt enkelt till.

Sjukforsiikringens omldggning har inte
heller pd nigot sitt utrett. Dir var man i
nigon form av desperat beslutssituation
och maste hitta pd ndgonting.

Det finns ma o en diskrepans mellan 4
ena sidan ett oerhort omfattande och so-
fistikerat utredningsarbete och de beslut
som plotsligt fattas och sedan forverkli-
gas. Vad jag, som allmin samhillsfors-
kare, skulle vilja efterlysa-ir en férskjut-
ning frin en typ av tekniskt ekonomiska
analyser till en bredare analys av de me-
kanismer som ligger bakom det politiska
beslutsfattandet idag. Det.finns ett antal
olika problem i detta sammanhang. Hur
ser t ex de politiska beslutsmekanismer ut
som enligt Lars Heikensten'skall generera
en offentlig sektor som fortsiitter att 6ka i
takt med BNP-Gkningen? .

Analyser av de polmska beslutsmeka-

nismerna gir att gdra. Vi, dvs nigra fors-
kare, har gjort det inom SNS-ramen pi
jordbruksomriadet, och vi fortsitter nu
med bostadsomridet och vi kanske fort-
sdtter att gora det pa energiomradet. Just
energiomradet dr av stort intresse. Jag
satt sjalv med i ndgon av de Filldinska ut-
redningarna frin 1977. Lennart Hijal-
marsson har varit med i nistan alla utred-
ningar sedan dess och Nils Lundgren har
ocksd varit med i nigra utredningar, Vi
har alla varit eniga pa ekonomsidan, men
hela tiden finns det politiker som ar be-
redda att acceptera forlusten av kvasiran-
tor pi i storleksordning 900 miljoner kro-
nor per ar och kiirnkraftverk, utan att rik-
tigt reagera pd det. Det hjilper inte att
producera olika former av ekonomiska
kalkyler. Frigan blir di vilka politiska be-
slutsmekanismer och vilka incitament
som driver politikerna i dessa fall.
Majligen skulle jag viiga mig pa hypo-
tesen att det politiska beslutsfattandet har
andrat karaktir. De tidigare langtidsut-
redningarna tjinade kanske battre som
beslutsunderlag. Den sociala ingenjors-
konsten var da littare att genomfdra av
olika anledningar, Nu har vi—dvs svenska
folket i skilda skepnader - byggt upp mer
omfattande intresseorganisationer och vi
har fatt forindrade parlamentariska situa-
tioner som gor att den planmissiga sociala
ingenjorskonsten haller pi att kapsejsa.
Det blir nigon form att “muddling
through”-ckonomi pd den politiska sidan.

Kollektivismen

Fragan ir for vilka LU90 ska tjina som
beslutsunderlag..Man kan tinka sig att
det ir finansministern. Vi har redan dis-
kuterat vad han kan.gdra och inte gora.
Landstingsférbundet och Kommun{or-

.bundet .liksom'. landstingspolitiker och

kommunpolitiker &r andra tinkbara be-
slutsfattare som skuile kunna efterfriga
en langtidsutredning. Jag vill bara peka

. pa dlskrepansen niir det galler att analy-

sera sjukvirdens problem mellan den
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promemoria som LU9Y0 har bestillt, som
har en intellektuellt hog kvalitet och ir
forfattad av Ake Blomquist, och den sista
sucken frdn landets storsta “gosplan™-en-
het, Landstingsforbundet. Den gemen-
samma miingden for dessa tva bilagor ir
praktiskt taget tom. Den politiska appa-
raten pratar i helt andra termer &n den in-
tellektuella.

Jag ska nu bli riktigt individuell och det
ar just det som ir litet av podingen. Igir
kviill satt vi vid middagsbordet och disku-
terade med dottern som nu ska skicka in
ansokan till hogskolan. Hon horde att jag
skuile hit och diskutera LU90 och hon
fragade mig da: "Finns det nigonting i
LU90 som hjalper mig nu nir jag ska
fatta ett av mitt livs viktigaste beslut — vil-
ken utbildning jag ska satsa pa?”. Jag
bladdrade fortvivlat i utredningen utan
att hitta speciellt mycket. Jag sa att satsa i
alla fall inte pd den offentliga sektorn. Jag
konner i ryggmiirgen att de har fel i den
prognosen. Det fanns inte speciellt
mycket information som man kunde fi ut
ur utredningen for det individuella beslu-
tet. Frigan ir om foretag fir speciellt
mycket mer information. Jag ér inte sitker
pa det.

Det finns ett fundamentalt problem
med lingtidsutredningarna. Individer och
foretag dr niimligen inte i fdrsta hand in-
tresserade av makrokvantiteter, som ar-
betskraftens allmanna storlek och brut-
toinvesteringarnas utveckling osv, utan av
priser. Stora delar av LU 90 éir formulerad
i kvantitetstermer, Det var naturligt nir
man har en plansyn dir man hela tiden
tinker i kvantitetstermer. Det naturliga
for individen i en marknadsekonomi dr
dock att hela tiden fraga efter priser.

Detta innebir att diskussionen kring
energipolitiken som den i stor utstriick-
ning fors idag blir ointressant for indivi-
den. Det dr inte antalet tillgangliga tera-
wattimmar som ir intressant fér mig for
jag kommer #inda bara att konsumera en
brikdel dirav. Forindividen ir det istallet
en friga om priser. Blir det en 150 kro-

norsniva, en 300 kronorsnivi eller en 500
kronorsniva per megawattimme?

Prisinformationen i vira svenska lang-
tidsutredningar dr mycket mager. Det
sammanhanger med den kollektivistiska
synen dir man diskuterar, analyserar och
beslutar om kvantiteter och inte om pri-
ser.

Ositkerhet och kaosteori

[ juli férra dret var det ingen som raknade
med den utveckling vi har haft i ost-
blocket och att Sverige kanske kommer
att bli den mest planerade ekonomin
kring Ostersjoomradet i slutet av detta ir-
tionde. Det intrdffar hela tiden saker som
overraskar. Modern utveckling inom fi-
nansi¢ll teori, makroteori och under de
senaste dren kaosteori har det gemen-
samma att prognoser mfste ses som sto-
kastiska — eventuellt ir systemen determi-
nistiskt kaotiska. Slutsatsen ir att alla
prognoser kan endast ges som intervall -
ofta av betydande storlek ~ och inte som
enkelvirdesprognoser.

Vilka slutsatser kan man som individ di
dra av denna osdkerhet? Om jag skulle
dra en personlig slutsats, efter att ha last
LU90 med projektionen pa den offent-
liga sektorn och de hdga och fastlista
skattekvoterna, skulle det vara att lagga
upp en ordentlig personlig buffert, pa tva
a tre drsinkomster, sa att jag blir s& obe-
roende som mdjligt. Systemet 4r genuint
osikert. Forsok da att gbra dig sjalv si
oberoende som mdjligt av alla som vill
styra ckonomin!

Lennart Hjalmarsson:

Jag tiinkte uppehilla mig vid produktivi-
tetsfrigorna och borja med arbetskraftssi-
dan. I LU 90, liksom i en del tidigare ling-
tidsutredningar, ar man bekymrad Gver
den framtida bristen pd arbetskraft. Det
ir ett resonemang som jag har svart att
forstd, Varfér har Sverige utrustats med
for fa arbetare? Jag tror det ir en felsyn
och skulle vilja se betydligt mer av en ana-
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lys av utvecklingen av produktiviteten i
BNP per capita-termer, istallet for i BNP-
termer. Det ir mer meningsfullt att disku-
tera var vi har produktivitetsreserverna i
framtiden iin att diskutera den absoluta
tillgdngen pa arbetskraft i ekonomin. Det
ir arbetskraftens fordelning pi olika akti-
viteter i ekonomin som &r det priméra for
vilfirdsutvecklingen och inte antalet in-
vénare i landet.

Orsaker till produktivitersnedgdngen

Om vi tittar pd Osteuropa, ser vi att det
inte ar tillrickligt att skyffla in stora resur-
ser av arbetskraft och kapital i en produk-
tionsapparat. Resurserna leder inte auto-
matiskt till produktion utan det dr pé pro-
duktiviteten det hinger.

Nedgingen i produktivitetsutveck-
lingen iir, som Lars Heikensten pdpe-
kade, ett internationellt fenomen som vi
kan notera i de flesta industrilinder. Pro-
blemen for oss ekonomer ar att vi kan for-
klara nedgéngen till flera hundra procent,
Det ir mycket svart att exakt identifiera
orsakerna bakom den daliga produktivi-
tetsutvecklingen.

Internationellt har forskningen i hdg
grad fokuserats pa “the productivity slow-
down puzzle” vilket syftar pa den kraftiga
produktivitetsnedgdng vi fick i samband
med oljeprisbkningarna i mitten pA 1970-
talet, en nedging som sedan inte har iter-
himtats i ndgon stérre omfattning.
Minga pekar pa lingsiktiga faktorer som
marknadens funktionssitt, skattesystem
osv. Ser man istillet till den ekonomiska
forskningen har den i stor utstrickning
varit koncentrerad pa att studera och ana-
lysera energins betydelse for produktivi-
tetsutvecklingen.

Vi har egentligen tre olika resultat som
var for sig forklarar nistan hela ned-
gingen i produktiviteten. Det ena gir ut
pa att kapitalstockarna urholkas niir ener-
gipriserna stiger. Det andra gdr ut pi att
den tekniska utvecklingen har en ener-
gianviandande karaktar varfor energipris-

okningar leder till en nedgéng i tillvixt-
takten. Den tredje forklaringen héanfor
sig mer till makroaspekterna; de kraftiga
oljeprishéjningarna ledde till stabilise-
ringspolitiska problem, i form av en kon-
traktiv efterfragepolitik, ligre kapacitets-
utnyttjande, reducerad investeringstakt
och dirmed en nedging i produktivite-
ten.

Enligt min uppfattning dr det framfér
allt den tredje forklaringsfaktorn som ar
central, Den forskning vi bedriver vid min
institution i Goteborg tyder pa att de ob-
serverade variationerna i den totala fak-
torproduktivitetens utveckling efter 1970
i stor utstriickning forklaras av variationer
i kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Ren-
sar vi for dessa variationer fir vi en rensad
produktivitetsutveckling som indikerar
att den totala faktorproduktiviteten i in-
dustrisektorn under hela 1970- och 1980-
talen trendmissigt har sjunkit.

Nir det giller den privata tjinstesek-
torn, vet vi egentligen ingenting om pro-
duktivitetsutvecklingen. LU90s skatt-
ningar ir nog mest att betrakta som rena
gissningar. Vi har egentligen inget under-
lag alls idag for att siga ndgonting om ut-
vecklingen av produktiviteten inom den
privata tjanstesektorn.

Den offentliga sektorn

Om den offentliga sektorn vet vi desto
mer. Gjorda undersékningar tyder pé att
vi under 1970-talet och borjan av 1980-ta-
let hade en nedging i produktiviteten
med ett par procent per &r. Denna ned-
gang kan knappast, menar jag, forklaras
av att kvaliteten har dkat. I de fall dir vi
har studerat kvaliteten samtidigt med
produktiviteten har nimligen en hdg pro-
duktivitet i alimanhet varit férknippad
med en hog kvalitet i produktionen av
tjinster,

Den offentliga sektorn utgdr en mycket
stor produktivitetsreserv i framtiden. Vi
har haft ovanligt litet diskussion om av-
reglering av den svenska ekonomin, vil-
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ket iven Ingemar Stdhl var inne pd. 1
detta sammanhang dr det inte framfor allt
en frign om privat kontra offentligt
dgande utan en friga om grad av konkur-
rens. Existerande forskningsresultat ty-
der pd att det framfor allt ir konkurren-
sen som driver fram produktivitetsfor-
bittringar. Konkurrensen iir viktigare for
produktiviteten in dgandet.

Analyser inom EG av avregleringen av
den offentliga sektorn tyder ocksi pa att
det skulle finnas betydande produktivi-
tetsreserver att utnyttja. PA ett omrade
tror jag i alla fall att vi i Sverige kan vara
stolta och det giller den offentliga upp-
handlingsférordningen. Den har utan tvi-
vel betytt mycket for att hilla kostna-
derna nere inom vissa sektorer, framfor
allt inom elproduktion och telekommuni-
kationer.

En annan aspekt pa den offentliga sek-
torn som belyses i LU 90 ir infrastruktu-
rens betydelse. Det dr svirt att beriikna
produktivitetseffekterna av investeringar
i infrastruktur eftersom det ir mycket
svart att identifiera precis vad infrastruk-
turinvesteringar betyder, men personli-
gen tror jag att de dr mycket viktiga. Det
som bekymrar LU-forfattarna dr att vi har
ett tydligt “corporate raider™-beteende
inom den offentliga sektorn. I debatten
om privatiseringar av olika offentliga
verksamheter, tex elproduktion, dr man
ofta bekymrad §ver att privata agare inte
ska ta langsiktigt dgaransvar utan komma
att eftersitta lingsiktiga investeringar.
Det vi observerar i de verksamheter som
nu ligger inom den offentliga sektorn,
framfor allt pa trafikomridet, ir just att
de langsiktiga investeringarna eftersiitts.
Jag tror, som Ingemar Stdhl, att det be-
hovs analyser av hur incitamentsstruktu-
ren for de 1angsiktiga investeringarna ser
ut inom offentlig verksamhet. Den kon-
ventionella uppfattningen att den offent-
liga sektorn stir for langsiktighet giller
uppenbarligen inte.

Ett intressant konstaterande i utred-
ningen ar att utbildningsnivan ar 14g i det

svenska niringslivet. Detta pistiende dr
intressant att knyta till de resultat vi har
erhdllit vid min institution nar det giller
utbildningens betydelse for produktivite-
ten. De indikerar att akademiker och ka-
pital i industrin ér komplementiira varfor
utbildningsnivin har en stor betydelse for
produktivitetsutvecklingen.

Ytterligare en tankvird observation i
utredningen, ror den hoga FoU-intensite-
ten i det svenska niringslivet, och att
denna tycks ha mycket sm3 miitbara ef-
fekter. Vad ligger bakom detta? Ardeten
ren statistisk klassificeringsfriga, dvs att
vi pga behandlingen i skattehinseende
raknar en hel del utgifter i foretagen till
FoU-investeringar trots att de egentligen
inte dr det? Har vi en Iig produktivitet i
FoU-produktionen? Lider vi av "diseco-
nomies of scale™, dvs ir vi allfér sma for
effektiva FoU- insatser? Finns det bety-
dande “spill-over™-effekter som kommer
andra delar av virldsekonomin till godo
men som inte dyker upp i Sverige?

Om man fir tro amerikanska studier
genererar FoU-investeringar betydande
“spill-over™-effekter, si det &r i och fér sig
inte konstigt om en del av de positiva ef-
fekterna dyker upp pa andra stillen.

Jan Herin:

For att inte onddigt férlinga diskussionen
tiinkte jag inte ta upp mina positiva omda-
men om utredningen utan hélla mig till de
kritiska synpunkterna. Jag tinkte tala om
lonebildningen, nigot som ligger mig
varmt om hjirtat, och om de dirmed for-
knippade stabiliseringspolitiska proble-
men under de fem forsta dren, samt om
externbalansens behandling dir jag vill
friga om man inte sopar en del problem
under mattan.

Lénebildningen

Lars Heikensten presenterade tre olika
alternativ fér den ekonomiska utveck-
lingen under de kommande fem &ren, se
Figur 1, Figur 2 och Figur 3. [ modellkal-
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Figur 6 Loneokning och arbetsloshet for industriarbetare. Procent.
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kylen tror man att en dkning av arbetslos-
heten (se Figur 2) frin idag 1,5 procent till
knappt 2,5 procent snabbt ska bringa ned
l16nedkningstakten frin idag drygt 10 pro-
cent till omkring fyra procent, dvs i nivd
med omvirlden. Bér vi emellertid inte
komma under omvirldens niva for att ba-
lansera de hogre lonekostnadsnivier vi
har idag? Huvudfrdgan ir dock hur detta
ska gi till. Under de senaste trettio dren
har vi aldrig varit nere pa loneokningstak-
ter pi de tre 2 fyra procent som har anges.
Figur 6 visar kombinationen av arbetsl9s-
het och l6nedkningstakt i den svenska
ekonomin sedan mitten pad 1950-talet. I
slutet av 1950-talet var vi och nosade i
nitheten av fyra & fem procent. Sedan
dess har vi legat betydligt hogre.

Under 1950- och 60-talen hade vi en
Phillips-kurva som 14g nirmare origo.
Under senare ar har kurvan forskjutits
uppat. LU90 tycks nu tro att vi snabbt
skulle kunna, genom att fi upp arbetslds-
heten till 2,5 procent, komma ned pi den
fordelaktigare ligre kurvan. Jag tror att
detta ir ett onsketinkande. Det ir troli-
gare att arbetsloshetstal pd 3,5-4 procent
kriivs for att dimpa 16nedkningstakten till
ca 4 procent per dr. [ utredningen estime-
ras reallonens utveckling som en funktion

av arbetsloshet, produktivitet och en del
andra saker och man finner att den
svenska realldonen har- bringats ned
ganska snabbt. Detta har dock inte skett
genom Okad arbetsloshet. Arbetslosheten
i Sverige har inte dverstigit tre procent
mer #n ndgot ir under hela perioden.
Realldnesiinkningarna ér istéillet ett resul-
tat av devalveringarna, som har medfort
en hogre prisstegringstakt. Frigan dar om
det ir sa enkelt att dtergd till omviirldens
pris- och kostnadsutveckling genom ar-
betsloshet, LU 90 for ocksa langa utligg-
ningar om vikten av att man kan sorja for
att det inte blir 6ppen arbetsloshet, att
man kanske kan forlinga arbetsloshetsti-
den, att man kan fortsitta med AMS-it-
giirderna mm. Intrycket ir att LU 90 mé-
lar upp en onskebild som inte ghr att for-
verkliga.

LU%0 visar ocksa prov pa en tilitro till
inkomstpolitik nir man i ett alternativ
raknar med att snabbt kunna fa ned lone-
Gkningstakten till tre procent. Det ir un-
gefiir vad den nu arbetande forliknings-
mannen forviintas klara av trots att existe-
rande forskning visar att inkomstpolitik
inte har nagon effekt. Nagon undersok-
ning indikerar visst vissa marginella effek-
ter av inkomstpolitik, men dd under
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mycket speciella forhillanden, som under
kriget i England. Alla slag av inkomstpo-
litik som har bedrivits i Norden har visat
sig verkningslosa. I Norge, som man pe-
kar pd i utredningen, dimpades 16nedk-
ningarna inte av lonestoppet utan av en
mycket hird dtstramning. Arbetsldsheten
i Norge gick upp till fem procent. Privat-
konsumtionen f6ll flera 4r i rad. Det blev
en kraftig dtstramning. Den dimpade 16-
neutvecklingen hade sdkert kunnat reali-
seras utan det Inestopp som infordes.
Det var nimligen &tstramningen som bet,
inte lonestoppet.

Utredningen ger intryck av attinte vilja
stinga nigra dorrar kring inkomstpoliti-
ken. Darfér malar man upp ett alternativ
med snabb 8neanpassning aven om man
i ndgon bisats séiger att man inte vet om
inkomstpolitik hjélper. Diremot siger
man klart ut att centralt samordnade for-
handlingar dr nigot att satsa pd. Det
skulle hjilpa Sverige i utvecklingen mot
en dampad kostnadsutveckling.

En tabell i LU90 visar visserligen att
lander som har haft sk centrala forhand-
lingar har haft en ligre arbetsldshet. Fra-
gan som genast viicks i samband med dy-
lika undersékningar ir hur man definierar
centrala repektive decentraliserade for-
handlingar. Dagens forhandlingssituation
ar betydligt mer komplicerad in tidigare
da det gallde att samordna forhandling-
arna mellan SAF och LO/PTK, Nu har
antalet férhandlande aktorer flerdubblats
och inkluderar tex SAV, Landstingsfor-
bundet, Kommunforbundet, Kommunal,
KTK, ST, SACO-SR etc. LU 90 tycks tro
att det ér en latt match att samordna for-
handlingarna mellan alla dessa parter.

Bertil Holmlund har, i sin bilaga om l6-
nebildringen, visat att loneglidningen,
dvs den l6nebildning som sker pi arbets-
platserna, framfor allt bestéims av liget pd
arbetsmarknaden och da friimst bristen
pa arbetskraft. Till 15neglidningen adde-
ras de 16nehdjningar som 3stadkommes
via centrala avtal. Det finns enligt denna
studie ingen koppling mellan de bada lo-

nebildningsformerna. Har vi ett 1agt cen-
tralt avtal kan vi fi ned den totala 16ne-
kostnadsokningen, ty loneglidningen blir
inda vad marknaden bestammer den till.
Da ir det logiskt att klippa bort den cen-
trala nivan och/eller férbundsnivin. Alla
lonedkningar sker di i form av 16neglid-
ning och blir marknadsbestimda. Det #r
nfgot av en logisk kullerbytta att siiga si-
som gors i LU90 att centrala avtal ska
losa problemet. Kan det vara en politisk
restriktion som har smugit sig in i den an-
nars si opartiska utredningen?

Externbalansen

Jag tror att man sopar ett problem under
mattan genom att i utredningen ha en ad
hoc-betonad bestamning av hur direktin-
vesteringarna utomlands och virt riinte-
netto ska utvecklas. Av Tabell 4 framgir
att vi for 1990 har ett underskott pa 50
miljarder i bytesbalansen. Som vanligt &r
Léingtidsutredningen 6verkérd av verklig-
heten redan innan den publicerats. Da-
gens uppskattning av bytesbalansunder-
skottet 1990 ir fyra procent av BNP, me-
dan LU 90 talar om att det ska bli 3,1 pro-
cent. Redan har utredningens kalkyl sla-
git fel pa ca en procent av BNP. Detta un-
derskott hirror frin ett rantenetto som ir
ca --35 miljarder och transfereringar pa 15
miljarder. Varu- och tjanstehandeln gér
ungefar jimnt upp. Direktinvesteringar
utomlands kan uppskattas till ca 50 mil-
jarder netto. Den sista posten ror aktie-
kop utomlands, vilket beriknas uppg till
30 miljarder. Vi behover dirmed finan-
siera i runda tal 130 miljarder. Niir vi 13-
nar fir vi betala riinta och denna riinta
kommter in under bytesbalansen. Nu an-
tar utredningen att detta rintenetto i
framtiden ska vara ofdrindrat. Dessutom
antar man att direktinvesteringarna viin-
der, Nettoutflodet pa direktinvestering-
arna som har varit i storleksordningen 30-
50 miljarder menar utredningen ska
minska i absoluta termer. Av den andra
raden i Tabell 4 framgir att om vi inte far
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Tabell 4 Byteshalansens utveckling. Procent av BNP.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Huvudalternativ =3,1{4,0) 3,1 (-4,8) -2,5 2,1 -1,8 ~1,6
Utan okade vinst-
hemtagningar : - - -2,8 -28 -28 -2,9
1990 {miljarder kr)
Bytesbalans -50
Varor/tjanster 0
Rantor =35
Transfereringar -15
Direktinvesteringar =50
Akhekop =30
=130

de 6kade vinsthemtagningarna och for-
bittringen av rintenettot skulle det svara
mot ca 1,3 procent av BNP, Det ir skilina-
den mellan underskotten ar 1995. I hu-
vudalternativet tillskriver man dessa pos-
ter en mycket gynnsam utveckling.

Man kan tiinka sig att utredningen me-
nar att eftersom vi nu ligger fast en viss
energipolitik, bestimmer vir relation till
EG och gor klart med lonebildningen, sa
ska flodena viinda, foretagen investera
mer i Sverige och mindre utomlands. Fra-
gan ir emellertid om allt blir sa klarlagt i
utredningen kring energin, EG och an-
nat. En korrekt analys miste dock utgd
frAin en portféljansats och om omslut-
ningen pa vara portfoljer viixer kommer
vi hela tiden att ligga en viss andel utom-
lands. Detta gor att direktinvesteringarna
kommer att vixa.

Som ett rikneexempel kan man se vad
som skulle kriivas for att fa balans i utri-
kesbetalningarna ar 1990 och for att hal-
vera bytesbalansunderskottet pa tre pro-
cent av BNP till ir 1995. D3 hade vi fatt
dka nettoexporten och sanka véra relativ-
priser, dvs siinka ldnedkningarna under
de tre A fyra procenten, kanske till noil
procents okningstakt. Vi hade faut ta re-
surser till bytesbalansen fran privatkon-
sumtion, troligtvis penom en skattehdj-
ning eller en minskning av de offentliga
utgifterna. Frigan ar om man inte har
gjort det litet latt {&r sig pa detta omride

eller hiarrdr analysen frin diskussionen
om att vi i och for sig har blivit formog-
nare niir vi har investerat utomlands. Var
formogenhetsstillning dr dock en sak. En
annan sak ér virt valutafléde som paver-
kar utbud och efterfrigan pé valutor. Vi
maste klara valutabalansen. Helt klart
har vir formogenhetsstallning forbitt-
rats, men det hjilper inte vir ambition for
ett visst bytesbalansmdl. Vi maste da se
till att nettoexporten blir stdrre. Detta ir
ett problemkomplex som mycket flyktigt
berdrs i utredningen.

Till sist vill jag knyta an nagot till vad
Ingemar Stihl efterlyste, nimligen mer av
en systemdiskussion. Vad skulle det tex
betyda for produktiviteten och for svensk
ekonomi om vi skulle sinka skattetrycket
med tio till femton procent av BNP, om vi
samtidigt avreglerar den offentliga sek-
torn och fér ut vissa delar i den konkur-
rensutsatta sektorn och pa sd satt klarar
bade den finansiella balansen i den offent-
liga sektorn och bytesbalansen. Varfor
har LU 90 inte vigat studera konsekven-
serna av nigra drastiska systemférand-
ringar? Det hade varit mycket intressant
att fi veta om det gdr att klara av en sidan
genomgripande systemfdrandring under
tex en tiodrsperiod. Vilken politik maste
i s& fall foras? En dylik analys skulle vara
till reell hjilp snarare an en huvudanalys
med tvd alternativa rikneexempel som
ter sig tamligen marginella. LU 90 péstar
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Figur 7 Relativ lonekostnad per producerad enhet i industrin 1970-1991 (1990 och

1991 ar prognoser).
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nigonstans att man kanske kunde siinka
skattetrycket ndgot, men den enda effekt
av detta man tar upp dr att det offentliga
sparandet forbittras. Vad ir effekten pa
produktiviteten, pa arbetsutbudet, pi
skattebasen..? Jag saknar en mer radikal
forandring av de alternativ man riknar

pa.

Hans Tson Séderstrém:

Trots de minga inliggen tycks det dndé
bli en viss logisk struktur i denna debatt.
Det jag tinkte siiga ir niimligen ett exem-
pel pa den brist pd samband mellan de
mycket intressevickande analyser som
finns i LU 90 och de politiska beslut som
fattas, dvs det som Ingemar Stihl talade
om. Jag tinkte ocksd ta upp sambandet
mellan det kortsiktiga kostnadsproblem

90

som Jan Herin tog upp och de mer lang-
siktiga strukturproblem som Lennart
Hjalmarsson berdrde.

Utgdngspunkten 4ar det kostnadspro-
blem som utredningen identifierar. Av
den mittersta kurvan i Figur 7, som visar
den svenska relativa 16nekostnaden per
producerad enhet i industrin riknat i ge-
mensam valuta, framgar att vi redan har
itit upp det kostnadsforspring som ska-
pades genom devalveringarna 1981-1982.
Jag utgdr frin att dven LU 90s analys le-
der till att vi de niirmaste dren fortsiitter
trenden och kommer att ligga pa index
105 till 110 i Figur 7, innan eventuella at-
stramaingsdtgirder, riksforlikningsmin
och annat kan ha nigon effekt pi kost-
nadsutvecklingen. Detta hotar, som ut-
redningen konstaterar, bade sysselsitt-
ning och externbalans,
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Tre viigar ut ur problemen

Den enda viig ut ur detta problem som
LU90 diskuterar dr att aterstilla kost-
nadsnivdn, att forsoka dtervinna indu-
strins konkurrenskraft genom en dimpad
lénekostnadsutveckling.

Betraktar vi problemet som en struktu-
rell friga och inte enbart som en stabilise-
ringspolitisk friga, och det tycker jag
LU 90 borde ha gjort, finns dock tva ténk-
bara alternativ till denna politik. Ett
skulle vara att 1ita den konkurrensutsatta
sektorn krympa och klara sysselsittning
och externbalans pd andra sitt, Det ar i
sjiilva verket vad Sverige har gjort under
en ling tid fram till 1982, Vi har kompen-
serat utslagningen av arbetskraft i jord-
bruket och den krympande delen av indu-
strin genom en viixande offentlig sektor
och vi har klarat externbalansen med ett
stipande skattetryck. Den viigen diskute-
rar inte LU90 och den har for all del
ocksi endast akademiskt intresse i dagslii-
get. Det skulle dock ha varit en viktig pe-
dagogisk uppgift att klargdra varfdr den
offentliga expansionens viig nu fr stingd.

Ett annat alternativt siitt att klara ett
hdgt kostnadslige skulle kunna vara att
1ata industrin krympa, och istillet medve-
tet satsa pd att lata andra delar av den
konkurrensutsatta sektorn expandera;
delar som kanske inte ir sd kostnadskins-
liga som de traditionella delarna av varin-
dustri. En siidan strategi skulle paskynda
marschen ut uwr industrisamhillet, men
den reser en del frdgor av mer strukturell
och langsiktig natur, och jag tycker LU S0
borde fort en diskussion om detta. Jag
menar niimligen att det finns en hel del
som talar for att vi miste vitlja denna viig
(och det helt oberoende av att det rikar
ha blivit "den tredje viigen” i min fram-
stillning hir),

Ett viktigt skil till att satsa pd den
tredje viigen ir svirigheten att pressa ned
det svenska kostnadslaget ndr vi val har
fatt upp det en gang, Om vi utesluter en
ny devalvering aterstir endast att forsoka
aterstilla lonekostnaden i inhemsk va-

luta. Fér att teruppriitta konkurrens-
kraften i den existerande industrin ricker
det di inte att vi om nagot dr eller s& lag-
ger oss pd samma kostnadsSkningstakt
som omvérlden, utan vi miste dessforin-
nan ha en period da de svenska kostna-
derna stiger ldngsammare an i vira kon-
kurrentlinder. Vi kan se¢ av den streckade
kurvan i Figur 7, att detta egentligen bara
har lyckats vid tva tillfillen efter 1960-ta-
let, dels 1972-74, dels 1978-79.

Den framgdngsrika kostnadsanpass-
ningen i bdrjan av 1970-talet kom att kal-
las “de forlorade dren” vilket visar hur vi
i Sverige ser pi en politik som iir nddvin-
dig for att forbattra kostnadsliget utan
hjilp av devalvering. Den ledde ocksa till
att den sittande regeringen farlorade pa-
foljande val. Jag tror, kort sagt, att det ar
mycket svart att driva en politik som, vid
en given viixelkurs, pressar ned Sveriges
relativa kostnadslige i forhillande till
omvirlden. Det ir svirt nog att stabilisera
kostnadsliget,

Eran industrisamhiille
tll tjansteekonomi

LU90 &r forvdnansviirt optimistisk om
mojligheten att vid ett givet kostnadslige
fa en langsiktig tillviixt i industrisektorn.
Industriproduktionen tog visserligen fart
igen efter devalveringarna, men ser man
pd utvecklingen i relativa termer blir bil-
den betydligt dystrare. En jamforelse
med ett antal andra smd curopeiska lin-
der visar att vi forlorade nirmare 20 pro-
cent av vir relativa industriproduktion i
samband med kostnadskrisen 1975-
1978/80 (se Figur 8). En viss uppging i
den relativa industriproduktionen kan no-
teras 1983-84 som ett resultat av devalve-
ringarna 1981-1982. Efter 1984 vixer
dock den svenska industriproduktionen
iter lingsammare fn i andra smé euro-
peiska lander. Jimfér man med situatio-
nen 1975, dvs fore kostnadskrisen, har vir
industriproduktion nu utvecklats ungefar
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Figur 8 Sveriges relativa industriproduktion 1970-1988.
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25 procent simre dn genomsnittet i de
jimfdrbara EFTA-linderna,

Jag vill darfor havda att vi dr pd vag ut
ur industrisamhillet dven om vi skulle
kunna klara virt relativa kostnadslige.
Fradgan &r vad det iir som ska ersiitta indu-
strin i s& fall. Det ar en frigestilining som
jag anser att LU 90 borde ha granskat i ett
mer langsiktigt perspektiv. Figur 9 visar
hur ndgra olika sektorer har utvecklats i
ett langre perspektiv, Industrisektorns an-
del av sysselsdttningen dr nu pa vig ned
pé samma siitt som jordbrukssektorns var
mellan 1930 och 1950. Att idag forsdka
klara sysselsiittningen genom en viixande
industrisektor ir ungefar detsamma som
om man skt klara 1930-talets sysselsiitt-
ningskris med en vixande jordbrukspro-
duktion.

Den privata tjinstesektorn, beriittar
LU 90, svarar idag for 30 procent av BNP.
Detinnebir 1,4 miljoner sysselsatta vilket

kan siittas i relation till varuproduktio-
nens 1,2 miljoner sysselsatta, Tjinstehan-
deln svarar, fortfarande enligt LU 90, for
20 1ill 25 procent av den totala utrikeshan-
deln. Det siigs ocksd att det ar mycket
svirt att mata dessa storheter. Uppenbart
ar dock att tjinstesektorn i forhillande till
varusektorn fortfarande &r utomordent-
ligt sluten. Vi har ungefir 45 procents ut-
rikeshandelsandel i varusektorn medan
den ligger strax over fem procent i tjins-
tesektorn.

Tjiinstesektorns tillvixt, enligt Figur 9,
ir ett statistiskt fenomen si tillvida att
minga verksamheter som tidigare lig
inom industriféretag idag bryts ut till se-
parata bolag och redovisas som tjinste-
produktion. En sidan utbrytning av tjins-
teproduktion r emellertid inte ointres-
sant frin den svenska ekonomins syn-
punkt, om nimligen industriproduktio-
nen samtidigt flyttar ut ur landet. Till
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Figur 9 Sysselsattningens fordndringar i Sverige 1845-1985,
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foljd av internationaliseringen av svenska
foretag ar det mdjligt att bedriva en om-
fattande tjinsteexport genom att i Sverige
producera kvalificerade tjénster, tex
Fol, reklam, marknadsforing, administ-
rativa och finansiella tjinster, och leve-
rera detta som input till svenskdgda varu-
producerande verksamheter som @r for-
lagda till utlandet. Kanske &r detta det
basta siittet att ta tillvara den kompetens-
uppbyggnad som figt rum i Sverige under
efterkrigstiden.

Fridn denna synpunkt-tycker jag att
tjinstesektorn ar styvmoderligt behand-
lad i LU 90. Det som sdgs om den privata
tjinstesektorn ar att den ir “svdr att pro-
gnosticera”, Istillet skulle det ha .varit
virdefullt om LU 90 hade analyserat méj-
ligheterna att genom en satsning pa tjins-
tesektorn forstka ldsa de balansproblem
som uppkommer om man inte klarar av
att Aterstilla kostnadslaget. Det skulle

hdr ha varit intressant att ta upp de regle-
ringar, skatter och offentliga monopol
som nu blockerar den privata tjinstesek-
torns utveckling, Kanske skulle en for-
indring pd den punkten kunna bidra till
att [0sa véra problem.

Nils Lundgren:

Vi tackar kommentatorerna och innan jag
slipper in Lars Heikensten for att beméta
denna kritik vill jag sjilv skicka med en
friga. Varfor har inte LU90 undersokt
konsekvenserna av en eventuell privatise-
ring av ett antal offentliga tjinster eller
annu mer drastiska &tgirder ~ tex lands-
forvisning av alla pensiondrer? Vad idr det
egentligen som har styrt riktlinjerna for
omfinget av de analyser och de forslag
som utredningen kommer med? Har man
kanske utgatt frin vad Finansdeparte-
mentet betraktar som politiskt mojligt?
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Lars Heikensten:
Langtidsutredningens stiillning

Den friga som Nils Lundgren reser haren
hel del att géra med den diskussion som
[ngemar Stdhl tog upp. En diskussion om
langtidsutredningarnas roll ir enligt min
uppfattning i hogsta grad Snskvird. Jag
gjorde ett tappert forsok att fa till stind
en dialog med den akademiska virlden
om just detta genom att skriva en artikel
pé temat i Ekonomisk Debatt Nr 1/1989.
Det var dock ingen som besvarade arti-
keln, vilket jag tycker var synd.

Jag kan i viss min dela Ingemar Stéhls
bedomning att den inriktning som ling-
tidsutredningarna hade under de tre
forsta decennierna efter kriget ar inak-
tuell. Men jag tror att det behovs en kapa-
citet i regeringskansliet att gdra analyser
av den typ som finns i lingtidsutredning-
arna. Denna utredningsapparat mir bra
av att med jimna mellanrum gi ut offent-
ligt och redovisa sina funderingar. Den er-
farenhet jag har av liknande verksamhe-
ter, dir man inte har denna offentliga
granskning, fir att det ir svirt dels att be-
hilla duktiga personer, dels att fi en kva-
litetstest, Jag tror i varje fall att langtids-
utredningarna fyller denna interna funk-
tion i statsapparaten. De ger ocksd et
samhillsekonomiskt underlag for kom-
mittéviisendet och fér manga myndighe-
ter. Till detta kommer att de bidrar till
den ekonomiska debatten.

Den senare rollen fyller naturligtvis
ocksd akademiker som Ingemar Stahl,
men jag har ett intryck av att hans forslag
inte alltid ér s& littsilda i den politiska ap-
paraten. Det kan vara nddviindigt att for-
mulera om samma tankegdngar i ett annat
sprik for att folk &verhuvudtaget ska
lyssna.

Nils Lundgrens friga dr inte alldeles
enkel att besvara. Frihetsgraderna har va-
rit mycket stora pd tjinstemannaniva un-
der de ar jag har arbetat med lingtidsut-
redningar. Det som har styrt oss hari hu-
vudsak varit en striivan att ta fram analy-

ser som underlag fér ekonomiskt-poli-
tiska beslut och ekonomisk-politisk de-
batt, Men vi kan ju inte belysa allt. I vart
urval har vi siikerligen praglats av de vir-
deringar som finns i virt hus. Samtidigt ir
frihetsgraderna begriinsade i en produkt
som granskas offentligt. Viktiga problem
kan knappast tigas ihjil. Jag tror ocksd att
vi tenderar att ligga fore den dagsaktuella
diskussion som fors i regeringskansliet.

Vigledning for individer

Ingemar Stihls slutsats om att bygga upp
en personlig buffert tycker jag &r fullt rim-
lig. Det torde framgi att de utgiftskalky-
ler vi gor inte ir nigra prognoser. Vi {for-
soker bara peka pd var vi hamnar under
vissa antaganden. Direfter reser vi en dis-
kussion om hur man ekonomiskt-politiskt
skulle kunna l3sa en del av de dilemman
vi identifierar. Sarskilt om man misstror
det politiska systemets forméga att han-
tera de problem vi tar upp kan det natur-
ligtvis finnas skiil att bygga upp en person-
lig buffert.

Det ligger ocksd en del i Ingemar Stéhis
kritik mot att priser sd sillan lyfts fram i
utredningen. Just nir det galler utbild-
ningsval — det problem Stihls dotter star
infor — finns det emellertid en del infor-
mation. Det finns resonemang om utbild-
ningssystemets tinkbara effekter pd
strukturomvandlingen och i forliing-
ningen pd loneutvecklingen for olika
grupper, Det ror sig dock om grova berik-
ningar.

Skatterna och produktiviteten

Jan Herins inliigg visade i alla fall att
LU 90 kan vicka debatt. Att tro att Ling-
tidsutredningen ska kunna géra en beriik-
ning av skattetryckets effekter pa produk-

. tiviteten dr att ha hégt stillda forvint-

ningar; inte med tanke pa att nigra poli-
tiska censorer skulle saga nej, utan med
tanke pd den svirighetsgrad som en sidan
arbetsuppgift ir forenad med, LU90 in-
nehiller dock nagra beridkningar av kon-
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sekvenserna av en snabbare produktivi-
tetstillvaxt. Det gir att koppla dessa be-
rikningar till bide skattereformen och tiil
andra atgirder. Det hiir dr naturligtvis
egentligen en bra friga for akademiker att
titta pa, Nir det finns undersokningar
som ir nigot siniir trovardiga kan vi dter-
komma.

[ LU 90 behandlar vi skatternas effek-
ter p4 arbetskraftsutbudet. Dir har det
hint en del sedan senaste Langtidsutred-
ningen. D3 initierade vi en studie som
nigra norrmin gjorde. Det var den forsta
studien av arbetskraftsutbud och skatter
pa svenska data. Nu har det kommit ett
antal rapporter - och darfor vigar vi oss
pd en uppskattning av effekten. Jag ska
dock villigt erkinna att vi kunde lika
girna ha sagt sex eller tva procent. Men vi
har i alla fall nigon slags ram att utga ifran
nir det giller skatternas effekter pa ar-
betskraftsutbudet. Det har vi inte nir det
giller skattetryckets effekter pa produkti-
viteten.

Lanebildningen

Jan Herin kritiserar LU 90 f6r att redovisa
tvd kalkyler som han anser orealistiska,
en baserad pd en ekonometrisk modell
och en som belyser ett fall med snabbare
anpassning av lonekostnader. Detta
skulle enligt Jan Herin kunna uppfattas
som att vi férordar inkomstpolitik. Hade
vi emellertid inte tagit med dessa analyser
hade vi inte heller fitt den frejdiga diskus-
sion som foljt. Det dr en poing att visa ett
antal alternativ som belyser olika aspek-
ter. Det ger enligt min mening ett bittre
underlag for att diskutera politikens in-
riktning, Dirmed iir det ocksa klart att jag
inte staller mig bakom modellkalkylen
$Om en prognos.

Vira stabiliseringspolitiska scenarier
har skapat viss debatt. Dagen efter att
LU 90 publicerades uttalade sig tex riks-
bankschefen om arbetslosheten och infla-
tionen. Enligt tidningarna kritiserade han
visserligen LU90 for att vi forefoll rakna

med en vil lag arbetsldshet. Jag hade
dock inte hort honom diskutera i de ter-
merna tidigare. Det ir mao mojligt att
ramarna for diskussionen har vidgats av
vara rikneexempel. Det ér i alla fall min
positiva tolkning av den debatt som LU 90
har genererat.

Vi for inte heller fram centrala samord-
nade forhandlingar som losningen pa alla
ekonomiska problem. Det torde ha fram-
gatt av mitt tidigare inlégg att det alldeles
avgdrande for inflationsbekdmpningen,
enligt mitt synsitt, dr den ekonomiska po-
litikens inriktning, i forsta hand finanspo-
litikens stramhet. Det verkar onekligen
som om vi ir pd vig mot en virld utan
centrala samordnade forhandlingar. Dé
tycker jag att det kan vara intressant att
ppeka att de studier som finns p4 omra-
det tyder pd att linder med centraliserade
forhandlingssystem har haft en lagre ar-
betsloshet, Diirefter fir man gdra de av-
viigningar man dnskar, men det dr andi
rimligt att lyfta fram denna information,

Byteshalansen

Egentligen tycker jag att Jan Herin reste
tva frigor pa alldeles olika nivier med an-
ledning av bytesbalansen. Det f6rsta pro-
blemet iir rent analytiskt, dvs hur vi ska
betrakta de uppkommande bytesbalans-
underskotten. Det &r ingen litt fraga. Ulf
Jakobsson utreder fér nirvarande denna
fraga. Kanske kan det arbetet medfora att
man kan komma att omdefiniera bytesba-
lansen,

Sjdlv tycker jag dock att det ir viktigt,
oberoende av hur man redovisat bytesba-
lansen, att halla isir den bytesbalansfér-
simring som ir en foljd av att svenskar i
storre utstrickning &ger kapital utom-
lands och den som beror pa att vi inte kla-
rar véira 16pande transaktioner med om-
viirlden.

LU90 riknar med att rintebetalning-
arna pi lin utomlands, nagra ar in pd
1990-talet, inte ska fortsitta att 6ka. De
ska dd motsvaras av vinsthemtagning-
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arna. Det behover,inte innebdra att inve-
steringarna utomlands slutar att dka, men
den kontinuerliga 6kningen av réintebe-
talningarna p& 1an som har tagits upp
utomlands f6r att finansiera investering-
arna kompenseras med Gkade vinsthem-
tagningar. Eftersom modellkalkylen leder
fram till en kostnadsanpassning en bit in
pé 1990-talet tycker jag inte att det &r ett
orimligt antagande. I ett sidant scenario
Okar inflationen i Sverige i samma takt
som t omvarlden och den tillfilliga port-
foljeffekten, som atminstone delvis for-
klarar den mycket snabba okningen av
riintebetalningarna under senare ar, bor
ha klingat av.

Kostnadsproblemet

Hans Tson Soderstrdms utgdngspunkt var
att vi redan har férbrukat det kostnads-
forsprang vi vann genom devalveringarna
och att vi nu miste finna ett annat satt att
hantera problemet. Jag ir osdker pa om
manikan resonera sd. Det grundlaggande
skiilet till att devalvera ir att man vill ha
ett strukturskift i ekonomin, Vi har nu
haft en ganska kraftig utbyggnad av den
konkurrensutsatta sektorn och om kost-
nadsliget ir tillbaka till vad det var i ut-
gingsliget ér det inte i sig en indikation
pa att vi inte skulle kunna klara konkur-
renskraften.

Fragan om konkurrensliget til emel-
lertid att diskuteras. Modellkalkylen visar
dock att en anpassning 1992-1993 leder
oss in pi en bana med hyfsad tillviixt och
en uppgang i sysselsittningen. Mot denna
bakgrund kan man ifragasiitta Hans T:son
Soderstroms utgéngspunkt.

Diremot tycker jag att det ir av vikt att
diskutera olika strategier av det slag som
Hans Tson Soderstrom tog upp. Dess-
utom delar jag bedomningen att de tva
forsta strategierna, en vaxelkursjustering
och en fortsatt utbyggnad av den offent-
liga sektorn, inte ir mojliga. DA terstdr
det tredje alternativet och eventuellt yt-
terligare nigra varianter. [ viss mening in-

kluderar var modellkalkyl denna utveck-
ling. Vi far dir en balanserad tillviixt, gi-
vet vira antaganden om utvecklingen pa
vérldsmarknaden, av relativpriserna, av
produktiviteten etc. I detta scenario viixer
tjinstesektorn faktiskt ganska kraftigt.
Sysselséittningen vixer dir snabbare &n i
nagon annan sektor. Jag medger dock att
det hade varit intressant att mer utforligt
diskutera den privata tjinstesektorns vill-
kor i den svenska ekonomin.

Produktivitetsutvecklingen

Lennart Hjalmarsson tog upp utveck-
lingen av produktiviteten. Det ir en fraga
som dr intimt forknippad med tjinstesek-
torn, Bada dessa frigor ir dessutom oer-
hort centrala. Vi har gjort vissa forsok till
analyser av produktivitetsutvecklingen,
men det ir mycket svart, Vi har nu avsatt
pengar for att SCB ska arbeta med dessa
frigor. Dessutom har vi, vilket Lennart
Hjalmarsson torde veta, en produktivi-
tetsdelegation som forséker gi till botten
med dessa problem.

Per Martin Meyerson:

Jag skulle helt kort vilja friga Lars Hei-
kensten hur ni, i Finansdepartementet,
mer explicit tinker nir det galler en sink-
ning av skattetrycket och en Gkning av
sparandet.

Danne Nordling:

Jag skulle vilja friga om man inte hade
kunnat utreda litet mer kring den offent-
liga sektorns utgiftsalternativ. Nog borde
det gd att vidta en del relativt okonventio-
nella dtgirder inom ramen for den offent-
liga vilfirdsproduktionen, dels en studie
av effektiviteten for att uppnd nigon form
av rationalisering, dels en beddmning av
omfattningen av missbruk och onddigt ut-
nyttjande av transfereringssystemen. Det
borde kunna ligga inom ramen for en
tjinstemannautredning.
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Ingemar Stahl:

Innan Lars Heikensten svarar pa Danne
Nordlings friga tankte jag inskjuta en
kommentar. Om man gar till Finansde-
partementets arkiv och avdelningen for
handlingarna frin Expertgruppen for of-
fentlig ekonomi (ESQ) s& finns allting
Danne Nordling efterlyser. Det ir ingen
brist p& analyser och ingen brist pa for-
slag. Det ir litet orattvist att pastd att
LU 90 ska understka detta nir det redan
ar gjort. Problemet &r i stillet att alla
dessa utredningar inte leder till nigon
handling. Vi har i Sverige en av de stdrsta
utredningsapparater man kan ténka sig i
sinneviirlden. Det som méjligen férvinar
mig ir att Maktutredningen helt har non-
chalerat maktstrukturerna inom de of-
fentliga monopolen.

Jan Herin:

Med anledning av vad Ingemar Stihl sd-
ger vill jag hiivda att en uppgift for LU90
vore att finga in dessa olika expertutred-
ningar i ett makrosammanhang. Arbets-
skadeforsikringen laggs om och det kom-
mer ut trettio tusen fler pa arbetsmarkna-
den. Detta dimpar Iéneglidning och fir
andra effekter, Det finns foreslagna sy-
stemforindringar pd minga olika omra-
den, men dessas helhetseffekt pd syssel-
sittningen, bytesbalansen och andra va-
riabler har inte delutredningarna fingat
upp. LU90 tycks inte vilja ta upp dessa
ritt kdnsliga systemforindringar. Det ver-
kar som om en dylik uppliggning har le-
gat utanfor, som Lars Heikensten sa, den
politiska miljon.

Lars Heikensten:

Per Martin Meyersons och Danne Nord-
lings fragor 4r mycket niraliggande.
Meyersons friga har att gora med, hur
man skulle kunna sinka skattetrycket och
Nordlings friga handlar om hur man
skulle kunna bromsa utbyggnadstakten av
den offentliga sektorn.

Forhoppningen att skattesinkningar
utan motsvarande utgiftsneddragningar
skulle leda till positiva effekter pa var
ekonomi uppfattar jag som rent nonsens.
Vill man siinka skatten kravs att man re-
dovisar motsvarande  utgiftsnedskiir-
ningar ocksa. Frigan ir di vilka forslag
om utgiftsnedskarningar som skulle vara
realistiska. Idag handlar det, menar jag,
inte om att anvinda sig av osthyveln utan
av tirtspaden, dvs astadkomma struktu-
rella fordndringar, Det giller da att analy-
sera om man kan férandra tex transfere-
ringssystemen sa att man dels pa ett rim-
ligt siitt kan uppritthalla de fordelnings-
ambitioner man har, dels tex kan uppni
ett forbittrat sparande i ekonomin, Dir-
utover dr det Onskvirt att sinka utgifts-
och skattetrycket. LU90 fér faktiskt en
diskussion i dessa viktiga frigor. Vi disku-
terar tvé olika modeller f6r pensionspro-
blematiken och vi for en diskussion om
sjukvirden som mynnar ut i timligen
konkreta forslag,

Nils Lundgren:

Jag ska be att fi tacka alla deltagare, spe-
ciellt Lars Heikensten, och avsluta med
tre reflexioner. Som Ingemar Stahl pape-
kade &r det ett mandrs arbete att ploja
igenom hela LUY0 med alla bilagor, si
det bor ha varit produktivt att félja denna
debatt. Den andra reflexionen &r att i
denna vir Lutherska enhetsstat, har vien
stark tendens att tro att den heliga allman-
liga kyrkan bor tala om allting {or alla.
Att tro att LU 90 kan komma fram till alia
16sningar som egentligen ska komma
fram genom pluralistiska debatter och
analyser dr kanske inte riktigt realistiskt.
Egentligen dr det ganska sjilvklart att Fi-
nansdepartementets utredningsavdelning
ser problemen ur sin synvinkel. Det vik-
tiga dr att det finns en alternativ produk-
tion av analyser tex genom SNS. Till sist
ska vi komma thig att det &r en stor fordel
att hir ha en sd framstdende pedagog som
Lars Heikensten, Tack ska ni ha.
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