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CLAES-HENRIC SIVEN

En kritisk analys av FOS-rapporten

FOS-rapporten (Faxén et al [1989a]) ar
ett av de viktigaste l6nepolitiska doku-
menten som har lagts fram pd ling tid.
Detta beror inte pd de rekommendatio-
ner som rapporten mynnar ut i, Férutom
att viktiga problem inte alls tas upp till
diskussion i FOS-rapporten &r dess re-
kommendationer i allménhet alltfér vaga
for att utgdra utgdngspunkt for praktisk
16nepolitik.

Att FOS-rapporten #r val viird att stu-
deras beror i stillet pd de intressanta ana-
lyser och det virdefulla bakgrundsmate-
rial som den innehdller. Rapporten dr
ocksd intressant pi det sattet att den rett
tidsdokument som speglar de problem av
makroekonomisk natur som ér forknip-
pade med svensk 16nebildning och svirig-
heterna att finna l6sning pd dessa. Detta
markeras ocksd av att den ir EFO-rap-
portens efterféljare (Edgren et al [1970)).

[ denna artikel kommer jag att kritiskt
diskutera ndgra centrala delar av FOS-
rapporten. Fér dem som vill fi en kort
oversikt av den hiinvisas till den utmdrkta
sammanfattningen i Faxén et al [1989b].

FOS-ekonomernas verklighetshild

FOS-ekonomernas verklighetssyn rdr
flera plan: Det giiller synen pé individuell
rationalitet, hur organisationer fungerar i
samspelet mellan medlemmarna, hur
konkurrensen mellan féretagen paverkar
pris- och 16nesittningen, produktionsfor-
utsittningarna, hur marknadsmekanis-
men fungerar i ett dynamiskt forlopp diir
innovationsprocessen i la Schumpeter ge-
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nom de ojamvikter den skapar driver ut-
vecklingen och omvandlingsprocessen
samt vilka implikationer detta har pd
makroplanet.

Samordning genom normbildning

I FOS-rapporten framstir enskilda indivi-
der och organisationer inte som optime-
rare enligt klassisk ekonomisk modell.
Bristande information, s6kkostnader och
begriinsad kognitiv kapacitet gér dem
snarare till satisfierare i Herbert Simons
anda. Individer och organisationer ir vi-
dare "samhillsvarelser™ i storre utstriick-
ning &n ekonomer vanligtvis brukar anta.
Anledningen till detta &r att samspelet i li-
ten utstrickning antas ske via anonyma
marknader av perfektkonkurrenstyp.
Snarare fir fatalskonkurrens pi hetero-
gena marknader regeln,
Fitalskonkurrensen gor oligopolteorin
aktuell ochspelteorinrelevant somanalys-
instrument, Eftersom vidare de situatio-
ner som FOS-ekonomerna analyserar inte
ir av nollsummekaraktar utan samarbete
lénar sig uppkommer férdelningen av re-
sultatet som en viktig, men visentligen
obestimd, komponent. Resultatet har
blivit att det pa olika omriden utvecklats
normer for beteendet s att de enskilda
individerna och/eller organisationerna
visserligen inte optimerar i vanlig bemar-
kelse men att det totala resultatet for de
samarbetande parterna inda blir gott.
Normerna utgdr inte bara en l6sning pa
fordelningsproblem av olika slag. De in-
nebir ocksd att mojligheterna att {orut-
siiga och koordinera handlandet frin de
inblandade parternas sida okar. Detta in-
nebir att trogheten i normernas anpass-
ning till férindrade yttre fSrutsittningar
inte endast har en kostnadssida. Lika vik-
tig dr intiktssidan, nimligen den dkade
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mojligheten att samordna beslut under
farhallanden di det inte finns fungerande
marknader i klassisk ekonomisk bemiir-
kelse.

Detta har ocksi nira samband med fra-
gan om samspelet mellan beslutsenhe-
terna. [ ekonomisk teori brukar man
trycka pd prissystemet som koordine-
rande lank. Detta har av FOS-ekono-
merna delvis ersatts med normbild-
ningen. Genom normsystemet skapas 15s-
ningarna i de kooperativa spelsituationer
som karaktariserar méinga av ekonomins
marknader. Normerna utgér emellertid
ocksi ett kitt i organisationerna samtidigt
som de binder ihop samhillskroppen.

Normsystemet kan ses som ett sam-
manhillande system vid sidan av prissys-
temet. Prissystemet har studerats av eko-
nomer i over 200 ir, men normsystemet ir
mer okiind terring. Detta innebir inte att
normsystemet inte har varit forema! for
studier. Rousseaus Contrat socia! handlar
om det, liksom Stockholmsskolans under-
sékningar av forviintningsbildningen. Det
japanska samhallet kan inte forstds utan
en grundlig underskning av de ofta out-
talade spelregler som konstituerar dess
siarart. Fragan om normerna stir ocksé i
centrum fér den nu hdgaktuella diskussio-
nen kring féretagskultur och personalens
engagemang i sina arbetsuppgifter. Men
hur normerna uppstir, hur de férindras
och hur de kan piverkas har vi ringa kun-
skap om. Detta gor att FOS-ckonomer-
nas framhivande av normerna &r vilkom-
met, samtidigt som man miste ha forsta-
else for deras ringa framging nir det gdl-
ler att konkretisera sitt resonemang.

Foretagens produktion och prissittning

En av de viktigaste nyheterna i FOS-rap-
portens dr resultaten frin en studie av
foretagens prissittning som man gett
Bengt Assarsson i uppdrag att utféra (As-
sarsson [1989]).

Syftet med Assarssons studie var att
underséka prisbildningen i svensk till-

verkningsindustri, med koncentration pa
prisflexibiliteten, d vs hur snabbt priserna
anpassas till olika slags foréndringar. Un-
dersokningen har alltsa framfér allt gillt
prisbildningen pd olika industriella mel-
lanprodukter, Daremot har inte prisbild-
ningen i konsumentledet eller pa tjénster
undersdkts. Detta innebir att studien vis-
serligen tacker in ett viktigt omrade men
att det samtidigt ar oklart i vilken ut-
strackning man kan dra slutsatser om
andra omriden.

Assarssons studie inleds med en
mycket intressant diskussion av vilka for-
hillanden som avgor relationerna mellan
kunder och leverantorer,

En viktig roll spelas av bilaterala rela-
tioner mellan foretag i den industriella
foradlingskedjan. Hur dessa formas beror
bla pa transaktionskostnaderna (i vid be-
mirkelse) for olika typer av mellanpro-
dukter. For bulkvaror ir det ingen idé att
tillverka sjalv utan har kdper man ute pa
Oppna marknaden. For specialiserade
produkter ér det annorlunda. Om det ré-
der stor osakerhet om leveransmdjlighe-
ter et cetera kan det vara idé att tillverka
varan sjalv (vertikal integration). Skall
nédgot annat foretag tillverka det si upp-
stir stora transaktionskostnader fram till
att den lingsiktiga férbindelsen har etab-
lerats. Viktiga dimensioner for kontrak-
tets utformning (eller om man viljer att
internalisera genom vertikal integration)
ir transaktionsfrekvensen och graden av
idiosynkrasi (hur specialiserad varan eller
tjiinsten #r).

Kontraktsstrukturen innebir en an-
passning av foretagen till transaktions-
kostnaderna si att de totala kostnaderna
minimeras. Trogrorliga priser och loner
behdver alltsd inte innebara att foretagen
inte maximerar sina vinster. En férindrad
kontraktsstruktur kan komma som ett re-
sultat av att yttre omstéindigheter har éind-
rats. Hogre inflation kan innebira nya
kontrakt som tenderar att accelerera in-
flationen. Kontrakten ger pi vissa mark-
nader relativt stela priser och loner. Detta
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resulterar i kvantitetseffekter i samband
med stérningar, vilket i sin tur enligt As-
sarsson pa kort sikt mojliggor reala effek-
ter av stabiliseringspolitiken.

Stordriftsférdelar i produktion,
FoU och marknadsforing

FOS-ekonomerna understryker att kom-
binationen av innovationsférsprang och
skalfordelar dr den viktigaste faktorni de
ojimvikter som driver fram tillvixten j
dynamiska forlopp. De menar emellertid
att skalfordelarna i produktionen inte ir
lika viktiga numera utan att skalférde-
larna i FoU och marknadsfdring domine-
rar.

Forekomsten av fallande styckkostna-
der (fiven vid hogt kapacitetsutnyttjande)
ir ett grundlaggande tema i FOS-rappor-
ten. Hur pass realistiskt ar det da?

En anledning till att Assarsson i sin en-
kiitundersokning fitt positiva svar pa fra-
gan om det kan Iona sig att 6ka produktio-
nen iir att foretagen alltid ligger under 100
procent i kapacitetsutnyttjande. Antag-
ligen @r det sd att Overkapaciteten hills
p ga att efterfrigan alltid kommer slump-
miissigt. Mest uttalat ar detta i tjanstesek-
torn.

En okning av kapacitetsutnyttjandet
skulle i bista fall kunna ske genom att va-
riationerna i efterfragan minskade. D4 ir
det ganska sjilvklart att detta skulle vara
vinstgivande for foretagen. Men om efter-
frigeOkningen sker utan att variansen
minskar leder detta visserligen till battre
kapacitetsutnyttjande ibland men till
stockningar vid andra tilifallen.

Stockningarna plverkar inte i forsta
hand leverantéren (som ju limnat enkat-
svar i denna egenskap) utan kunden.
Dessa stockningar innebir i sin tur (tem-
poriira) desorganisationsproblem som
bla kan ta sig uttryck i multiplikatorpro-
cesser fran utbudssidan av den typ som ér
vanligt forekommande i dstldnderna.

Det kanske ocksd bor tilliggas att dessa
efterfrigedverskott inte dr forknippade

med snabb teknisk utveckling eftersom
(férutom det faktum att det rader plan-
hushéllning) féretagen dndi kan sélja vad
de producerar. Observera dock att detta
egentligen forutsitter en sluten ekonomi
eftersom annars importkonkurrensen
snabbt skulle eliminera icke konkurrens-
kraftiga produkter.

Antagligen ar det s& att det vid given
varians i utbud och efterfrigan pa de olika
marknaderna finns en bésta niva pa efter-
frigan om vi enbart ser pd produktionen
och produktionstillvixten. Hur detta
samspelar med pris- och 16nedkningarnas
omfattning #r en intressant men outredd
friga. Summan av resonemanget ir emel-
lertid att FOS-rapportens plidering for
hogt efterfrigetryck leder Gver i en analys
av strukturfenomenen.

Man bér i detta sammanhang ocksa ob-
servera den intressanta kopplingen mel-
lan FOS-ekonomernas analys av osiker-
heten och den varians i efterfragan jag ti-
digare talat om som orsak till att man inte
kan hilla 100 procents kapacitetsutnytt-
jande. Dessa problem forstarkts av att
bide tillverkande och distribuerande
foretag under efterkrigstiden rationalise-
rat kapitalet genom att skiira ner sina la-
ger. Det finns alltsd idag mindre buffert-
mbjligheter in tidigare. Detta har natur-
ligtvis forstirkt tendensen till komple-
mentariteter i produktionsprocesserna
mellan saljare och kopare av industriella
mellanprodukter som FOS och Assarsson
sd intressant pekar pa.

Produktivitetsutvecklingen

I EFO-rapporten (se Edgren et al [1970])
antogs det att produktivitetsutvecklingen
var exogent given, [ FOS-rapporten ir en
av huvudpoiingerna att produktivitetsut-
vecklingen bide pa kort och pé lang sikt
ir beroende av den ekonomiska miljon,
framfor allt efterfragetrycket i ekonomin.
FOS-ekonomerna baserar sitt resone-
mang om detta pd Verdoorns lag. Denna
anger ett positivt samband mellan pro-
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duktions- och produktivitetsutveckling.
Orsaksriktningen tinkes gi frin produk-
tion till produktivitet. Ett starkt efterfrd-
getryck gor det littare att hoja produkti-
viteten. Den slutsats FOS-ekonomerna
drar av detta ir att den liga produktivi-
tetstillvixten efter frsta oljeprischocken
ar en f6ljd av den lga produktionstillviix-
ten som i sin tur beror pd 13gt efterfrige-
tryck.

Man kan - liksom vad giller frigan om
fallande styckkostnader — ha tvivel om
FOS-ekonomernas pistiende om ett ge-
nerellt positivt samband mellan efterfra-
getryck  och  produktivitetsutveckling.
Vad giiller det kortsiktiga sambandet mel-
lan efterfrigan och produktivitet sam-
manhinger ett positivt Verdoornsamband
med om det forekommer fallande styck-
kostnader eller ej. Vad giller det lingsik-
tiga sambandet mellan efterfrigetryck
och produktivitetsutveckling dr det antag-
ligen sd att det finns en bista niva for ef-
terfragan. Okar cfterfrigan mer minskas
incitamenten till produkt- och processut-
veckling. Sannolikt ir varken en djup lag-
konjunktur eller en overhettad hogkon-
junktur till fordel fér produktivitetsut-
vecklingen.

Ldnebildningen

Precis som forekomsten av transaktions-
kostnader paverkar samspelet mellan
foretag och dirmed bla reglerna for hur
prissattningen gar till s har de dn mer be-
tydande transaktionskostnaderna pa ar-
betsmarknaden implikationer fér lone-
siittningen. For de foretag som Assarsson
har studerat var pélaggsprissittning en
del av anpassningen till den totala kost-
nadsbilden f6r féretagen dir man alltsa
inte endast tog hinsyn till den “traditio-
nella™ intikts- och kostnadsstrukturen,
utan ocksa till transaktionskostnaderna i
vid bemirkelse,

Man skulle véinta sig ndgon typ av mot-
svarande anpassning niir det giller l6ne-
siittningen ute pa féretagen. Hir baseras

emellertid enligt FOS-rapporten inte 16-
nesittningen frimst pi foérhdllandena
inom det egna foretaget utan pa konkur-
rensen med andra foretag om arbetskraf-
ten.

FOS-ckonomerna menar att det ar i
stort sett samma mekanismer som be-
stimmer 10nesiittningen ute pi fdretagen
vid organiserad som vid oorganiserad ar-
betsmarknad (se Schager [1988]. Man
ser pd vad de dvriga foretaget sitter for
16ner och arbetslosheten behdver inte be-
tyda si mycket for lonesittningen. En
konsekvens av detta ir att 18neglidningen
inte har si mycket med det enskilda fore-
tagets situation att gora som en stravan att
f6lja med i den allminna léneutveck-
lingen for de foretag som konkurrerar om
den egna arbetskraften, Det senare ir ett
resultat av de allmiinekonomiska forhal-
landena, Foregiende ars pris- och 16neut-
veckling samt ldnsamheten dr centrala for
dessa forvintningar. l

Bilden av makrorelationerna

Ligger man ihop FOS-rapportens fak-
taunderlag och analys av ekonomins olika
delar framkommer en bild som i stora
stycken ansluter sig till traditionell analys,
men som i vissa avseenden ocksi uppvisar
originella drag.

Analysen av foretagens prissittning dr
central sd till vida att den understryker
trogheterna i prisanpassningen. Efterfra-
geimpulser kommer inte att piverka pris-
sittningen omedelbart och detta skulle
kunna ge upphov till kvantitativa effekter
av keynesianskt slag., Det kan tom vara
sd att en efterfrigeGkning leder tll fal-
lande priser pd industriella mellanpro-
dukter. Detta beror pd rabattsystemet
som medfor att storre bestillningar kan
leda till ligre leveranspriser.

Efterfrigeforindringar har emellertid
ett snabbt genomslag pd vissa marknader.
Man kan hir sérskilt peka pd rivarumark-
naderna internationellt och arbetsmark-
naden mer lokalt. En dkad inhemsk efter-
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frigan pdverkar i frimsta rummet arbets-
marknaden. Forst okar 16neglidningen.
Efter ndgot ar leder ett starkare efterfra-
getryck pd arbetsmarknaden ocksa till
hégre avtalsmiissiga 16nedkningar.

Den hogre efterfrigan hojer kapaci-
tetsutnyttjandet och via Verdoorns lag
kommer frimst pd kort sikt men ocks pa
medelling sikt (via hdgre investeringar)
produktiviteten att dka.

Man far emellertid forutsiitta att 16ne-
dkningarna vid en relativt kraftig efterfra-
geuppging kommer att vara snabbare in
produktivitetsdkningen. Via péliggspris-
sattningen kommer det relativa prisliget
for svenska produkter som gir i interna-
tionell handel att stiga. Till en bérjan pa-
verkar detta inte de svenska marknadsan-
delarna, men successivt kommer alit fler
griinser att passeras d& vira utlindska
kunder vinder sig till andra leverantdrer
och di svenska féretag bdrjar importera
det de tidigare kdpt frin inhemska leve-
rantorer.

Den lingsamma prisanpassning till ef-
terfrigefdriindringar som sker i vissa sek-
torer har bade av Assarsson och av FOS-
ekonomerna tolkats som att det finns ut-
rymme for keynesiansk efterfrigepolitik.
Det dr viktigt att understryka att dettaisi
fall endast giller pd mycket kort sikt.

I detta avseende har FOS-ekonomerna
en likartad verklighetsuppfattning som
Milten Friedman. En av hans (och Ed-
mund Phelps’) viktigaste papckanden
kring 1970 var just att efterfrigeexpan-
sion tenderar att piverka kvantiteterna
(bl a sysselsiittningen) férst, och att effek-
terna pd inflationen kommer senare.

Detta innebir naturligtvis inte ett argu-
ment for att det skulle finnas utrymme fr
traditionell keynesiansk efterfragepolitik,
utan snarare att en rationell ekonomisk
politik miste ta hinsyn till de tidssam-
band som finns mellan olika variabler.

Detta innebir att trégheterna inte #r
ndgot man vill férstarka utan snarare na-
got negativt eftersom de filtrerar informa-
tionen (detta ar kanske orsaken till den

for hoga pris- och l6nestegringstakten i
Sverige, eftersom de negativa effekterna
av den forda politiken kommer senare in
de positiva) och pé sikt komplicerar det
stabiliseringspolitiska problemet. Det
kan uttryckas som ett oligopolproblem,
men i sjilva verket iir det ett generaliserat
problem avseende intertemporal pris- och
lonebildning samt ekonomisk politik,

FOS-ekonomernas
politikrekommendationer

FOS-ckonomernas probleminventering
och verklighetsbeskrivning mynnar ut i
ett antal policyrekommendationer. Dessa
avser naturligtvis huvudsakligen lnebild-
ningen. Men eftersom denna i si hog grad
hiinger samman med hur ekonomin i 6v-
rigt fungerar si méste l6nebildningen
ocksa sittas in i ett stérre sammanhang.

FOS-rapportens utgingspunkt ar att
ett antal mal for 16nepolitiken skall upp-
fyllas. Det grundliggande malet ir att fa
en snabb standardutveckling vilket endast
kan baseras pd en utveckling av produk-
tionen, | FOS-rapporten avvisas alternati-
vet med [ag tillvaxt.

Tillvaxtprocessen beskrivs i FOS-rap-
porten som yiterst driven av innovatio-
nerna, Dessa skapar nya vinstmojligheter
for foretagen samtidigt som de ocksé
rycker undan fSrutsittningarna for for en
del varor och produktionsprocesser. Till-
vixtforloppet skildras pd detta sitt som
drivet av jamviktsbrister. Dessa jim-
viktsbrister aktualiserar omflyttning av
arbetskraft och kapital frdn en verksam-
het till en annan. Hur klarar ekonomin av
detta och vad stiller det for krav pa lone-
strukturen?

Lonestrukturen

Utgéingspunkten fér FOS-ekonomerna r
att 1dnerna skall avspegla produktiviteten
hos de enskilda anstillda. De framhaller
tex att personlig formaga ir det viktigaste
kriteriet for lonedifferentiering medan ut-
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bildning inte spelar ndgon rolli sig. Det iir
marknadsforhillandena som ér det ytter-
sta kriteriet: "Det viktigaste kriteriet {6r
beddmning av lonerelationer maste vara
lingsiktiga jimforelser mellan lediga plat-
ser och sokanden. Lontagarnas egna be-
domningar av arbetskrav, arbetsforhdl-
landen och loneerbjudanden spelar en av-
gorande roll for tillstrtémningen av sokan-
den till de lediga platserna™ (s 265).

Detta har ocksé lett till att man i FOS-
rapporten avvisar tanken pd ett for hela
arbetsmarknaden enhetligt arbetsvirde-
ringssystem som underlag for organisatio-
nernas lonepolitik.

Samtidigt har naturligtvis i denna rap-
port arbetsgivar- och léntagarorganisatio-
nerna en central roll i 16nebildningen:
“forindringar i relativlonerna méaste for-
handlas mellan parterna och genomforas
langsiktigt, systematiskt och i smi steg
/.../ politiken inriktas pd att skapa storsta
mdjliga troghet i de kortsiktiga [6ne- och
prisrorelserna” (s 122).

Anledningen tilt att man propagerar
for trogrorliga relativiGner ér att man inte
tror att lonerelationerna spelar nagon
storre roll for arbetskraftens allokering, i
varje fall p kortare sikt. Men det finns
ocksd ett ytterligare skil, nimligen att i
ett lige da produktivitetstillviixten ir re-
lativt lingsam och di loner inte kan sin-
kas s& kommer kortsiktiga forandringar i
relativlonerna frimst ha den effekten att
lénenivén stiger.

FOS-ekonomerna menar att en stor del
av loneglidningen ir slentrianmassig och
varken fyller rekryteringssyfte eller bidrar
till att pe féretaget en biittre balans mellan
loner och priser. Man borde med andra
normer for Iénebildningen och en forbitt-
rad solidaritet mellan den lokala och den
centrala nivdn inom organisationerna
kunna uppna en lagre 1oneglidning. Helst
skulle de centrala dverenskommelserna
vara tillriickliga och ndgon ldneglidning
skulle inte behdvas.

Det dr viktigt att understryka att FOS-
rapporten inte innehdller nigon analys av

mdjligheten att dstadkomma marknads-
missiga lonerelationer i ett centraliserat
system. Vi har hiir en parallell till frigan
om det ar mojligt att centralisera prissitt-
ningen pd ekonomins alla varor och tjins-
ter till ett centralt planeringsorgan eller
om sadana beslut méste ske decentralise-
rat av marknaden. Samtidigt aktualiseras
vikten av att den ekonomiska politiken
skots pd ett sddant sitt att det inte blir
Gverhettning pa arbetsmarknaden. Brist
pa arbetskraft kommer namligen ound-
vikligen att medfora bide “slentrianmis-
siga™ avtalsmissiga lOnedkningar sivil
som loneglidning.

Lonenivan

Den andra aspekten av tillvixtprocessen
giller tillvixten 1 resurserna snarare iin
deras fordelning och omfordelning. En
viktig forutsattning ar naturligtvis en hog
investeringsnivd. For att investeringarna
skall oka krivs enligt FOS-ekonomerna
bla ett hogt efterfrigetryck i ekonomin.
Argumenteringen for detta fors med ut-
gdngspunkt frin Verdoorns lag. Denna
anger i FOS-rapportens tolkning att pro-
duktivitetsutvecklingen beror pa efterfra-
getrycket i ekonomin, Frigan uppkom-
mer da: "Hur skall ett Iénepolitiskt norm-
system se ut for att uthalligt mojliggtra att
ett hogt efterfrigetryck kombineras med
lig inflation?” (s 257).

FOS fortsitter: "For att fylla denna
funktion ir det viisentligt att 16ne kultu-
rerna innebir att férandringar méste ske i
smd steg. Hirigenom forstiirks trégheten,
sd att hiiftiga lonehdjningar undviks trots
starkt efterfragetryck och brist pa arbets-
kraft,”

Antagligen ir det emellertid inte lone-
kulturen och normerna som iir det viktiga
utan inflationsférviintningarna och den
ekonomiska politik forenligt med dessa
férvantningar (bla valutapolitiken) som
fors.

FOS-ekonomernas tanke att man
skulle kunna kombinera hog efterfrigan i
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ekonomin (for att via Verdoorns lag
astadkomma hog tillvaxt) och trégrorliga
l16ner och priser ar antagligen forfelad.
Ett resultat kan ju bli att man snarast (om
man verkligen lyckas) astadkommer iter-
héllen inflation. Detta innebar desorgani-
sationsfenomen av olika slag, vars verk-
ningar i tillspetsad form man kan studera
i Osteuropa.

FOS-ekonomerna understryker visser-
ligen att efterfrigetrycket inte far bli for
hogt eftersom det di upptrider stock-
ningar och bristsituationer. Men om de
darmed menar att efterfrigan skall mot-
svarar nigon slags konjunkturelt normal-
nivd iir deras recept relativt intetsigande.

Implementeringen av FOS-ekonomernas
politikrekommendationer

FOS-rapporten rymmer inte mycket dis-
kussion om hur lonepolitiken skall orga-
niseras. And4 ir detta en av de viktigaste
frigorna. Skall Ionebildningen ske genom
centrala beslut eller genom en decentrali-
serad process? Detta hindrar inte att man
mellan raderna i FOS-rapporten kan ut-
tyda en preferens for centraliserad l6ne-
bildning, och avstindstagande gentemot
decentraliserad 16nebildning (loneglid-
ning).

Denna preferens for centraliserade los-
ningar framkommer ocksa pé si satt att
man i likhet med EFO-rapporten diskute-
rar berikningar pi central nivd av "ut-
rymmet” for ldnedkningar. Vidare skall
fordndringar i relativiénerna forhandlas
fram mellan parterna.

Man kan forsta att FOS-rapporten inte
niirmare tar upp centraliserings-decentra-
liseringsproblematiken. Fragan ir kinslig
dirfor att den delvis hinger ihop med or-
ganisationernas  existensberiittigande.
Uppfattningarna ir ocksi delade. Det
hade emellertid varit intressant om FOS-
rapporten itminstone innehillit en princi-
piell diskussion om vilka effekter som
olika typer av beslutsfattande har pé 16ne-
bildningen (de hade kunnat anknyta

denna diskussion till den nationalekono-
miska forskning som fignats frigan under
det gdngna decenniet), Kan man vidare
arbeta med en kombination av centralt
och decentraliserat beslutsfattande eller
leder detta endast till kaskadeffekter
(varje nivd maste producera sin egen 16-
nedkning)?

Det skulle ocksa ha varit intressant om
FOS-ekonomerna hade diskuterat de
tidsmiissiga aspekterna av centraliserings-
problemet. Det kan tex vara si att ett
starkt centraliserat ldneforhandlingssys-
tem kan fungera bra for en tid. Men s
smaningom kommer det faktum att man
minskar beslutanderitten pa lokal niva
att skapa spiinningar i organisationerna.
Dessa spinningar leder till att besluten p&
central niva allt mindre respekteras av de
lokala lontagar- och arbetsgivarrepresen-
tanterna. Dirmed fir vi ett system som
varken ar centraliserat eller decentralise-
rat.

Sammanfattning

EFO-rapporten utgjorde ett forsdk att
analysera vilka regler fér 16nebildningen
som arbetsmarknadens parter borde f6lja
under férutsittning att parterna onskade
undvika statlig inblandning i l6nebild-
ningen, under den institutionella forut-
sattningen att Bretton Woods-systemet
definierade utgdngspunkten {or den eko-
nomiska politiken.

I EFO-modellen utgjorde bytesbalans-
restriktionen vid fasta valutakurser ut-
gingspunkten for resonemang kring lone-
bildningen medan inflationen i sig inte
spelade nigon roll. Med den dkade frihe-
ten att hilla en lingsiktig inflation som av-
viker frin omviirldens som de nya institu-
tionella forhillandena pi valutaomradet
medger har mal om inflation, sysselsatt-
ning och tillvaxt fitt en mer sjilvstindig
betydelse in tidigare.

Arbetsmarknadsparternas ansvar for
inflationen blir ju mycket storre i ett sys-
tem dir den ekonomiska politiken kan ge
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efterfrigemissigt utrymme for en hogre
pris- och kostnadsnivd utan att detta pa
samma sdtt som under fasta valutakurser
behover leda till problem med betalnings-
balansen.

Det dr dirfér inte underligt att man i
FOS-rapporten har en omfattande diskus-
sion om inflationens negativa effekter.
Man framhéller att inflationens skade-
verkningar har blivit allt mer uppenbara
for arbetstagarsidan. Rollerna ir dirmed
enligt FOS-rapporten numera i viss man
omkastade. Det ir de anstiillda som har
mest att vinna pd att inflationen bekim-
pas. Arbetsgivarna har egentligen inte
samma motiv att hdlla igen eftersom for
hoga kostnadshdjningar alltid kommer att
kompenseras. Dock kan man inte i lang-
den devalvera. Viégen till devalveringen
kan dessutom vara kantad med kostnads-
kris och arbetsldshet. Faran av statlig in-
komstpolitik iir ocksd nagot som parterna
maéste hilla i minnet.

* FOS-ekonomerna diskuterar ocksi in-
flationens effekter pa resursallokeringen
genom att den snedvrider prissystemets
signaler, De pekar vidare pi att foreta-
gens intresse kommer att forskjutas frin
marknadsfdring och produktion till finan-
siella transaktioner. De har dock ingen
diskussion av utvecklingen av realrin-
torna och om intresset for finansiella
transaktioner ir en effekt av inflationen i
sig.

FOS-ekonomerna menar vidare att de
férdelningsmassiga effekterna av inflatio-
nen varit foroédande. Vid de skatteregler
som gilllt har omfdrdelningen skett frin
banksparare och AP-fonderna till de hus-
héll som har haft nettoskulder, Omférdel-
ningen under tiodrsperioden fram till
1986 skulle réra sig om ca 200 miljarder
kr.

Det ar alltsd dterhdllsamhetens hoga
visa som predikas i FOS-rapporten. Och
detta iir sakert riktigt och relevant. Men
detta kan i vart fall inte vara ett tillriickligt
villkor for att klara av tillviixt, 1onebild-
ning och inflation.

Det man saknar mest i FOS-rapporten
ir en analys av vissa for Sveriges nuva-
rande ekonomiska problem centrala fra-
gor och hur dessa sammanhénger med 16-
nebildningsfrigorna. Mycket Kkortfattat
skulle man kunna beskriva problemen pa
foljande sitt:

Sverige lyckades i bérjan av 1980-talet
genom tva devalveringar forbattra sitt re-
lativa kostnadslage sd att vi dter blev kon-
kurrenskraftiga p& virldsmarknaden.
Denna forbittring foljdes sedan upp ge-
nom att sjunkande oljepriser férbattrade
vart bytesforhillande samtidigt som dol-
larns dubbla vikt i valutakorgen i kombi-
nation med dollarns fall efter 1985 ledde
till ytterligare och automatiska sink-
ningar i kronans yttre virde.

Denna konkurrensférdel hade kunnat
utnyttjas till en Gkning av industrisektorn
och till okad produktion och export. 1
stillet har den konkurrensutsatta sektorn
gétt tillbaka relativt sett och dnnu mer om
man miter i sysselsittningstermer. Ett re-
sultat av detta har blivit en ldngsam till-
viixt av Sveriges reala BNP. Det gingna
decenniet har frin denna synpunkt varit
annu ett forlorat drtionde. I'stillet har det
kostnadsutrymme som devalveringarna
skapat fyllts ut genom att Sverige har haft
en snabbare kostnadsutveckling iin kon-
kurrentlanderna.

Varfor har di vilstindsutvecklingen
varit si langsam i Sverige jimfort med
andra europeiska linder? Manga politi-
ker har pekat pé& de laga industriinveste-
ringarna, trots de goda vinster som deval-
veringarna har medfort. Hir har de hoga
realrintorna  som  statsskuldfinansie-
ringen lett till varit en viktig faktor. Kan-
ske bor man dock framhalla att det egent-
ligen ér friga om ett for litet sparande i
den svenska ekonomin, varav finansie-
ringen av de offentliga utgifterna och
statsskuldférvaltningen endast éir en del
av problemkomplexet. Den ekonomiska
politiken har emellertid inte gjort det till-
rackligt 16nande att satsa pengar pi indu-
striproduktion.
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Men ytterligare ett forhallande bor
uppmirksammas. FOS-ekonomerna pe-
kar sjiilva pa detta da de redogor for till-
vaxten av sysselsiittningen i den offentligt
skyddade sektorn. De for ett resonemang
om tillvixten av denna sektor mot bak-
grunden av efterfrigan for den typ av
tjiinster som diir produceras och som de
antar avslojas genom de politiska beslu-
ten,

Trots att frigan ér central s for de med
undantag for vissa mitproblem inget re-
sonemang om produktivitetsutvecklingen
inom den offentliga sektorn. Hir bor det
understrykas att mycket talar fér att den
speciella incitamentsstrukturen for of-
fentlig varu- och tjinsteproduktion ger
anledning formoda att det foreligger stora
effektivitetsproblem. Dessa giller inte
personalens prestationer utan snarare
vilka tjdnster som produceras och hur,
Genom att detta inte funnits pd agendan
i den politiska diskussionen (det undviks
ocksd av FOS-ekonomerna) har ett av de
centrala problemen i svensk ekonomi
morklagts.

Aven om man tror att den nuvarande
avviigningen mellan varuproduktion och
produktion av “privata” respektive "of-
fentliga™ tjiinster ir den ritta si finns det
diirfor ingen anledning att 13sa sig fér hur
och var de "offentliga” tjansterna produ-
ceras, Det faktum att vissa tjanster finan-
sieras genom skatter betyder inte att de
nodvindigtvis ocksd skall produceras i of-
fentlig regi.

Men genom att denna koppling poli-
tiskt har ansetts for sjilvklar har alltmer
resurser bundits upp i en produktion dir
vi kan férmoda (men av skil som bla
FOS-ckonomerna framhéllit inte kan ge
siffror pd) att det finns ett mycket stort ut-
rymme for effektivisering, Detta kan bla
ske genom att en del av den offentligt fi-
nansierade produktionen skots i privat
regi under konkurrens. *

Att vi idag har ett si hogt efterfrige-
tryck pd arbetsmarknaden med resulte-
rande hdga lonedkningar har inte endast

att gora med hog efterfrigan. Vi har
ocksd ett 1igt utbud av arbetskraft riktat
mot den privata sektorn (och sirskilt in-
dustrisektorn) genom att mycket arbets-
kraft finns inlast i en alltfor litet effektiv
offentlig tjinstesektor. En viktig del av
Iosningen pd Sveriges ekonomiska pro-
blem ligger i att lita rationaliseringsvigen
nd denna del av vir produktionsapparat,

FOS-ekonomernas losning for att dka
tillvixten och fi ner inflationen ligger i
forslaget att skapa nya normer som mdj-
liggdr 1ag pris- och 16nekinslighet vid hog
efterfrigan i ekonomin. Fransett att detta
knappast skulle 16sa problemet stiller
man sig frigan hur denna normbildning
skulle ga till,

Detta ir emellertid ett vil enkelt och
negativt sitt att karaktiirisera utfallet av
det mingdriga samarbetet. Man kan lika
val saga att FOS-rapporten i sig r ett ex-
empel pd hur normer bildas och hur en ge-
mensam forestallningsvirld vixer fram.
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