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Det okinda

socialforsikringssystemet™

Vid sidan av det offentliga, vilkinda socialforsikringssystemet finns

ett andra i den allminna debatten bortglomt socialforsikrings-

system. Detta system — avtalsférsikringarna — har en betydande
omfattning. Fonderna uppgdr till 239 miljarder och ersittning frin

dem gor att inkomstkompensationen ofta blir 100 procent eller mer vid
arbetsloshet, sjukdom eller tidig pensionering. I denna artikel presenterar
och diskuterar Per Gunnar Edebalk och Eskil Wadensjé detta system.

Socialforsikringssystemet har under de
senaste dren varit i centrum for den poli-
tiska debatten. Svarigheter med den
framtida finansieringen av alderspensio-
nerna, den dkade sjukfrinvaron och ten-
denser till allt tidigare uttride ur arbetsli-
vet via fortidspensionering eller livrintor
fran arbetsskadefdrsikringen dr négra av
fragorna. Forslag om sénkta ersittnings-
nivaer, restriktivare regler, uttkade kon-
troller och Aaterinforda karensperioder
kommer med jimna mellanrum.
Samtidigt finns det ett andra socialfor-
sikringssystem som mycket sillan om-
nimns i den allmiénna debatten trots dess
uppenbara relevans. Detta det okénda so-
cialforsikringssystemet bestir av avtals-
forsikringarna — forsékringar som till-
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kommit genom centrala avtal mellan ar-
betsmarknadens parter. Det dr inget peri-
fert fenomen. Fonderna i avtalsforsik-
ringarna uppgick ar 1988 till ca 239 miljar-
der kronor vilket motsvarar 70 procent av
behéllningen i AP-fonderna, de enda fon-
der av nigon omfattning inom socialf6r-
sikringssystemet. An viktigare dr att er-
sittningen fran avtalsforsdkringarna till-
sammans med den frin socialférsikring-
arna gor att inkomstkompensationen inte
blir de 65 — 90 procent som i regel om-
nimns i den allminna debatten utan i stil-
let ofta 100 procent eller mer.

For 6kad realism i socialforsikringsde-
batten kravs 6kad kunskap om avtalsfor-
sikringarna. Vi skall i denna artikel bidra
till en sédan realism genom att 1) limna
vissa basuppgifter om avtalsforsikring-
arna, 2) analysera avtalsforsdkringarnas
effekter vad giiller tidigt uttréde ur arbets-
livet samt 3) diskutera arbetsférdelningen
mellan social- och avtalsforsakringarna.

* Vi vill tacka Ann-Charlotte Stahlberg for viir-
defulla synpunkter.
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Hig inkomstkompensation!

Avtalsforsikringarna finns dver hela ar-
betsmarknaden. Utformningen skiljer sig
dock mellan offentlig och privat sektor,
For de stats- och kommunalanstiillda
finns oftast ingen fondering utan utbetal-
ningar belastar det innevarande Aarets
budget. Vi skall hiir uppehalla oss vid av-
talsforsiikringarna pd den privata sidan
men vill understryka att liknande ersitt-
ningsformer finns for statligt och kommu-
nalt anstiillda.

Avtalsforsakringarna kompletterar so-
cialforsikringarna. De gor att ersitt-
ningen blir hégre vid arbetsloshet, sjuk-
dom, arbetsskada, fortidspensionering
och dlderspensionering. Det finns ocksd
ctt par former av avtalsforsakringar som
inte gar att klassificera pad detta sitt.
Dessa forsikringar ger ersittning p4 om-
rdden dir det inte finns socialforsik-
ringar. Vi skall forst se hur avtalsférsik-
ringarna ger kompletterande ekonomisk
kompensation vid olika typer av hiindel-
ser, for att sedan kort berdra dvriga for-
sakringar.

Arbetsloshet. Vid uppsiigningar utgir
avgingsvederlag om vissa villkor vad gil-
ler anstillningstid och dlder ar uppfylida,
Ersiittningen kallas avgdngsbidrag for
kollektivanstillda och avgingsersattning
for tjdnsteman. Ett visst belopp utgr
oavsett om uppsigningen ieder till arbets-
loshet eller inte. Dessutom utgdr en er-
siittning som ar proportionell mot arbets-
16shetstiden. Det senare beloppet ir i
praktiken ett komplement till arbetsls-
hetsforsikringen. Den totala arbetslos-
hetskompensationen :r i regel éver 100
procent om inte arbetsldshetsperioden
blir si lang att den arbetsldse blir utfor-
siikrad frin arbetsldshetskassan, Aven d
kan ersattningen bli hdg nimligen om
personen uppfyller Alderskravet for att bli
fortidspensionerad av arbetsmarknads-
skil,

Sjukdom. Vid sjukdom fir tjinstemin-
nen sjuklén. De kollektivanstilida fir

sjukldn (= vanlig 16n) i tvd veckor (fyra
veckor for kommunalt anstiillda) och diir-
efter en kompletterande avtalsgruppsjuk-
penning utdver den vanliga sjukpen-
ningen. Under de forsta 90 dagarna ir in-
komstkompensationen 100 procent, dir-
efter nigot ligre.

Fortidspension.  Ersiittningssystemen
och nivderna varierar dels mellan kollek-
tivanstiillda och tjiinstemin dels beroende
pd om det giller pensionering av medi-
cinska eller arbetsmarknadsskil. Vid me-
dicinska skl gor avtalsférsiikringarna att
kompensationen for tjansteman blir ca 80
procent och for kollektivanstilllda niir-
mare 90 procent. Det offentliga socialfor-
sikringssystemet ger en kompensation pi
mellan 65 och 70 procent. Vid {6rtidspen-
sionering av arbetsmarknadsskil (58,3-
pensioner) ar ersittningen ofta niira 100
praocent. Hir tillkommer ofta extra ersiitt-
ningar fran arbetsgivaren.

Arbetsskada. Vid sjukfrinvaro eller ti-
dig pensionering till foljd av arbetsskada
ger i regel redan socialforsiikringssyste-
met en 100-procentig inkomstkompensa-
tion. I de fall arbetsskadefdrsikringen
inte ger fullstandig inkomstkompensation
kompletterar avtalsforsitkringarna upp
till denna niva. Avtalsférsikringarna
kompenserar dessutom fér merkostnader
och f6r sveda och viirk.

Alderspension.  Avtalsforsikringarna
gor att inkomstkompensationen blir ca 10
procentenheter stirre iin den som enbart
folkpension och ATP ger. Den totala in-
komstkompensationen uppgir dirfor till
75 procent eller mer. For tjinsteminnen
finns ocksd ett komplement till delpensio-
nen, som gor att hoginkomsttagare kan
erhilla en hogre delpension #in vad den
allminna forsikringen ger,

Ett par inslag i avtalsforsiikringarna
saknar motsvarigheter i socialforsikring-
arna. Det galler fjdnstegrupplivforsiik-

'For en noggrannare beskrivning se Edebalk
& Wadensjo [1989].
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ringen som ger engingsersittning till de
efterlevande vid dodsfall och trygghetsra-
dens(-fondernas) verksamhet (exklusive
avgangsersittningen som tidigare be-
rérts). Trygghetsraden har medel for tex
utbildning, flyttning och hjilp att starta
eget foretag for friimst dem som hotas av
uppsiigning. Trygghetsrid inriittades forst
fér tiinstemiinnen, men motsvarande or-
gan, trygghetsfonder, har senare tillkom-
mit for de kollektivanstillda. Deras verk-
samhet kan nirmast ses som ett komple-
ment till arbetsmarknadspolitiken.

Avtalsforsikringarna ger alltsi en in-
komstkompensation som i regel dr nira
och i vissa fall lika med eller mer én 100
procent. Det viktigaste undantaget dr al-
derspensioneringen dir den totala kom-
pensationen hdjs med 10 procentenheter
till ca 75 procent.

239 miljarder i fonder

Avtalsférsikringarna har stor omfattning.
Hur finansieras di detta system? Det
framgar tydligast vid en jimforelse med
socialforsikringssystemet.

De allmiinna socialférsikringarna fi-
nansieras frimst via arbetsgivaravgifter.
De totala arbetsgivaravgifterna for dem
uppgér nu till mer in 30 procent av 1one-
summan. Avtalsforsiikringarna finansie-
ras pi samma sitt. For tjinstemiinnen p
SAF-PTK-omradet uppgar dessa avgifter
till néirmare 9 procent av 16nesumman och
for de kollektivanstillda inom SAF-LO-
omrddet till ca 6 procent. Omfattningen
av avtalsférsikringarna dr mindre in so-
cialforsikringarna. Dels &r avtalsforsik-
ringarna framst ett komplement till so-
cialférsikringarna, dels ticker sociaifor-
sikringarna en storre krets. Aven de som
aldrig etablerat sig pd arbetsmarknaden
ir berittigade till ersittning frdn social-
forsakringarna.

Socialforsiikringarna  ar uppbyggda
som fordelningssystem. Med ett undantag
har de ingen eller obetydlig fondering.
Undantaget dr tilliggspensioneringen

som visserligen #r ett fordelningssystem
men dir betydande fonder har byggts
upp.
Avtalsforsikringarnas pensioner haren
annan finansiering. Tjinstemiinnens ITP
ir uppbyggd enligt premiereservsystemet
medan de kollektivanstéildas STP tillim-
par kapitaltickningsmetoden (arets avgif-
ter skall ticka de forviintade kostnaderna
for dem som pensioneras samma &r).
Bida systemen innebir en betydande
fonduppbyggnad. Aven dvriga avtalsfor-
sikringar har en inte ovasentlig fonde-
ring. Fonderna inom avtalsforsiikringarna
uppgick vid drsskiftet 1988/89 till nirmare
239 miljarder kronor. Det kan stillas mot
347 miljarder kronor inom AP-fonderna,
Avtalsforsikringarnas  fonder  viixer
mycket snabbare in AP-fonderna, Med
nuvarande tillviixttakt kommer avtalsfor-
siikringarnas fonder att bli stérre in AP-
fonderna redan under 1990- talet.
Avtalsforsikringarna ir skattemissigt
gynnade. P avgifterna utgér varken in-
komstskatt eller socialforsikringsavgift.
Vardet av att fi en avtalsgruppforsakring
tas tex inte upp till beskattning. For
manga av avtalsforsikringarna giller
ocksd att utbetalade férméner inte be-
skattas. Det viktigaste undantaget ir al-
derspensionerna som tas upp till inkomst-
beskattning. Det ar forvinande att var-
ken sjukpenning fran avtalsgruppsjukfor-
sitkringen eller det belopp av avgéngsve-
derlaget som iir beroende av arbetslds-
hetstiden tas upp till inkomstbeskattning.
Savil sjukpenningen som arbetsldshetser-
sittningen i det offentliga systemet tas
upp till inkomstbeskattning.
Skattesubventioneringen av avtalsfor-
sakringarna uppgar till ca 1,5 procent av
lonesumman inom LO-SAF-omridet
(Edebalk & Wadensjo [1989]). Utred-
ningen om reformerad inkomstbeskatt-
ning har uppskattat att ett slopande av
skattebefrielsen breddar skattebasen med
4 miljarder och ger en inkomstforstirk-
ning pa 2,5 miljarder inklusive socialav-
gifter (SOU 1989:33 Del [, s 103ff och
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Mattsson [1989]). Utredningen foreslir
att den gynnsamma skattebehandlingen
upphor.?

Tidigt uttriide ur arbetslivet?

Avtalsforsakringarna piverkar ekonomin
i minga avseenden. Vi kan forvinta oss
effekter bl a pd sparandet och kanske i éin
hogre grad pd arbetsutbudet.

Eftersom avtalsfdrsikringarna bidrar
till att hoja kompensationsnivin vid ar-
betsloshet, sjukdom och pensionering blir
det allt annat givet mer attraktivt att ha
ett arbete och arbetsutbudet okar. A
andra sidan kan avtalsforsikringarna
medféra att sokintensiteten blicr mindre
bland de arbetsldsa och att farre dldre ar-
betar vid sidan om pensionen.

Den viktigaste effekten ir troligen att
en del personer lamnar arbetslivet tidi-
gare pd grund av avtalsférsiikringarna,
Avtalsforsikringarna har kanske inte hu-
vudrollen men de forstirker socialforsik-
ringssystemets effekter. Kombinationer
av soctal- och avtalsforsiikringarna bildar
viigar ut ur arbetsloshet. Vi skall visa p&
tre sddana “viigar” ut ur arbetslivet och
exemplifiera med avtalsférsakringar for
kollektivanstillda, men samtidigt under-
stryka att liknande konstruktioner finns
for tjanstemiinnen.

En viig ut ur arbetslivet gir via uppsag-
ning, ersittning frén arbetsloshetskassan
och fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskil. Ersittningen kombineras med
avgdngsbidrag frin avtalsforsikringarna.
Se Figur 1. Ar en person 63 ar och ildre
si ger denna kombination mer 4n full
kompensation for inkomstbortfallet.
Anda ner till Aldern 58 r och tre manader
ger detta system en god inkomstkompen-
sation, Ofta kompletteras det med extra
avgingsvederlag frin foretagen. Det ar
viktigt att understryka att avgangsveder-
lagen endast star f6r en mindre del av er-
sittningen men att den i manga fall gér att
den totala kompensationen blir ver 100
procent,

For att minska denna typ av "58,3-pen-
sioner” krivs numera att avvikelse fran
LAS turordningsregler skall godkinnas
av fackforbund (och ej enbart av den lo-
kala fackforeningen) for personer 573 ir
och dldre. Denna regel tridde i kraft den
1 januari 1985 (SFS 1984:1008), men ver-
kar hittills ha haft mycket liten effekt. Nu
har regeringen lagt ett férslag om att helt
avskaffa fortidspensionering av arbets-
marknadsskil (Proposition 1989/90:62).
Tédnkbart ar att effekten friimst blir att
andra vigar ut ur arbetslivet utnyttjas
mer.,

En andra vig ut ur arbetslivet vid vil-
ken arbetsmarknadsforsékringarna ir be-
tydelsefulla gér via sjukskrivning och for-
tidspensionering. Aven hir finns en ar-
betsmarknadsférsikring som komple-
ment, i detta fall avtalsgruppsjukforsak-
ringen (AGS). Denna kombination gér
att ersiittningen ligger niara 100 procent
(under de forsta tre manaderna ir kom-
pensationen 100 procent). Se Figur 2, En-
bart ett mindre tillskott frin arbetsgiva-
ren behdvs for att ge full inkomstkompen-
sation.

En tredje vig ut ur arbetslivet gir via
sjukskrivning med erséttning enligt lagen
om arbetsskadeforsakring och livriinta, |
det hiir fallet kommer ocksd avtalsgrupp-
sjukforsikringen in som komplement. Se
Figur 3. Hir &r inkomstkompensationen
hela tiden 100 procent. Vid aterfall vid ar-
betsskada utbetalas en kompensation som
uppgAr till 110 procent. (Se Riksdagens
revisorer [1989] s 21.) Ger inte sjukpen-
ning, avtalsgruppsjukfdrsiikring och liv-
rinta fullstindig inkomstkompensation s
tillkommer ersattning fran ytterligare en
avtalsforsikring (TFA = trygghetsforsik-
ring vid arbetsskada) som ger denna kom-

4

2 Aven om inte den gynnade skattemissiga be-
handlingen upphor s innebir den sankta in-
komstskatten en viss minskning av virdet av
skattebefrielsen.

3S¢ Wadensjd [1990] for en narmare analys.
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Figur I Vigar utur arbetslivet: arbetslishetsfallet.
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Anmdrkning: AGB (avgingsbidrag) bestdr av ett klumpsummebelopp och ett belopp som &r
relaterat till arbetsloshetstidens 1ingd (B-belopp). B-beloppet utgir under maxi-
malt 39 manader (27 minader om personen sigs upp fore 60 &rs &lder), dvs ticker
tiden fram till pension om personen limnar arbetet tidigast vid 61 &r och 9 mina-
ders alder. Om AGB utbetalas inda fram till pensionstidpunkten beror alltsi p&
vid vilken 3lder personen blir uppsagd.

pensationsnivd. Denna forsikring ticker
ocksd kostnader i samband med arbets-
skadan och ger kompensation for sveda
och virk.

Antalet beviljade livrintor enligt lagen
om arbetsskadeforsikring har flerdubb-
lats under senare ar. Det ar i synnerhet
iildre personer som erhéller livranta. Det
ir den typ av tidig pensionering som dkar
mest f6r nirvarande.

De tre vigarna ut ur arbetslivet och
diarmed avtalsforsikringarna ar en del av
forklaringen till nedgangen i arbetskrafts-
talen bland éldre mén,

Finns det en politisk vilja att minska

det tidiga uttridet ur arbetslivet ir det
viktigt att uppmirksamma ocksa avtals-
foérsikringarna. Det finns annars en méj-
lighet att forindringar av dessa motverkar
férandringar i socialférsikringarna.

- Avtalsforsiakringarnas

framtida roll .

Socialférsikringssystemet dr for nérva-
rande foremal for utredningar och diskus-
sioner. Det ér dérvid viktigt att uppmérk-
samma avtalsforsakringarnas roll. And-
ringar i socialférsikringarna kan leda till
att arbetsmarknadens parter gor &nd-
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Figur 2 Viigar ut ur arbetslivet: hilsofallet.
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Anmdrkning: AFL (lagNUm allman forsikring), AGS (avtalsgruppsjukforsikring).

ringar i avtalsférsikringarna for att mot-
verka eller forstirka effekterna av for-
indringar i det offentliga systemet. Vi
skall hir uppmirksamma ett par frigor.
Den forsta frigan giller sjukersitt-
ningen. Forekomsten av avtalsforsik-
ringar har bl a kritiserats eftersom dubbla
forsikringssystem innebir dubbeladmi-
nistration och dirmed merkostnader.
Detta géller sirskilt vid sjukdomar och ar-
betsskador. Som social- och avtalsforsik-
ringarna ser ut idag kan berattigad kritik
riktas mot dubbeladministrationen. Som
en administrativ forenkling har foreslagits
att kompensationsnivin inom den offent-
liga sjukforsikringen hojs till 100 pro-
cent. Avtalsgruppsjukforsikringen, ar-
betsskadefdrsdkringen och nuvarande

sjuklénearrangemang skulle dirmed
kunna reduceras eller slopas. Administra-
tiv forenkling méste emellertid vigas mot
effektivitetsforluster genom  forsvagat
kostnadsmedvetande och minskade ar-
betsincitament. Med de internationellt
sett hoga svenska sjuktalen bér ett nytt
system innehélla incitament att reducera
sjukfranvaron.

Ett stdrre enskilt betalningsansvar for
arbetsgivarna vid sjukdom kan skapa
bittre kostnadsmedvetande vad giller
sambandet arbetsmiljé-ohilsa, Det skulle
ocksd reducera den olidgenheten att sjuk-
ersittning, dven f&r relativt korta fall, ut-
betalas fran tre olika system (forsakrings-
kassa, avtalsgruppsjukférsakring och
foretag). I exempelvis Norge finns ett ren-
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Figur 3 Vigar ut ur arbetslivet: arbetsskadefallet,
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Anmarkning: AFL (lag om allmin forsakring), LAF (lag om arbetsskadeforsakring).
Ersittning frin Trygghetsférsakring vid arbetsskada (TFA) gor att kompensatio-
nen blir 100 procent om inte de dvriga ersattningarna ger denna kompensation,
* om fortidspension utglr minskas livriintan i motsvarande utstrickning,

odlat sjuklonesystem fér kortare sjuk-
domsfall. Med en sddan losning skulle
forsikringskassorna kunna féra Gver re-
surser till rehabiliteringsarbete.

En annan viktig frdga giller ATPs
framtida utformning. Till problemen med
ATP hér det sk taket (vid inkomster éver
7.5 basbelopp). Nir reallonen 6kar gar
ATP gradvis mot ett nytt folkpensionssys-
tem for de forvirvsarbetande, Om ATP-
pensionerna iven i framtiden skall vara
inkomstrelaterade kriivs att taket justeras
uppit, eventuellt med hjilp av nigot 16-
neindex, En annan mdjlighet ar att ATP-
taket behdller samma reala nivd som nu
men att avtalspensionerna stir fér kom-
pensationen Gver denna niva. S ar detre-
dan fér tjinsteminnen med deras 1TP-
system och s skulle ocksd STP-systemet

for de kollektivanstillda kunna utformas.

Det finns argument for att ge avtals-
pensionerna en storre roll i stillet for att
héja (eller ta bort) taket inom ATP. En
viktig egenskap hos ett pensionssystem ir
hur det pdverkar kapitalbildningen och
dirmed den ekonomiska tillvixten, ATP-
systemet har efter den ursprungliga fond-
uppbyggnaden Gvergétt till att bli ett for-
delningssystem. En onskvird kapitalbild-
ning for att klara framtida pensionsutfas-
telser underliittas av systemn som bygger
pa fondering, ndgot som sker inom avtals-
pensionerna.

Till stut bor framhallas att det fir viktigt
att det infors en samlad redovisning for
avtalsfdrsikringarnas verksamhet. For att
{3 uppgifter om den samlade fonderingen
for ett &r beh6ver man nu anlita 23 olika
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arsredovisningar. Statistiska centralbyrn
och Riksforsakringsverket &r vil de myn-
digheter som ligger nirmast till hands.
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