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Finansplanen 1990

Nils Lundgren:

Jag ber att fi hillsa er alla hjartligt vil-
komna till foreningens méte. Vi har idag
Aran av att som gist ha finansministern
som brukar goéra stora och mycket upp-
skattade insatser for foreningen sa har ef-
ter presentationen av finansplanen. Vi
hilsar honom vidlkommen. Under senare
&r har vi haft ordningen att opponenterna

borjar och att finansministern sedan gér
svaromdl. S4 blir det dven i ar. Vihari ar
trc opponenter, Karl-Gustaf Lofgren,
professor vid Umed universitet, Asbjgrmn
Rgdseth, foérsteamanuens vid Oslo uni-
versitet och Anders Bjorklund, professor
vid Institutet for social forskning vid
Stockholms universitet. Varsigoda!

Figur I Marknadsandel och relativpris for Sveriges export av bearbetade varor till 14

OECD-linder. -
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Killor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Figur 2 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export till OECD-kinderna
1969-1979.
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Anm! Relativpriset har angivits med avdrag for en sedan lange konstaterad historisk trend ~
motsvarande en 8kning pa ca 0,5 % per halvir — som kan vara utslag av systematiska mitfel. I
motsvarande grad har marknadsandelen i volym justerats sa att den multiplicerad med det juste-
rade relativpriset ir lika med marknadsandelen i 16pande priser.
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Figur 3 Vakanstid pa arbetsmarknaden, Sverige 1970-89.
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Anm: Forsta kvartalet respektive dr.

Karl-Gustaf Lofgren:

Professor Peder Pedersen var en av kom-
mentatorerna forra aret. Han pastod da
att den tredje viigens ekonomiska politik
hade vunnit férsta halvlek och dven vun-
nit andra halvlek, om én knappt och med
litet tur. Samtidigt sa han att forling-
ningen sdg ut att bli mycket mer svarspe-
lad. Han pekade ut kostnadsproblemet
och konkurrenskraften som huvudproble-
men. Det ir nog ingen overdrift att pastd
att han har fatt ratt. Av Figur I, som &r
hamtad ur finansplanen, framgdr hur
konkurrenskraften har utvecklats, Mark-
nadsandelen for Sveriges export gér kraf-
tigt nedit samtidigt som relativpriserna
stiger. Finansplanen argumenterar for att
detta egentligen kanske inte ér sd farligt
eftersom minskningen i marknadsandelen
beror p4 att industrins kapacitet redan ér
fullt utnyttjad. Det finns inga fler resur-
ser, diirfor f6rlorar vi marknadsandelar.
Den som har list tidigare finansplaner
kommer dock ihdg att det dér brukar fin-
nas en liknande figur (se Figur 2). Nedre
delen av denna figur visar att relativpri-
serna gir upp kraftigt samtidigt som
marknadsandelen faller markant. Detta
sker under 1975, da vi fortfarande, som
jag snart ska visa, hade ett mycket hogt
kapacitetsutnyttjande och egentligen
borde ha haft en hig aktivitet i industrin.

~

AR

Kapacitetsutnyttjandet

Jag har forsokt beddma intensiteten i ef-
terfrigan pa arbetskraft genom att be-
riikna hur lang tid det tar att iterbesitta
en ledig plats. I en hogkonjunktur med ett
hogt efterfrigeliige och svirigheter att f4
tag i folk, bor man forvinta sig att det tar
langre tid att dterbesitta en ledig plats.
De svarta staplarna i Figur 3 anger hur
l4ng tid, matt i manader, det tar fér en le-
dig plats att bli aterbesatt i genomsnitt
over hela arbetsmarknaden.

Utvecklingen féljer relativt val kon-
junkturvariationerna under de senaste
tjugo &ren. Om vi tror pa detta sitt att
mita efterfrigetrycket i ekonomin, kan
man fraga sig under vilka perioder at-
stramningsbehovet har varit stort. I bor-
jan av 1970-talet var efterfrigeliget, en-
ligt detta siitt att mita det, relativt hogt.
Vi har en topp 1975 och vi har en liten
topp 1979-81.

Den sista perioden fr o m 1985 skiljer ut
sig mycket tydligt. Vi tycks da ha haft en
extrem overhettning i ekonomin, Skulle
man nigon ging ha stramat it ekonomin
under denna tjugoarsperiod si borde det
skett i perioden efter 1985, i alla fall om
man fir tro denna figur. Litet grovt ut-
tryckt kan man dock siga att det egentli-
gen inte har hint sd mycket i Atstram-
ningssy{te. Darfor har vi nu hamnat i en

Ekonormisk Debatt 390 309



Nationalekonowiska foreningens forhandlingar

Tabell 1 Reallénernas arbetsloshetselasticitet i olika Einder.

BLN AM EUP KL H
Australien -0,03
Belgien 0,02 -0,02 0,004
Danmark -0,005 0,009 -0,0]
Finland ~0,02 -0,04
Frankrike -0,03 -0,02
Holland -0,008 -0,03
Irland -0,03 0,01
ltalien =0 -0,007 -0,01
Japan -0 0,15 -
Kanada -0,008
Norge -0,06 0,07
Nya Zeeland -0,008
Schweiz 0,23 ~-0,05
Spanien -0,07 -0,01
Storbritannien -0,005 -0,01 -
Sverige -0,08 -0,05 -0,003 -0,03
USA -0,003 -0,009
Vésttyskland -0,03 -0,02 -{,004
Osterrike 0,10 -0,04 0,03

Anm: De fem studierna ar: Bean, Layard & Nickell (BLN), [1986], Alogoskoufis & Manning
(AM), [1988], European Unemployment Programme (EUP), sammanfattat av Dréze & Bean
[1989], Karlsson & Lofgren (KL), [1990] samt Holmlund (H), {1990]. Koefficienterna avser real-
loneeffekterna pé ett &rs sikt av en procentenhets kad arbetsloshet,

situation dir vi férlorar marknadsandelar.

Det som regeringen rent konkret har
gjort dr att inbjuda arbetsmarknadens
parter till dverliggningar angiende 15-
nerna. Medan vi véntar pa resultatet av
dessa overliggningar kan man stilla sig
fragan vilka anpassningsmekanismer som
finns i ekonomin? Hur kan vi fi ned real-
I6nerna och kanske framfor allt nominal-
16nerna?

Tabell 1 indikerar reallénernas arbets-
I16shetselasticitet for olika linder. Bertil
Holmlund har estimerat denna elasticitet
i Sverige tili-0,03. Dennasiffra anger den
relativa sénkningen av reallénerna om ar-
betslsheten i ekonomin okar med en
procentenhet. Detta innebdr att vi skulle
kunna séinka reallénerna med tre procent
om arbetslosheten stiger med en procent-
enhet, dvs i Sveriges nuvarande fall frin
en och en halv procent till tva och en halv
procent. Sjalv har jag med stor moda for-
sOkt estimera elasticiteten och fitt fram

att det knappt blir nigon effekt alls,
Dessa siffror ar dock egentligen mer ett
uttryck for en real stabiliseringsmeka-
nism. Om arbetslosheten gér upp kom-
mer, enligt dessa ekvationer, realldnen att
sjunka vilket resulterar i att féretagen blir
mer villiga att anstiilla ytterligare arbets-
kraft, vilket fir till f6ljd att arbetslosheten
sjunker.

Virt problem ir i stiillet de stora nomi-
nella héjningarna som urholkar var kon-

Figur 4 Foradlingsvirdesdeflator,
halvirsdata 1973-87.

AloP, = 0.03 + 0.2241ULG, + 0.2241(PM/F), ; +
(6:28) (247) (2:27)

023aIn(PM/P), , + 04241nCAP, ,

(257) (2.07)

R2 = 041 o= 0.0178 DW = 0.504

Kalla: Karlsson & Léfgren [1990).
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kurrenskraft vid en given viixelkurs. I Fi-
gur 4 har jag forsbkt estimera en forad-
lingsviirdedeflator (ndgon slags svensk
prisnivd) pd halvirsdata. ULC star for
Unit Labor Cost (arbetskraftskostnad per
enhet, dvs 16n dividerat med arbetskraf-
tens genomsnittsproduktivitet). Koeffi-
cienten for denna variabel innebir att om
man fir en 16neférhdjning med tio pro-
cent s stiger inflationen med tva procent-
enheter. CAP(t-2) anger kapacitetsut-
nyttjandet i industrin ett ar tidigare. Sti-
ger kapacitetsutnyttjandet med 10 pro-
cent stiger inflationen med fyra procent-
enheter. Det hoga kapacitetslige som Fi-
gur 3 indikerade bor darfor ha lett till en
kraftig uppgdng av prisnivin. Vi kan
ocksd se att kapacitetsutnyttjandevaria-
beln, som man mdjligen skulle kunna fa
ned genom en atstramning, viiger tyngre
in bide produktivitetsvariabeln och de
andra tvd variablerna som har att gora
med importpriserna i forhallande till de
inhemska priserna.

Enligt denna ekvation, ir det viktigaste
for att kunna halla ned prisutvecklingen
att halla kapacitetsutnyttjandet nere pé
en rimlig nivd. Det har vi dock inte haft
nigon framgang med om man jimfor med
Figur 3.

Skattereformen

Skattereformen innebir att vi fir siinkta
marginalskatter. Frigan ar vilka konse-
kvenser detta fir for 16nebildningen, som
hittilis har storts av de hoga prisékning-
arna. Kan man hoppas att skatterefor-
men, som limnar mer kvar pi margina-
len, gor att vi kan vaxia ned till en ligre
16nestegringstakt? Det finns visserligen fa
studier pd detta omréde, men teorin siger
att en fackforening ser dels till medlem-
marnas sysselsittningsgrad, dels till med-
lemmarnas l6neutveckling.

Litet eftertanke ger di vid handen att
med en hdg progressivitet ar avkast-
ningen p& att ordna sysselsdttning for
medlemmarna hdgre dn att forsdka ta ut

det i l6nehdjningar, for sdédana gar &nda
bara bort i skatt. Det 8r dirfor inte alls si-
kert att en reform dir man sinker margi-
nalskatten och gor avkastningen pd l6ne-
hojningarna idnnu stérre, minskar 1ne-
stegringstakten.

Det iir moijligt att folk redan har insett
effekterna av skatteomliggningen och an-
viinder dem i den nigot anarkistiska 16ne-
rorelse som pagir for nirvarande. Jag
tror darfor inte att vi kan hoppas att de
lagre marginalskatterna kommer att leda
till en mer stillsam lonerdrelse.

Arbetsutbudet

En annan sak som skulle kunna under-
litta en minskning av inflationen iir skat-
tereformens effekter pd utbudet av ar-
betskraft. Om vi kunde d¢ka utbudet
borde vi kunna minska overhettningen
och uppnd en del gynnsamma effekter,
Alla dr dock inte Gvertygade om skattere-
formens gynnsamma effekter pd arbets-
viljan.

Goteborgsekonometrikerna  Lennart
Flood och Anders Klevmarken hévdar,
stodda pé egna och amerikanska resultat,
i artiklar i dagspressen att man inte ska
viinta sig ndgon utbudsdkning av skattere-
formen. Det ligger en del i den kritik som
har framforts i den amerikanska rappor-
ten, men jag tror att man i vart fall kan fa
en positiv effekt. Nir man sinker skatten
blir det dyrare att ta ut fritid och drfor
vill man arbeta mer, vad som normalt kal-
las  substitutionseffekten. Den sk
inkomsteffekten innebir att om man ar-
betar samma antal timmar som tidigare
£ar man hogre inkomster och har da rad
att kipa sig mer fritid.

Det finns mao tvd effekter som gdr i
motsatt riktning. Man kan inte pa teore-
tisk viig visa vilken effekt som dr stérst.
Oenigheten giller skattningarna av dessa
bida effekter. Jag skulle dock tro att de
flesta ekonomer ir ense om att man kan
fa en utbudseffekt i alla fall via substitu-
tionseffekten. Eftersom skattereformen
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ar si gott som totalfinansierad blir in-
komsteffekten liten. Diirfor borde substi-
tutionseffekterna dverviga och dirmed
borde utbudet av arbetskraft 6ka.

Ekonomisk dtstramning idag — men hur?

Som jag tidigare har framfort ar det, om
man ska genomfora en itstramning, svart
att se en mer limpad period 4n den som
vi just har gittigenom, dvs fran 1985 och
fram till idag. Idag kan man dock friga sig
hur man biist ska genomfora en stabilise-
ringspolitik.

[ varas forsdkte Regeringen fi igenom
en finanspolitisk Aatstramning med en
momshdjning, men det parlamentariska
liget oméjliggjorde detta. Idag ar det par-
lamentariska lidget fortfarande det-
samma. Nu har vi dock ytterligare en
komplikation i form av en skatteGverens-
kommelse mellan Regeringen och Folk-
partiet som gor det svart att rora inkomst-
sidan. Ett alternativ vore att dra ned pd
utgiftssidan, men diir finns en hel del au-
tomatik. Vi universitetslirare ska tex ha
16n dven nista ir. Det ir dirfor mycket
svart att spara in nigra belopp av bety-
delse i stabiliseringspolitiskt syfte.

Ett alternativ ir penningpolitiken. Kre-
ditmarknaden har avreglerats i storsta all-
miinhet, och vi har dven tagit bort valuta-
regleringen. Det finns darfor inte mycket
som kan goras inom stabiliseringspoliti-
ken via penningpolitiken,

En tredje teoretisk mdjlighet ar att an-
vinda sig av valutapolitiken. Regeringen
har dock lange hiivdat att det éir uteslutet
att anviinda sig av den: vi har devalverat
for sista gédngen.

Liget &r dystert! Eller ar det inte det?
Man skulle kunna vinda pi argumenta-
tionen och siga att det faktum att finans-
ministern, riksbankschefen och de som
sitter i beslutande stillning faktiskt inte
kan gdra niigonting, borde stimma avtals-
parterna till besinning. De borde inse att
det inte gir att driva hoga 16nekrav. Bara
det faktum att valmdjligheten dr mycket

begrinsad pi dessa politikomriden borde
kanske i sig sjilv kunna utnyttjas.

Det iir uppenbart att finanspolitiken ir
problematisk och att penningpolitiken ar
omdjlig. Ser man till de aktiva politikat-
girder som har vidtagits under de senaste
20 aren, iir det faktiskt valutapolitiken, el-
ler devalveringarna, som utgér de aktiva
insatserna. Det r dirfor 14tt att forledas
att tro att Finansdepartementet tror att
man skulle kunna 13sa problemen med en
devalvering. Aven om Finansdeparte-
mentet inte har dylika planer, kan folk tro
att Regeringen alltid kommer att ackom-
modera genom en devalvering. Redan
forra dret var Ulf Jakobsson inne pi att
ett sitt att binda upp aven valutapolitiken
vore att deklarera att vi gar med i det
europeiska monetira samarbetet, EMS.
DA laser vi fast dven valutakursen pd ett
trovirdigt sitt. Jag tycker sjilv att det kan
ligga négot i detta, men en sak bekymrar
mig i sammanhanget.

Det finns iven en annan politikform
som, om man bortser frin valutapolitiken
i form av devalveringarna, kanske har an-
vints mest aktivt i stabiliseringspolitiskt
syfte, nimligen arbetsmarknadspolitiken.
Problemet ér dock hur man ska {4 allmén-
heten att tro att en socialdemokratisk re-
gering, 1 en situation da arbetslosheten
stiger, inte forsoker atgirda det med ar-
betsmarknadspolitik?

Min slutsats fir att vi far lata verklighe-
ten bromsa oss. Jag tror att det nu iir all-
deles for sent med en atstramningspolitik.
Detta giller framfér allt om man tror att
vi fAr samma utveckling som i mitten av
sjuttiotalet med fallande marknadsande-
lar och forvdrrade bytesbalansproblem. I
sd fall ser jag ingen utvag annat in att vi
far ta problemen nir de kommer, Nir ar-
betsldsheten har stigit s3 mycket att vi har
ledig kapacitet kommer en ny devalve-
ring. Det tror jag ir den enda l6sningen
pd det stabiliseringspolitiska problemet
idag. 1 ovrigt anser jag att loneférhand-
lingssystemet bor centraliseras men jag
vet inte hur,

312 Ekonomisk Debatt 3/90



Finansplanen

Asbjern Redseth:

Den eckonomiska utvecklingen i Norge
har varit mycket dalig de senaste dren.
Diirfor uppfattar jag det som om jag irin-
bjuden hit snarare for att ge ett avskrick-
ande exempel in for att foresla en norsk
lésning pd de svenska ekonomiska pro-
blemen.

En sak vi har lirt oss i Norge de senaste
dren dr att vi egentligen vet ratt litet om
hur ekonomin fungerar. Ett flertal av de
ckonometriska relationer, som vi hade
skattat och stddde oss pa tidigare, har nu
skrotats. Detta hiinger i hog grad samman
med liberaliseringen av kreditmarknaden
och att vi innu inte vet vilka konsekven-
ser detta fir f6r konsumtion och investe-
ringar p lingre sikt, Vi vet inte i Norge,
och jag tror inte heller i Sverige, om niva-
justeringarna av formbgenheter och kapi-
tal efter liberaliseringen av kreditmarkna-
den ir avklarade.

Vikan ocksa friga oss, i baddalinderna,
om inte konsumtionsefterfrigan har blivit
mycket instabilare dn tidigare, om den
inte reagerar snabbare och starkare pa
dndringar i real disponibel lon in tidigare.
Det giller éiven investeringarna i de skyd-
dade sektorerna. Nir den disponibla real-
ldnen forr i tiden gick upp, blev tillviixten
i privat konsumtion och investeringar i
den skyddade sektorn i stor grad upp-
skjutna av att man maste spara innan man
kunde f4 lan. Nu kan man konsumera och
investera direkt. I Norge har vi under
1980-talet upplevt att den reala tillviixten i
den privata konsumtionen pa arsbasis har
varierat mellan plus nio procent och mi-
nus tvi eller tre procent.

Efter vad jag kan ldsa i den svenska fi-
nansplanen har ni i Sverige haft tva ar
(1987 och 1988) med en tillviixt pd ca 0,7
och 0,8 procent i disponibel inkomst for
hushillen. Efter dessa tvi &r hamnade
konsumtionstillvixten 1989 pa 0,8 pro-
cent, men i finansplanen laser jag att ni
1989 fir en inkomstokning pd 3,3 procent
och 1990 pé 2,6 procent. De norska erfa-

renheterna pekar pd att konsumtionen
brukar reagera med en viss tidsforskjut-
ning i forhillande till inkomstférand-
ringar, Jag frigar mig om det ir rimligt,
mot bakgrund av den inkomsttillviixt som
har varit, att fSrutsiitta en sd liten kon-
sumtionstillvixt som 1,3 procent 1990.
Jag menar att det finns en reeli mdjlighet
att konsumtionstillviixten blir avsevirt
hégre, kanske upp mot tre procent. Kom-
mer detta i si fall inte att leda till en star-
kare investeringstillvaxt i den skyddade
sektorn, till hoégre prisstegringar, till
hogre lonedkningar, till stérre underskott
mot utlandet o 5 v?

Det ir i sd fall mdjligt att Sverige om ett
par ar kommer att hamna i en kris lik-
nande den som vi har haft i Norge. 1987-
1988 hade vi en mycket stor konsumtions-
tillvaxt med péafdljande 6kning i investe-
ringarna i den skyddade sektorn. Nir ac-
celeratormekanismerna hade verkat ut
slutade det i en kraftig konjunktuned-
gang som var internt bestimd av den pri-
vata sektorn, men forstirkt av en samtidig
dtstramning som myndighterna genom-
forde. Det dr inte sikert att detta scenario
upprepas i Sverige men risken finns och
det ir en risk som bdr beaktas, Naturligt-
vis kan konsumtionstillvixten ocksd bli
mindre dn den som ar forutsatt i finans-
planen. S3 litet vet vi egentligen om dessa
storheter.

Dessa  acceleratormekanismer, som
verkar lingt starkare nu 4n forr, i alla fall
i Norge, och man kan frukta dven i Sve-
rige, Ar till sin natur i stort sett irratio-
nelia. Folk borde forstd att en tillvixt i
disponibel realinkomst pd tre till fyra pro-
cent per ir inte kan fortsitta linge. All-
minheten borde dirfdr ta hinsyn, i sin
konsumtion idag, till att simre tider kom-
mer. Inte minst bor detta gilla foretagen
som investerar professionellt och ban-
kerna som beviljar 1in. De borde ha mdj-
lighet att genomskada situationen och se,
innan det #r for sent, att man inte kan
bygga uti en sddan takt i lingden.
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Kanske kommer svenskt niringsliv att
upptriida pé ett mer upplyst siitt? I alla fall
har det nu mdjlighet att lira av de norska
erfarenheterna. Det finns en del stingda
banker i Norge som kan st som exempel.

Vad kan man géra it
konsumtionstillvixten

Nista frdga 4r vad som kan géras om kon-
sumtionstillviixten blir storre iin vad som
forutsiigs i finansplanen. Karl-Gustaf Lof-
gren gick igenom en lista av olika ekono-
misk-politiska atgirder. Jag vill bara till-
lagga att de norska erfarenheterna pekar
pa att det ir svirt att, efter den liberalise-
ring som har skett av valutamarknaden,
anviinda sig av rintan och kreditpolitiken
som ett instrument for att styra konsum-
tionen. Under 1984-1985 ledde upp-
gdngen av rintan, i ett forsok att dimpa
efterfragan, till ett kapitalinflode som
gjorde att valutareserven i Norges bank
steg ohyggligt snabbt. Man kan friga sig
om inte forsoket att dimpa efterfragan i
praktiken verkade kontraproduktivt. Nir
tidningarnas l6psedlar berittade att reser-
verna i Norges bank steg med tio miljar-
der pd ett par veckor skapades fantastiska
forvintningar om vilka mdjligheter det
fanns till expansion i offentliga utgifter,
reducerade skatter mm.

Nir finansminister Berge forsokte fa
ned rintan under 1987 och 1988, visade
det sig mycket svirt eftersom det ledde till
kraftigt séinkta valutareserver.

En annan ekonomisk-politisk atgird dr
skatteforindringar. Under den stora kon-
sumtionsuppgangen i Norge hade vien re-
gering ledd av ett parti som haft som hu-
vudpunkt i valrérelsen att skatterna inte
vid nagot tillfille skulle gi upp. Detta val-
[6fte holls ocksd men dven vi i Norge har
haft en skattereform. Det har visat sig po-
litiskt mycket svirt att samtidigt genom-
fora en skattereform och att sinka skat-
terna eller tom ha skattenivin ofdrind-
rad. Den 6sning Norge har valt 4r en
kombination av en mycket langsam och

stegvis skattereform som av och till tar ett
steg tillbaka och en viss reduktion i skatte-
nivderna, dven det ibland med ett steg till-
baka.

Om ingenting annat dimpar den redan
hoga efterfragan i Sverige si kommer in-
flationen forr eller senare att gora det, S
smaningom kommer detta att tvinga fram
en valutakursférandring. Det som vi har
lirt oss i Norge 4r att man i vart fall inte
bdr viinta med att hdja skatterna tills ef-
terfrigan dimpats av inflationen, DA blir
dtgirden bortkastad. Skattepolitiken i
Norge har lett till en férstirkning av kon-
junktursvingningarna, Vi fick skattelitt-
nader di de interna processerna i den pri-
vata sektorn ledde till en efterfrigeexpan-
sion, medan vi fick skattehdjningar nir
konjunkturen redan var pa vag ned. Kan-
ske blir slutsatsen att man maéste accep-
tera att man inte klarar av att reagera till-
riickligt snabbt och dirfor bor ligga sig pa
en langsiktigt stabil niva,

Vilfirden

Nir en norrman ser pd den svenska eko-
nomin &r det en sak som kan verka impo-
nerande. Det ir den fortsatta stadiga sats-
ningen pé viilfard och reformer. Offentlig
konsumtion, i procent av BNP, &4r i Sve-
rige 27 procent och i Norge 20 procent.
Detta ar inget perfekt matt pa vilfird
men det ger en indikation. Av den
svenska finansplanen framgar att forild-
rafdrsikringen foriangs utan stort besvir
med tre minader &t gingen. I Norge for-
langs den med tvé veckor varje ging och
den har nu kommit upp i 26 veckor. I Sve-
rige talar man nu om en sjitte semester-
vecka och det ser ut som om planerna
skulle forverkligas. I Norge bérjade re-
formen mot en femte semestervecka &r
1981, d4 vi fick en dag extra, den s k Gro-
dagen. Fortfarande har vi Gro-dagen men
ingenting mer. Vi forlinger dirmed se-
mestern med en dag vart tionde ar unge-
fir.

En annan sak som frapperar en norr-
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man #r att Sverige har 144 000 i arbets-
marknadspolitiska atgirder medan mot-
svarande siffra for Norge idag dr 50 000.
Det ska jamforas med fem procent regi-
strerade arbetslosa i Norge mot en och en
halv procent i Sverige.

Produktivitetstillviixten

Nagot som svenska ekonomer tycks oroa
sig for ganska mycket ar den ldga produk-
tivitetstillvaxten. Detta &r ocksa nagot
som tidigare har oroat ekonomer i Norge.
Idag ir det kanske den hoga produktivi-
tetstillvixten som oroar lika mycket. I alla
fall har produktivitetstillvixten okat at-
skilligt de senaste iren och ir kanske en
forklaring till 6kningen i arbetslosheten i
Norge. I Norge har vi sedan 1973 haft en
genomsnittlig produktivitetstillviixt i in-
dustrin pa 1,7 procent. Denna har under
senare dr, vilket framgdr av Tabell 2, va-
rierat en hel del. Dessutom har produkti-
vitetstillviixten i Gvrigt niringsliv varit
hogre in i industrin. (Jag kanske ocksa
bor tilligga att siffran tvd procent for
1987-1988 har en ganska speciell bak-
grund. Om man vill titta pa en mer lang-
siktig trend b&r man justera upp siffran till
fyra procent.)

Jag skulle hir vilja framkasta hypote-
sen att det kanske finns ett samband mel-
lan den héga sysselsittningen i Sverige
och produktivitetstillvaxten. En hdg in-
hemsk efterfrigenivi leder nimligen latt
tilt en ligproduktiv niringsstruktur. Detta
kan illustreras med Tabell 2, diir det fram-
gdr att under den fdrsta perioden, dvs
fram till i bérjan av 1984 kinnetecknades
norsk ekonomi av en betydande konjunk-
turavmattning. Det var den forsta perio-
den med hég arbetsloshet i Norge. Nir ar-
betslosheten nidde toppen 1983-1984,
steg produktiviteten ocksd mérkbart. Un-
der den perioden var det de industrigre-
nar som har stor bruttoprodukt per syssel-
satt, dvs tung industri som aluminium-
smiltverk, som expanderade p g a en viss
konjunkturtopp 1984, Tidsperioden kring

Tabell 2 Produktion och sysselsittning i
gruvhantering och industri i
Norge, 1981-89.

Produktivitet | Sysselséittning

1981-85 4,6 -26
1983-84 6,8 -1,3
1984-85 30 +0,4
1985-86 ~0,5 +0,9
1986-87 4,6 -29
1987-88 2,0 -3,2
1988-89 5 —4

1982-1983 kiinnetecknades ocksé av noll-
tillviixt i inhemsk efterfrigan. Uppgéngen
i produktiviteten berodde den gingen pd
att vi fick en snabb avveckling av den sk
ldgproduktiva industrin (textil, konfek-
tion, travaror mm) som en foljd av den
ligre inhemska efterfrigan.,

Under 1984-1986 kom konsumtions-
boomen och di foll produktivitetstillvix-
ten kraftigt eftersom vi fick tillvéixt i den
lagproduktiva industrisektorn p g a den
stora inhemska efterfrigan. Senare, med
fallande inhemsk efterfrigan, under 1987-
1988, s& har industrisysselsiittningen
snabbt fallit och det betyder att de sk lag-
produktiva industrigrenarna har gétt allt
simre. Vi far dirfor en viisentligt tillta-
gande produktivitetstillvaxt. Frigan ir
om inte det hoga inhemska efterfrige-
trycket i Sverige idag maskerar att pro-
duktivitetsutvecklingen i de enskilda sek-
torerna inte nddviindigtvis ir i otakt med
omviirlden utan att det ror sig om en for-
Andring i niringsstrukturen.

Noterbart ir ocksd att det stir mycket i
finansplanen om olika atgirder for att
hilla olika grupper sysselsatta. Denna po-
litik ser ut att vara lyckosam n#r man ser
pi andelen ute i forvirvsverksamhet, men
politiken kan nog fiven ha sina effekter pi
produktiviteten, Ett annat viktigt mo-
ment kan vara att i en period med stark
reallonetillviixt, efterstrivar de anstillda
inte bara hogre 16n utan ocksé en forbiut-
rad arbetsmiljo.
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Det kan ocksd intriiffa att vi fir en an-
nan makroekonomisk utveckling i Sverige
och d fir vi kanske en helt annan férand-
ring av produktiviteten. Vi fick i Norge
uppleva att stora banker helt plotsligt sa
upp tio till femton procent av staben med
ofériindrad produktion. Potentialen for
snabba produktivitetsfdrandringar, om de
blir nddvindiga, kan finnas.

Lanedkningstakten

Till sist vill jag siiga ndgot om vad som ter
sig som huvudproblemet béde i Sverige
och i Norge, namligen 16nedkningstak-
ten. Jag har ingen patentldsning pa detta
problem men jag skulle @nda vilja kom-
mentera problemet utifrdn de norska er-
farenheterna. Det ar Litt att tinka pa 16-
nelagar som ndgot som blir pitvingade
parterna under starkt motstind. I Norge
har det dock inte gatt till sa,

Nir I6énelagarna inférdes hade arbets-
tagarnas organisationer stor forsticlse for
att det var viktigt med moderation i 16ne-
uppgdrelserna, Att detta accepterades av
LO var viktigt for att lagen skulle kunna
fa effekt. I Norge insig LO-ledningen att
det var nédvindigt med moderation och
lonelagarna anvindes som ett medel for
att silja detta till medlemmarna, For att
silja paketet till medlemmarna var det
viktigt att kunna sfiga att inga andra grup-
per, akademiker eller direktorer, skulle fa
mer, Lonelagarna inférdes 1988 direkt ef-
ter ett avtal mellan LO och arbetsgivar-
foreningarna. Parterna gick da till rege-
ringen och sa att de var eniga om ett mo-
derat avtal om regeringen kunde inféra en
lag si att ingen annan skulle fi mer.

Vi hade ocksa en lang period med lone-
lagar under 1978-1979. Den gingen var
det ocksd ett prisstopp. Erfarenheterna
av detta var déliga, for prisstegringarna
begrinsades av lagarna under néstan tva
ir. Nir lonelagarna avskaffades, skedde
ingen uppgéing i I6nenivin men priserna
jkte rakt upp. Det medforde dret dirpa
kraftiga I6nedkningar. Denna ging har

prisGkningarna fatt fortsitta under l6ne-
regleringen och det ér for tidigt att sia om
vilka konsekvenser detta kommer att fa.

Allra sist vill jag, med anledning av lo-
neutvecklingen i Sverige, friga om det
egentligen ir nigon idé, mot bakgrund av
det efterfrigetryck som finns pa markna-
derna, att tala med parterna i de centrala
forhandlingarna om moderation, Ar det
ens mojligt att hilla tillbaka lénedknings-
takten med mindre &n att man ingriper di-
rekt i de lokala forhandlingarna?

Anders Bjorklund:

Till de mest anmiirkningsvarda dragen i
1980-talets ekonomiska utveckling hor
onekligen det faktum att de stora budget-
underskotten fran 1980-talets borjan har
férsvunnit. Om nagon 1982 eller 1983
hade sagt att budgeten foér 1988-89 kom-
mer att visa ett verskott pd arton miljar-
der, sd hade vederborande inte blivit ta-
gen pd allvar. I varje fall gjorde de flesta
ekonomer bedémningen att en sidan ut-
veckling skulle krava mycket kraftiga in-
grepp pad budgetens utgiftssida. [ stallet
har vi alltsd kunnat notera ett dverskott i
budgeten i fjol. I &r ska det ocksd bli ett
overskott pd arton miljarder och enligt
prognosen for 1990-91 ska vi di hamna pé
plus/minus noll. Detta har dessutom skett
utan alltfér smirtsamma ingrepp pa ut-
giftssidan,

Arbetsutbudet

Enligt min uppfattning ar det gynnsamma
faktorer pd arbetsmarknadens utbudssida
som i stor utstrickning har bidragit till
den goda utvecklingen under 1980-talet.
Okat arbetskraftsutbud har genererat
hogre skatteinkomster f6r den offentliga
sektorn och bidragit till en forbéittrad
budget. Dirfor ir det ocksa naturligt och
viktigt att granska vilka beddmningar och
vilken politik irets finansplan bygger pa i
detta avseende, Det ir det som jag har
tinkt uppehalla mig vid, Forst méste vi
dock ha litet bakgrund,
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Figur 5 Antalet arbetade timmar per person i befolkningen (16-64 ir), 1963-89
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Anm: Brottet i kurvan 1970 beror pa att AKU utvidgades till intverjuer varje manad detta ar.
Brottet i kurvan 1986 beror pa nya definitioner och matmetoder i AKU, 1988 irs siffra &r en
framskrivning baserad pa forindringar mellan de férsta halviren 1987 och 1988.

Figur 5 visar att vi fick ett trendbrott i
borjan av 1980-talet i antalet arbetade
timmar per persen i befolkningen. Man
ser tydligt att bortsett frin nigra smirre
konjunkturella fluktuationer gick antalet
arbetade timmar per person ned frén bor-
jan av 1960-talet till ungefir 1980. Déref-
ter pekar kurvan rakt upp. Fragan &ar di
vad som gdmmer sig bakom allt detta.

Figur 6 delar upp serien i Figur 5 i fyra
komponenter. For det f6rsta har vi arbets-
kraftstalet som visar en successiv uppgéng
inda sedan bdrjan av 1960-talet. Den
andra delfiguren visar sysselsittningsta-
let, dvs omviindningen av arbetslishe-
ten, vilken uppvisar det typiska konjunk-
turbeteendet, Den tredje delfiguren visar
niirvarotalet, vilket ir ndgot som har dis-
kuterats mycket under de senaste dren.
Nirvaron sjonk kraftigt under 1960- och
1970-talen, men har sedan varierat med
konjunkturen. Nedgdngen under senare
ar kan faktiskt ses som en naturligt kon-
junkturell utveckling. Den viktigaste
komponenten ir dock antalet arbetade
timmar per vecka. Vartenda ir, oavsett

konjunkturen, frin 1960-talets borjan till
1981, sjonk detta tal. Sedan dess har kur-
van pekat uppét vartenda r oavsett kon-
junkturen. Detta kan knappast ha med
konjunkturerna att gora utan méste vara
ett trendbrott pa arbetsmarknadens ut-
budssida.

Frigan dr di vad detta tillskott i arbets-
timmar har betytt. En grov kalkyl indike-
rar att det innebiir en Okning av intik-
terna for den konsoliderade offentliga
sektorn pd ungefir 50 miljarder. I denna
beriikning har jag applicerat en genom-
snittlig 16n, de totala skatterna pi arbets-
kraft, dvs inklusive momsen och arbets-
givaravgifter, men jag har exkluderat de
delar av de sociala avgifterna som dr att
betrakta som forsikringsférméner, Vis-
serligen &r det sant att en del av detta har
tillfallit kommunerna, men da har det
ocksd blivit mdjligt for staten att dra in
mer medel frin kommunerna iin vad som
annars hade varit mdjligt. Sammantaget
utgdr detta ett viktigt bidrag till den
mycket gynnsamma budgetutvecklingen
under 1980-talet,
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Figur 6 Arbetskraftsantal, sysselsittningstal, nirvarotal och antal arbetade timmar per

vecka per person i arbete, 1963-89.
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Hur ser det ut de nirmaste &reni detta
avseende? I finansplanen gérs beddm-
ningen att antalet arbetstimmar kommer
att 6ka 0,9 procent per dr under de nar-
maste tvd dren och med en halv procent
per dr under 1990-talet som helhet. Detta
innebir i stort sett att 1980-talets utveck-
ling forviintas fortsatta i tva ar till men att
det sedan blir en avmattning. Det innebiér
ocksd att bakom finansplanens budget-
saldo pa noll for 1990-91, ligger bedém-
ningen att intiktssidan kommer att gyn-
nas av denna Okning av antalet arbetade
timmar i ekonomin. DA ska man komma
ihig att vi nu utgar frin en mycket hog
niva.

Om detta ar realistiskt eller om det ar
frigan om en glidjekalkyl i finansplanen
ir naturligtvis inte sd litt att siga. Klart ar
dock att det finns en mycket stor medve-
tenhet om utbudssidans betydelse i fi-
nansplanen och listan pa planerade atgér-
der fdr att frimja arbetskraftsutbudet &r
ganska lng. Jag har fitt ihop en lista pa
sju &tgirder (plus en extern aspekt) som
ir att beteckna som positiva faktorer for
utvecklingen av arbetsvolymen i ekono-
min.

1. Skattereformen beskrivs i finanspla-
nen, med all ritt tycker jag, i positiva
ordalag och jag instimmer i beddom-
ningen att den kommer att &ka utbu-
det av arbetskraft dven om de larde
tvistar pd denna punkt. Exakt hur
mycket detta kan ge ir dock inte s latt
att veta.

. Rehabiliteringsinsatser inom socialfr-
sikringen kommer att utdkas men jag
ar mycket osiiker hur mycket detta kan
ge i Okat arbetsutbud.

3. Mer flexibel sjukpenning vet jag inte
heller hur mycket det kommer att
kunna bidraga till arbetskraftsutbudet.

4. Forsok med utbetalning av sjukersiitt-
ningen av arbetsgivaren tycker jag 13-
ter mycket intressant om det liggs upp
pi ett intelligent sitt, men &n s linge
ir det bara ett forsok.

to

5. Fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskél f{Oreslds avskaffas, Enligt
uppgift frdn Riksforsikringsverket ér
det idag 15 000 personer som ir for-
tidspensionerade av arbetsmarknads-
skil. Detta motsvarar ungefir ett net-
totillskott till arbetskraftsutbudet pa
maximalt 0,3 procent.

6. Sarskilda insatser for flyktingars in-
triide pd arbetsmarknaden ar sikert
bra och kan betyda en del pé de orter
dér dessa finns, men jag tvivlar pd att
det kan betyda si mycket pa aggrege-
rad nivd.

7. Sankta marginaleffekter for pensiond-
rer vet jag ingenting om men det skulle
mdjligen kunna fa en viss effekt.

8. Den ittonde punkten ir gynnsam be-
folkningsutveckling, vilket innebér att
befolkningsstrukturen forviintas for-
dndras i en riktning som innebdr ett
visst bidrag till arbetsvolymens utveck-
ling under 1990-talet.

Detta var de positiva faktorerna. Dess-
utom kan man gora en lista pa de negativa
faktorerna, Den blir i och for sig mycket
kortare, men problemet ir att samtliga
dessa negativa faktorer pa arbetskraftsut-
budet sannolikt ir av en annan storleks-
ordning.

1. Den sjatte semesterveckan, dven om
den kommer att infGras successivt,
kommer nir den har infdrts fullt ut att
reducera arbetskraftsutbudet med nis-
tan tva procent. Om de som redan idag
har sex veckors semester dessutom
kommer att kompensera sig s& blir ef-
fekten stdrre dn tva procent.

. Den forlingda forildraforsikringen
kommer att innebdra en minskning av
arbetskraftsutbudet pi nirmare en
procent,

3. Jag menar ocksd att vi under de nir-
maste aren méiste rilkna med en iter-
gang till mer normal arbetsloshet. Det
ir viktigt att inse att vi idag har en 6p-
pen arbetsloshet pd 1,3-1,4 procent
och de flesta ekonomer ir ense om att

o
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deti alla fall iir nigon procentenhet for
lagt. Vad som ar hillbart i lingden
torde snarare vara en Gppen arbetslds-
het i storleksordningen 2,5 procent.
Om den Oppna arbetslosheten stiger
vet man ocksd att dold arbetsloshet i
olika former som tex partiell arbets-
16shet, ofrivillig deltid, kommer att
folja med uppét. Detta kan mycket vél
ledatill en reduktion av arbetskraftsut-
budet pa 1 4 1,5 procent.

Summerar man de negativa posterna
kommer man upp i nirmare fyra procent
i minskat arbetskraftsutbud. Frigan ar da
om de positiva faktorerna kan uppviga de
negativa sd att den planerade 6kningen
kan realiseras. Det dr mojligt, men pa
denna punkt tar jag mig friheten att vara
litet skeptisk, Om prognoserna pa en rela-
tivt kraftig 6kning ska realiseras, krivs ett
mycket gynnsamt utfall. Dirfor har jag
svart att tolka prognoserna pi ett annat
siitt &n att regeringen implicit har valt de
mest gynnsamma beddmningarna av skat-
tereformens effekter pd arbetsutbudets
omfattning.

Om man ir litet skeptisk till bedom-
ningarna av arbetskraftsutbudets utveck-
ling kan man ocksd befara att intiktssidan
i budgeten kommer att utvecklas mindre
positivt in vad som planeras. I sa fall kan
vi dter fi uppleva budgetunderskott om
nigra ar.

Vilka atgirder kan man vidta for att
frimja utvecklingen pd detta omride? 1
SNS Konjunkturrad, dir jagi ir har varit
med for andra iret, argumenterar vi for
att det gdr att gora betydande effektivise-
ringar inom socialférsikringarna. Det
giller frimst- sjukférsikringen, arbets-
skadeférsikringen och arbetsldshetsfor-
sikringen. For enkelhets skull ska jag up-

_pehiélla mig vid sjukforsiikringen som ar

den stGrsta av dessa.
" Sjukforsdkringen

Vad man som ekonom skulle vilja ir att
6ka det enskilda foretagets incitament att

férebygga sjukfrinvaro med hjilp av en
god personalpolitik och en god arbets-
milj6 i vid mening. Dagens system skapar
dock mycket smi incitament av detta slag
eftersom alla foretag betalar samma av-
gift oavsett om det ir ett hogriskforetag
eller ett lagriskforetag. I rets SNS-rap-
port diskuterar vi ett antal olika modeller
for att 6ka incitamenten till forebyggande
verksamhet, for att pa sa sitt fi ned sjuk-
frinvaron och ¢ka arbetskraftsutbudet.
Ett av de mer radikala forslagen, och di
menar jag radikal i ordets egentliga me-
ning och inte i den politiska meningen, ir
att overlita det ekonomiska ansvaret for
sjukfrinvaron pa det enskilda foretaget.
Att det skulle éka fdretagens incitament
att nedbringa sjukfrinvaron ar ganska tri-
vialt. Forslaget bor ocksd fA en gynnsam
effekt pa foretagsstrukturen si att féretag
med god arbetsmiljo och 1ag sjukfranvaro
gynnas, pa bekostnad av vriga. Det finns
dock en fordelningspolitisk invindning i
och med att svagpresterande arbetskraft
kan missgynnas di det blir dyrare att an-
stilla arbetskraft med hogre sjukbeni-
genhet. Darfor ar det klart att mycket ra-
dikala férslag i denna riktning méste kom-
bineras med atgirder som motverkar dy-
lika effekter.

Nér vi har studerat sjukfrinvarons for-
delningseffekter, har vi funnit nagot som
jag tycker dr ganska intressant. Vilken
fordelningsprofil har egentligen sjukfran-
varon? Tabell 3 visar sambandet mellan
antalet sjukdagar och timlénen. Vi har
delat upp materialet pd korttidsfranvaro,
dvs sddan frinvaro som inte kriver lika-
rintyg, och frinvaro langre &n sju dagar.
Av tabellen framgar att det inte finns nd-
got systematiskt samband mellan sjukda-
gar och timlén fér korttidsfrinvaron.
Diremot tycks det finnas ett ganska kraf-
tigt samband nér det giller 1angtidsfran-
varon. De fordelningspolitiska invind-
ningarna mot att lita foretagen dverta an-
svaret for korttidsfrinvaron forefaller
alitsd vara ganska svaga, Till sist vill jag
darfor friga: Om det ser ut pd detta sitt,
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. Tabell 3 Sambandet mellan antalet sjuk-
dagar och timlon ar 1981. Stan-
dardiserat for alder.

Timlén

20 kr (40 kr |60 kr

Totalt antal sjukdagor (35,0 (21,4 |13,5
Dagar i korttidsfall
(féirre én 7 dagar) 3413535
Dagar i langtidsfoll

3ta 178 | 97

Anm: Antal sjukdagar avser antalet dagar i
under dret avslutade sjukfall.

Kalfa: Berakningar frin Levnadsnivimateria-
lets data for ar 1981. .

(7 dagar och léngre)

vad finns det da for argument att avstd

fran forindringar av sjukersittningen av
detta slag? .

Kjell-Olof Feldt:

Anders Bjorklund hade en reflexion om
vad som hade hint om debatten hade
forts 1983 och nagon da sagt att budgeten
skulle visa 6verskott 1988. Han kom fram
till att detta inte hade’ tillmitts nigon
storre tilltro, Nationaleckonomiska for-
eningens mote 1983 hade en nigot annan
form, men jag minns mycket vil vad som
sas. D4, fyra minader efter devalve-
ringen, péstods nimligen att Sverige
skulle g in i en period av hyperinflation
och att budgetunderskottet skulle gi upp
mot 150 miljarder kronor. Det var kanske
inte det samlade budskapet fran den ti-
dens medlemmar av Nationalekonomiska
féreningen, men det var atskilliga som an-
sag att kombinationen av den vildsamma
satsningen pd expansion som devalvering-
arna medforde och den nya socialdemo-
kratiska regeringen, vilken aldrig skulle
kunna hilla tillbaka kraven pé 6kade ut-
gifter, skulle leda till ovannimnda resul-
tat.

I ovrigt dr det inte mycket dessa tre
ekonomer har sagt som jag skulle vilja
fora nagon vildsam polemik emot. Jag
vill bara gora tillagget att synen pa 1980-

talet, nu nir vi borjar ha det i perspektiv,
dr att somt gick mycket biittre dn vad vi
befarade, faktiskt tom inflationen, men
somt gick mycket simre in vi hoppades.
Det som framfor allt har gitt mycket
simre in vantat dr utvecklingen av pro-
duktiviteten. Det iir det absolut stdrsta
bakslaget vi har rakat ut fér. Det ir desto
mirkligare eftersom vi hade en period i
borjan nar sysselsittningen 6kade snabbt.
Anders Bjorklund visade en figur Gver
hur antalet arbetade timmar har dkat. Vi
har i det narmaste haft en fordubbling av
investeringarna i fysiskt realkapital. Vi
har haft en oerhért intensiv period vad
giller forskning och utvecklingsarbete
inom foretagen. Sverige lir nu ligga bland
de tre linder i virlden som har den hogsta
utgiftsandelen, av BNP eller niiringslivets
féridlingsvirde, for FoU-kostnader.

i

Behovet av dtstramning

I sjilva verket forefaller det som produk-
tionen per arbetstimme har okat bara
med tredjedelen av tillviixten p 1970-ta-
let som find4 inte var nigot lysande decen-
nium. Pi 1970-talet 6kade BNP per ar-
betstimme med tre procent i genomsnitt.
P34 1980-talet har det varit en procent. Det
ska dock siigas att det finns matproblem,
framfor allt den’snabbt viixande tjanste-
sektorn och naturligtvis ocksa det forhdl-
landet att vi hela tiden riknar med att den
offentliga sektorn inte har nigon produk-
tivitetsdkning alls. .

Detta har spelat en ganska stor roll for
utformningen av den ekonomiska politi-
ken de senaste ren. Efter nigra &r av
kraftig tillviixt bade av produktionen och
av produktiviteten, fick vi 1985 de forsta
tendenserna till verhettning trots att vi
hade gitt in hosten 1984 och hojt bensin-
skatten med 50 6re per liter. Det var en
Atgdrd som var orroligt popular. Réntorna
hojdes ocksi till ca sexton procent viren
1985. I slutregleringen av budgeten for
1985/86 skar vi ned alla anslag, som dver
huvud taget-kunde roras, med tio pro-
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cent. Det hjilpte inte. Nu efterdt forstar
vi att det var produktiviteten som hade
borjat sjunka, Det gjorde att Gverhett-
ningen bestod édven vid en mycket ligre
efterfragetillvixt. Faktum #r att under
hela perioden fram till idag har ekonomin
kiinnetecknats av den liga produktivite-
ten,

Behovet av produktivitetshojning

Jag tycker flera talare fére mig har fram-
fort kloka synpunkter om orsakerna till
den liga produktiviteten. Klart ir att den
ckonomiska politiken blev oerhdrt
mycket svirare att fora i ett lage niir bud-
getunderskottet sjonk, nir efterfragetill-
vixten inom landet fortfarande var
ganska lag och niir den totala tillviixten
saktade av. I en sddan situation ir det
svirt att overtyga minniskor, tex 349
riksdagsmiin, om behovet av omedelbar
atstramning. Vi lyckades gdra det hésten
1984, Nir vi gjorde det viren 1985 trodde
alla att det riickte. Det gjorde det inte ef-
tersom bristen pa effektivitet i resursut-
nyttjandet medforde problem med infla-
tionen redan vid en forhallandevis lag ef-
terfragetillviixt.

Efter nedgingen i inflationstakten
1986-1987, vilket i hog grad berodde pd
att oljepriserna sjonk, har inflationen
okat igen. Naturligtvis bidrog de avta-
gande prisékningarna till att manga drog
slutsatsen att dtgiirderna 1985 var tillrack-
liga for att fi ned inflationen. Detta ar
inte ett sitt att rittfardiga de misstag vi
har begétt utan bara for att férklara hur
det psykologiska klimatet sdg ut i Sverige
under dessa ir. Jag minns ocksd diskussio-
nerna hiir i Nationalekonomiska for-
eningen under dessa dr. De rérde mer de
strukturella och 1ingsiktiga problemen #n
att vi skulle vara pd viig mot en ny akut
kostnadskris.

Beliovet av tillvixt

Jag vet inte vem som tydligast sa det av
vira tre inledare, men det ir alldeles up-

penbart att vi fir pd viig mot en kostnads-
kris. De slutsatser vi drar i finansplanen
ir féljande:

Det arbete som har inletts pd att oka ef-
fektiviteten i resursutnyttjandet maste till
varje pris fortsiitta, Det gr inte att i ling-
den tro att man kan bevara social och po-
litisk stabilitet om slagsmdlet om det till-
gingliga resursutrymmet hela tiden blir sa
valdsamt som just nu. Antalet vinnare,
som man kallar det i de massmediala
framstillningarna, ar bara de som lyckas
ligga en liten bit fore de Gvriga. Kampen
ir intensiv fdr att passera varandra. Det
gor att arbetet pd att 6ka tillviixten och att
oka produktiviteten méste std i forgrun-
den.

Nir man satter tillvaxten som den
forsta prioriteten for den ekonomiska po-
litiken, Aterstar fragan hur man ska han-
tera stabiliseringspolitiken i ett lage dir
man inte vill stora det langsiktiga struktu-
rella forindringsarbetet genom att tex
skapa stor arbetsloshet som stiller
mycket av politiken under debatt och ska-
par tvivel om dess mojligheter att fornya.

Orsaker till den liga produktiviteten

Den ldga produktiviteten och det hdga in-
flationstrycket redan vid en 1ag efterfrage-
tillviixt, kan karaktiriseras som nigot av
en ond cirkel, Den hoga inflationen och
bristen pa arbetskraft bidrar till att sinka
takten i produktivitetsokningen. Resur-
serna anvinds fel och foretagen behiller
arbetskraft i ligen nir man kanske egent-
ligen borde rationalisera bort den. A
propos banker, hiivdar Asbjgrn Rodseth
att bankerna i Norge har avskedat tio till
femton procent av de anstillda. Hir i Sve-
rige klipper de hundra procent pi mandag
genom lockout, D4 ska vi se om inte pro-
duktiviteten kommer att bli oandligt stor
i bankvisendet.

I lIigen som detta blir naturligtvis &ven
rationaliseringsarbetet tveksamt. Man
behiller hellre folk f6r man vet inte om
det kommer en ny order, eller en annan
mdjlighet till expansion. Detta nédviin-
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Tabeli 4 Arbetsloshet i Europa, 1960-87,

19460-67 1968-73 1974-79 1980-87
Cenlraliserade system
Danmark 1,6 1,5 55 8,9
Finland 1,6 28 4,6 51
Norge 1,06 1,2 1,8 24
Sverige 1,6 1,8 1,5 2,3
Osterrike 2,0 1,2 1,5 31
Genomsnitt 1,6 1.7 3,0 4,4
Intermedidira system
Belgien 2,1 2,2 56 1,2
Holland 0,7 2,5 5.2 12,3
Viisttyskland 0,8 0.8 3.5 6,9
Genomsnitt 1,2 1.8 4.8 10,1
Decentraliserade system
Frankrike 1,1 2,6 4,7 2.0
Irland 4,9 56 7.6 13,2
ltalien 4,9 54 6,2 2,1
Spanien 23 15 5,6 18,1
Schweiz 0,0 0,0 03 0,6
Storbritannien 1,5 25 472 10,3
Genomsnitt 25 2,9 48 10,2

Kiilla; Jackman [1990].

diggdr, enligt min mening, en ytterligare
atstramning, trots att efterfrigan nu viixer
ganska langsamt. Vi har fort fram det i fi-
nansplanen, Alla har inte trott att vi me-
nar allvar men det gér vi faktiskt,

Arbetsmarknadsparternas betydelse

En relevant frdga dr varfér vi har tagit
omvigen med Overliggningar med arbets-
marknadens parter for att nd en atstram-
ning. Vi har haft vissa skal for det. Vara
fackliga organisationer befinner sig otvi-
velaktigt i ett mycket besviirligt lage. Ar-
betsgivarna pastdr ocksi att de gor det.
Det finns rationella forklaringar som bris-
ten pa arbetskraft, den uppsplittring vi
har haft av avtalsforhandlingarna de se-
naste &ren och jakten pid att ligga litet
fore, vilket man har upptackt dr enda
moijligheten att tillforsikra den egna
gruppen nigra reallonedkningar. Debat-

ten nu kommer att géila forhandlingsfor-
men,

En del siger att forhandlingsformen
inte spelar nigon roli och att det inte dr
den som man ska sikta in sig pa. Det &r
den reala ekonomin som #r det viktiga,
hiavdar manga. S linge det ir brist pa ar-
betskraft fir vi loneglidning och konkur-
rens mellan orpanisationerna, menar
man. Nu ir dock vir avsikt att forsoka
minska bristen pd arbetskraft och att
strama &t ekonomin. Jag ska senare
komma in pd vad man mojligen har for
metoder fér att strama &t ekonomin.

Jag tror dnda att forhandlingsformen
spelar en viss roll om man kan kombinera
den med den ritta sortens ekonomiska
politik. Det éir det som #r det svira. Tabell
4 ir sammanstilld av en engelsk ekonom
vid namn Jackman, som har intresserat
sig just for forhandlingssystemet. Han har
gjort en stor studie dir han har jimfort
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alla viisteuropeiska linder och delat in
dem i tre grupper efter forhandlingssys-
tem. Dir finns en grupp, framfor allt be-
stiende av de nordiska linderna och Os-
terrike som under den storsta delen av
den studerade trettioarsperioden har haft
ett centraliserat forhandlingssystem. Den
andra gruppen bestar av linder med inter-
mediiira system, d vs diir man i stort sett
forhandlar pd branschnivid. Den stérsta
gruppen, som ocksd bestir av ganska
stora liinder, har haft ett blandat system
men diir stérre delen av férhandlingsre-
sultatet &ndd har uppstitt pi foretags-
nivd, eller jaimfért med den svenska fack-
foreningsindeiningen, pd avdelningsniva.
Nu ska man kanske inte vara alltfér im-
ponerad av tidsmilssiga samband, men
uppenbart ir att under hela denna period
har linderna med centraliserade avtalssy-
stem haft en betydligt ligre arbetsldshet
in de andra landerna. Det iir bara Dan-
mark som nfigot avviker frin mdnstret un-
der 1970- och 1980-talen, Bide de inter-
mediara och de decentraliscrade syste-
men har lett till att arbetsldsheten har sti-
git. Under 1980-talet har ocksd arbetslos-
heten i dessa lander blivit mycket hog.
Teorin bakom och validiteten for for-
handlingssystemens paverkan pi infla-
tionsnivin kan man diskutera. I de skan-
dinaviska liinderna, tror jag i varje fall att
de centrala forhandlingssystemen, med
stod av en rimlig stabiliseringspolitik, fun-
gerade s3 linge de hade tillricklig disci-
plin och stadga hela viigen ned. I Sverige
idag, har vi ett system som ibland karaktii-
riseras som centralt, dir det vissa ar gdrs
upp om en viss ram, men ddr denna ram
har en tendens att bli ganska elastisk. Den
verkliga springningen av ramen kommer
nir man forhandlar pd foretagsniva, Det
visar sig uppenbart att inom allt fler av-
talsomrdden hgnar man idag inte sa stort
intresse it vad man har kommit ¢verens
om centralt eller ens pd forbundsniva.
Det ir nir man kommer ned pi foretags-
nivdi och verkligen kan ta foretagaren i
slipsen, eller vad det @r for plagg som ir

léttast tillgangligt, som det kan klirra till i
apparaten och man far ut en 15neférhoj-
ning. Jag ir medveten om att man natur-
ligtvis kan siga att detta beror p# arbets-
marknadslaget.

Detta dr bakgrunden till att vi for sam-
tal med arbetsmarknadens parter for att
se om det gér att f3 ihop en central uppgd-
relse som skulle kunna hilla hela vigen
ned i forhandlingssystemet.

Arbetslosheten

Nista fraga ér di om vi har ndgon ekono-
misk politik att stdtta denna uppliggning
med. Det har visserligen varit en svirig-
het att 6ver huvud taget Gvertyga minni-
skor om att stabiliseringspolitiken behévs
och att den kan utriitta ndgonting. Karl-
Gustaf Lofgren domde ut det mesta i poli-
tikviag. Slutsatsen tycktes vara att jag
skulle ta en ling semester och lita arbets-
I6sheten gora jobbet. I detta ligger ocksa
andra risker. Lat mig siiga nigonting om
arbetslosheten. Jag vet visserligen inte
hur Anders Bjorklund definterar sin ar-
betsloshet, men jag vill bara erinra om att
niir dverhettningen boérjade bli signifikant
1985, hade vi fortfarande tvi och en halv
procents arbetsloshet.

Konsekvensen av en arbetslshet beror
mycket pd vilken typ av arbetsldshet man
har. Ingen ekonomisk politik blir hjalpt
av arbetsloshet om den tar sig uttryck i att
ménniskor gir arbetslésa linga tider, dvs
att vi fir en stor grupp lingtidsarbetsldsa
eller att ungdomar inte kommer in pd ar-
betsmarknaden. En stor ungdomsarbets-
loshet blir foljden om ungdomarnas in-
tride pd arbetsmarknaden blockeras be-
roende pd dalig arbetsmarknadspolitik el-
ler fel utbildning.

Man kan diskutera om bristen pa ar-
betskraft dverhuvud taget har nigon posi-
tiv effekt. Helt klart ar dock att langtids-
arbetsloshet och ungdomsarbetsloshet
inte har nigon vilgorande effekt. En rad
undersokningar i Europa visar att de som
har gatt arbetslosa linga tider inte lingre
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ar tiligingliga for arbetsmarknaden. De
bidrar inte, fiven om det finns en efterfri-
gan pd deras arbetskraft, till att forstarka
arbetskraftsutbudet. Om man diremot
har vad man brukar kaila omsittningsar-
betsloshet har det naturligtvis en annan
innebérd. Om arbetsloshetssiffrorna sti-
ger av det skiilet ir det ingen anledning till
panik. Langtidsarbetslosheten och ung-
domsarbetslasheten har diremot visat sig
vara socialt skadligt och ekonomiskt inef-
fektivt.

Penningpolitiken

Vi har sagt i finansplanen att vi behdver
driva bdde stram finanspolitik och stram
penningpolitik. Jag tror inte riktigt pé f6-
restiliningen att valutaregleringens av-
skaffande helt plotsligt skulle ha gjort
penningpolitiken oanvindbar. Mina egna
erfarenheter frin tidigare perioder ir i
alla fall att réntan i stor utstrickning styr-
des av marknaden iven under valutareg-
leringen.

Vi miste komma ihag att bara de 16-
pande betalningarna, som aldrig har varit
reglerade, varje &r ror sig om 700 miljar-
der kronor i bada riktningarna. Varje for-
skjutning av betalningssttdmmarna, tex
genom en fordrdjning eller paskyndning
av betalningar med en dag, har enorma
effekter pA valutaflodena in och ut ur
landet. Om marknaden ansdg att vir
rinta var fér hog eller for lag, fick vi, re-
dan under valutaregleringen, valutardrel-
ser som papekade detta for Riksbanken.

Forutséttningen for att uppritthdlla en
langsiktig rintedifferens, med eller utan
valutareglering ir enligt min mening, att
man har en differens i inflationstakten.
Nu #r det s "lyckligt” att Sverige har en
differens i inflationstakten som ir av det
slaget att vi ska ha en hogre rinta. Det ar
vad vi har och det dr vad vi tinker behdlla.
Den behdvs si linge inflationstakten ar
hégre i Sverige an i omvarlden. Om vi
lyckas fa ned inflationen kommer dven
rantan att folja efter. Det dr oberoende av

vilken marknadsreglering vi tillampar.

Penningpolitiken har alltsi, om man #r
tillrackligt konsekvent, en mdjlighet att
via riintan bidra till stramheten i ekono-
min nir inflationen ligger Gver omvarl-
dens. Nir den ligger under omviirldens in-
flation ir det desto battre och da motive-
rar det ocksd en liagre riinta.

Finanspolitiken

Finanspolitiken dr det inte virt fér mig att
sfiga sd mycket om, Anders Bjérklund var
mycket pessimistisk om utgiftssidan och
jag ger honom riitt i att skattehdjningar
har en snabbare effekt. Diremot ar det
inte siikert att skattehdjningar ér lika ef-
fektiva, ens om man kortsiktigt vill dra
ned efterfrigan. En orsak till att itstram-
ningen i mitten pa 1980-talet inte gav den
effekt pé efterfrigan som vi hade vintat
oss var den snabba nedgingen av hus-
hallssparandet som skedde efter avregle-
ringen av kreditmarknaden. Folk fort-
satte visserligen att bygga upp sina finan-
siella tillgingar, men man iinade desto
mer. Det iir mdjligt att hushillen inte
kommer att ha samma kompensatoriska
reaktioner om man kan astadkomma ned-
skiirningar och besparingar pd utgifts-
sidan.

Nu limnar jag detta dirhéin eftersom vi
har sagt att reformerna med den sjitte se-
mesterveckan och den forlangda forildra-
forsikringen idag ér villkorade av att det
finns samhillsekonomiskt utrymme for
dem, Jag ir medveten om effekterna pd
arbetskraftsutbudet och det #r {ram{6r
allt den effekten som idag ter sig mycket
svarsmailt. Vi har ocksa sagt att vi ir be-
redda att gdra ingrepp i existerande ut-
giftssystem. Viligger mao tyngdpunkten
pa utgiftssidan. Det finns en rad problem
med detta, politiskt och parlamentariskt,
men det ska jaginte gd in pi héir. .

Dessutom har vi mojlighet att, vilket vi
papekar i finansplanen, Gverviiga atgir-
der som direkt riktar sig mot 16nebild-
ningen om vi anser att det ir befogat. Jag
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tror att det finns mycket storre svérighe-
ter med den typen av politik 4n en del
ekonomer anser. Jag tinker nu pd sk
makro-TIP-ar ddr man ligger skatter som
ska begrinsa loneglidningen eller ha
andra effekter pd betalningsformigan i
foretagen. Jag tror att dessa atgérder fir
mindre effekt n man ofta tror. Viinforde
tex en tillfallig vinstskatt pd 15 procent
1989 och vi hojde arbetsgivaravgifterna
med en och en halv procent tillfilligt f6r
1989 och 1990, vilket sammanlagt dr enin-
dragning fran niiringslivet pa 16 miljarder
over tva dr. Jag har dock svért att se att
detta har piverkat I6neglidningstakten i
foretagen pa ett mirkbart siitt.

Valutapolitiken

Nu skulle jag bara vilja sidga en sak till om
stabiliseringspolitiken. Jag tror infe att en
devalvering kan vara ett sitt att minska
kapacitetsutnyttjandet. I dagens lige &r
naturligtvis en devalvering fullstindigt
vansinnig. Aven pa lingre sikt anser jag
en devalvering vara vansinnig. Det beror
pa att forestllningen hos olika aktérer i
ekonomin att aterkommande devalve-
ringar dr den metod med vilken vi tar oss
ur svirigheterna, i sig gbr att vi kommer
att stanna kvar i dem. Vi fir upprepa det
ofta och séga: vi tinker inte devalvera!
Mainga siger da att just darfor att ni siiger
att ni inte tdnker devalvera, s tinker ni
devalvera. Med en asnas envishet fortsiit-
ter jag ind4 att hiivda det.

Frigan om vir valutapolitiska regim,
dvs den valutapolitik vi f6r och som kal-
las en fast valutakurspolitik inom ramen
for ett korgsystem vill jag besvara si har;
man kan byta valutapolitik, men man kan
inte dratal i forvag tala om att man ska
byta valutapolitik, utan man har den valu-
tapolitik man har tills man byter. Dérfér
har jag ingenting mer att siga pd den
punkten,

Framtiden

Jag tycker inte att jag och de tre inledarna
star sd forfarligt lAngt ifrdn varandra i sy-
nen pa ekonomin. Samtidigt som jag kan-
ske i vissa avseenden gor en mer pessimis-
tisk bedomning av det ekonomiska liget
fin jag tycker mig spdrai en del av de tidi-
gare inliggen s& miste jag vara, 4 dmbe-
tets viignar, mycket mer optimistisk om
mdjligheterna att 16sa problemen, Jag gor
den bedémningen att de narmaste tre till
fyra veckorna blir relativt kritiska, och
det ir ocksd under de kommande tre till
fyra veckorna de kritiska besluten méiste
triffas. Dessutom dr det i och for sig glid-
jande att strukturarbetet kan fortsitta
och att skattereformen ser ut att vara i
hamn.

Nils Lundgren:

Debatten ér nu dppen. Vi har yttetligare
fyra kommentatorer, Rolf Englund,
Danne Nordling, Lars Jonung och Lars
Nabseth. Det ir alltsd den nyliberala fa-
langen som slir till.

Rolf Englund:

Till allméin 6verraskning ska jag dveni 4r
visa mitt traditionella diagram (Figur 7)
som visar sambandet mellan inflation och
penningmiingd i Sverige. Detta diagram
visar hur inflationen har £5ljt 6kningstak-
ten i penningmingden sedan 1975, Med
inflation avses i diagrammet KPI exklu-
sive bostadsposten. Med penningmiingd
avses M3 och pé senare tid M5 (M3 +
statsskuldsvéxlar och allemanssparande),
Penningmingden har f6rskjutits sju kvar-
tal och den har justerats med hénsyn till
BNP-tillviixten,

- For ett ir sedan indikerade detta dia-
gram en tillfallig nedgéng i inflationstak-
ten under 1989, f6ljd av en uppgang tillen
niva kring étta procent i bérjan pa 1990,
Utfallet pa denna prognos &r utmairkt.

Eftersom det forts en betydligt mer mo-
netaristisk atstramning i Feldts Sverige #n
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Figur 7 Sambandet inflation — penringmiingd i Sverige 1975-1990
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i Thatchers Storbritannien de senaste
aren pekar kurvan pa att inflationen kom-
mer att sjunka igen under 1991, For en
gings skull méste jag faktiskt siga att fi-
nansministern har en mycket god méojlig-
het att inflationen faktiskt sjunker under
1991 mot nivén sex procent. Detta iir dock
inte ett resultat av Haga-6verlaggning-
arna utan av MS5.

~

Internationell kreditexpansion

Varken i Sverige eller i Storbritannien &r
det numera budgetunderskotten som
Okar penningmingden utan istillet en
snabb kreditexpansion inom banksyste-
met. Det #r en snabbt vixande utldning
mot sikerhet av aktier och fastigheter,
dvs tillgdngar som har stigit kraftigt i pris
om én inte i virde under de senaste dren
bade i Storbritannien och i Sverige. Detta
ir motorn i dkningstakten for olika métt
pa penningméngden,

Affiarsbankernas utlining i kronor har
sjunkit drastiskt under 1989, fran 61 till 18
miljarder kronor. Diirmed ar affarsbank-
ernas utlining lagre dn sparbankernas,
#ven om Aven dessas utlining har sjunkit
fran 27 till 19 miljarder. Detta beror dock
inte pa att vi har blivit sparsammare i Sve-

84 B5 86 8/ 83 B %0 9

rige efter skattereformen. Av Tabell 5
framgér istillet att utliningen i utlindsk
valuta nistan har férdubblats pa ett ir
frin 63 till 120 miljarder. Totalt har darfor
utliningen Skat fran 158 till 165 miljarder
under 1989. Det &r vidare en 6kning med
precis 100 miljarder pa tva ar.

Tabell 5 Bankernas nettoutlaning, miljar-
der kronor, fléden.

Total Darav i ut-
uildining landsk valuta
1985 12 4
1986 54 3
1987 65 21
1988 158 43
1989 165 120
stock
1989
{nov)
ink!
Finans- 889 315
bolag
darav: | Afférsbanker | Sparbanker
stock Lan SEK 295 Lan SEK 148
1989 Lan Ul 238 LanUtl 56
{dec)
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Vi ser ocksa att affarsbankernas line-
stock i utlindsk valuta ir nistan lika stor
som den ir i svenska kronor, Lanen i ut-
lindsk valuta hos affirs- och sparban-
kerna dr tillsammans nistan 300 miljar-
der. Det ir mer fin dubbelt s& mycket som
sparbankernas utlining i svenska kronor.
Jag forestiiller mig att de som har linat
upp dessa 300 miljarder inte avser att ha
dessa ldn nir nasta devalvering kommer.

Jag vill nu friga finansministern om
denna linestock, pd 300 miljarder i ut-
lindsk valuta, som har byggts upp pa kort
tid, innebir nagon forindring fér Sveriges
del och i sa fall vilken?

Danne Nordling:
Bytesbalansunderskottet

Jag hade trott att vi hiir i kvill skulle f&
hoéra betydligt mer om det allvarliga i att
vi forviintas f4 ett stort underskott i bytes-
balansen pa 3,7 procent av BNP ar 1991.
Trots att detta ir en mycket allvarlig friga
har det inte sagts s3 mycket om detta
ikvill. Dagens underskott ir egentligen
dnnu allvarligare én under kostnadskrisen
pa 1970-talet. Dagens lige &r niamligen
inte skapat av den nya kostnadskrisen
utan nu har vi detta underskott nir vi gir
in i en ny kostnadskris. Enligt finanspla-
nen kan vi forvinta oss att kostnadskrisen
stter igéng forst om ndgra 3r, nir vi fir
en internationell konjunkturnedging,
Om man inte g6r ndgot radikalt it proble-
met nu far vi da ett dnnu stérre underskott
i utrikeshandeln. I dagens afférstidningar
kan man lisa om att problemen kanske
kommer betydligt tidigare &n vad som an-
tyds i finansplanen, for det borjar g& da-
ligt for svensk export. Kanske kostnads-
krisen hiller pa att intriffa redan i ar.
Om man tittar tillbaka pa den politik
som har forts, tycker jag att finansminis-
tern nigot litet erkande att han inte hade
lyckats fd igenom den politik som han
egentligen hade dnskat féra. Det funda-
mentala problemet iir att Sveriges industri
ar for liten for att kunna bira den import

och den offentliga sektor som vi tillatit
vixa fram under 1980-talet. Jag tror att
man borde ha angripit det fundamentala
problemet redan 1983,

Nir socialdemokraterna dtertog rege-
ringsmakten hésten 1982 var bytesbalans-
underskottet faktiskt ungefiir lika stort —
3,6 procent av BNP —som det som nu f6r-
utses 1991, Industrin svarade 1982 for
23,1 procent av BNP. D4 ir det latt att
rakna ut att i reala termer maste industri-
produktionen &ka 15,6 procent snabbare
dn BNP om man pd denna viig ska f2 bort
underskottet. Jag antar di att den 6kade
produktionen skulle kunna exporteras el-
ler tringa undan en del av importen.

Faktum &r dock att industriproduktio-
nen har 6kat med 28,8 procent medan
BNP 6kat med 19,8 procent vilket inne-
bir att industrins produktion bara har
oOkat 7,5 procent snabbare in BNP, Realt
sett finns dirmed halva underskottet frin
1982 fortfarande kvar. Genom det prisfall
som bdde devalveringen 1982 och dollar-
kursens fall direfter ledde till har under-
skottet blivit dnnu storre. De forbatt-
ringar av bytesforhallandet (terms-of-
trade) som oljeprisfallet och de svenska
foretagens relativprishéjningar har inne-
burit, har dock inte riickt for att klara det
nominella problemet ens pa kort sikt.

Industrins andel av BNP ir nu 25 pro-
cent. For att producera bort bytesbalans-
underskottet pa 3,7 procent av BNP ford-
ras en extra industriproduktionsdkning
med 14,8 procent. Denna extra produk-
tionsdkning fordrar 145 000 extra indu-
strijobb. Man skulle kunna siga att en del
av bytesbalansunderskottet kanske inte ir
sd allvarligt, sd vi kanske bara behover
100 000 nya personer till industrin. Var-
ifrdn ska vi dé fd dessa extra 100 000 per-
soner? En teoretisk mojlighet vore att
hdja skatten med arbetsldshet som foljd
sd att industrin skulle kunna suga upp
dessa fristiillda. Finansministern har dock
lovat att inte ytterligare hoja skatterna.
D4 dterstir bara den offentliga sektorn
som arbetsskraftsreserv, Genom att skira

328 Ekonomisk Debatt 3/90



Finansplanen

bort 100 000 av de 1,6 miljonerna offent-
ligt anstiillda kan industrins behov tillgo-
doses. Denna operation forutsitter att
skatterna dr oférindrade.

Skattetrycket

Finansministern, och dven statsministern,
har lovat att siinka det totala skattetrycket
till 51,5 procent av BNP. I &r beriknas
skattetrycket till 57,3 procent och genom
att vissa tillfilliga skatter, som finansmi-
nistern nimnde, avskaffas nista ir sjun-
ker skattekvoten till mellan 55,1 och 55,8
procent. Det dr dock 1angt kvar till 51,5
procent. Hur ska finansministern g till-
vaga for att sinka skattetrycket med i
runda tal fyra procentenheter av BNP i
dennasituation? Denna sinkning motsva-
rar 15 procent av den offentliga konsum-
tionen vilket Sversatt i sysselsatta innebir
att ytterligare 240 000 offentligt anstillda
méste rationaliseras bort.

Om finansministern redan i bdrjan av
sin dmbetsperiod 1983 hade gitt in for
denna politik skulle problemet ha varit
betydligt mindre idag. For perioden 1982-
1990 beriiknas nimligen de offentligt an-
stiillda ha 6kat med 9,5 procent (ridknat i
antalet timmar). Detta motsvarar ungefar
140 000 offentligt anstillda eller ett skat-
tetryck pa 2,3 procentenheter av BNP,
Genom att foriadlingsviirdet per anstilld
inom niringslivet ir ca 50 procent stdrre
in inom den offentliga sektorn hade
ocksa underskottet i bytesbalansen rimli-
gen varit omkring 15 miljarder kronor
mindre. Jag tyckte att finansministern an-
tydde att dessa problem skulle kunna
ligga bakom Sveriges ekonomiska pro-
blem men jag undrar nu om finansminis-
tern kan bekriifta att det ar satsningen pa
hdjda skatter och 6kad offentlig konsum-
tion som har bidragit till att forsvara 16s-
ningen av Sveriges underskottsproblem i
utrikeshandeln idag.

Lars Jonung:

Kjell-Olof Feldt har som finansminister
producerat sammanlagt atta finansplaner,
om man inriknar drets, Det ir enimpone-
rande siffra diven om det dr langt till Gun-
nar Strings rekord pé 21 finansplaner. In-
for Feldts jubileum har jag tagit mig frihe-
ten att granska alla hans finansplaner for
att studera den tredje viigens politik.'Jag
har di gjort tvd observationer.

En stram, restriktiy
och dterhdllsam finansplan

For det forsta beskrivs den ekonomiska
politiken i varenda finansplan 1983-1988
som stram, restriktiv och dterhillsam. For
1989 har den offentliga sektorn "en stimu-
lerande effekt” enligt en tabell dver de fi-
nanspolitiska effekterna. Denna tabell
har emellertid forsvunnit i drets finans-
plan. Lisaren far inte langre veta hur ef-
fekterna av finanspolitiken har berdknats
for 1990. Dock far vi veta bland annat i
denna debatt att budgeten ir stram och
restriktiv. Detta ar ett allvarligt problem.
Denna tabell som har funnits med sedan
1950-talet &r i och for sig lderdomlig till
sin metod, men det var i alla fall ett forsék
att oppet beriikna finanspolitikens effek-
ter pa samhiillsekonomin. Idag har vi inte
ens denna osikra ledsting att hilla oss
till. Utvecklingen inom den ekonomiska
teorin dr dessutom tyvarr sddan att vi ar
dnnu osikrare idag &n vi var 1945 om vad
som iir finanspolitikens inriktning.

Med tanke pa att vi har den storsta of-
fentliga sektorn i virlden vore det rimligt
om vi battre i Sverige &n i nigot annat
land kunde kalkylera effekterna av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter
p4 konjunkturutvecklingen. Medan vi nu
vintar p4 dessa metoder borde vi, inklu-
sive finansministern, visa storre 6dmjuk-
het rérande slutsaterna om den ekono-
miska politikens stabiliseringspolitiska ef-
fekter. Kanske finansministern har nagot
forslag att komma med har ikvill, eller
ska vi tolka finansplanens tystnad och den
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kritiska tabellens f&rsvinnande som en
signal att det kommer att goras rejila an-
stringningar under 1990-talet for att
skingra de stabiliseringspolitiska dim-
morna.

Den tredje viigen

Min andra observation giller den tredje
viigen. Den tredje vagens politik lansera-
des under buller och bing som den stabili-
seringspolitiska strategi som skulle fora
den svenska ekonomin ut ur 1970-talets
djupa kris. Vi skulle bdde arbeta och
spara oss ur krisen. Hur har det da gatt
med den tredje vigen?

Jag har anammat den senaste innova-
tionen inom den stabiliseringspolitiska
forskningen namligen sprikanalys for att
analysera hur finansministern sjilv har
sett pd den tredje viigen och dess roll.
Forskare tror att man, genom att studera
sprikfrekvensen, kan komma fram till
vilka virderingar forfattarna av de ekono-
misk politiska dokumenten egentligen
har. En analys av hur ofta finansministern
har anviint begreppet “den tredje vigen”
i olika finansplaner ir mycket intressant.
I vart fall kan man anviinda den till att
alstra nya hypoteser. Finansministern gor
en trevande start med endast tre cite-
ringar under 1983 och endast ett <itat i
1984 irs finansplan. Direfter tycks det
som om finansministern har fyllts av en
storre tilltro till sin politik med sex cite-
ringar vardera 1986 och 1987. Ar 1988 pe-
kar alla kurvor uppdt och finansministern
anvinder begreppet den tredje vigen
femton génger. Det var ett valdr 1988 och
vissa cyniker inom public choice-bran-
schen skulle kunna dra slutsatser om fre-
kvens och valir men jag vigar mig inte pd
en sidan tolkning. I 1989 irs finansplan
tycks eftertankens kranka blekhet drabba
finansministerns penna for vi har da en-
dast tre citeringar. D6m om min f61va-
ning, men i 1990 &rs finansplan kan vi inte
hitta den tredje viigen nigonstans.

Hur ska vi tolka detta? Ar det livscy-

keln for den ekonomiska politiken eller
dess konjunkturmonster, eller ir det s3
att vi har nitt den tredje vigens slut-
punkt. I sd fall &r vi kanske tiltbaka till
1981, di Gosta Bohman, precis som
Kjell-Olof Feldt, skrev en finansplan som
var fylld av god analys, men som var i to-
tal avsaknad av praktiska atgarder for att
16sa de problem som s vill var diagnosti-
serade. Ar det kanske $a att vi star infor
nigot trendbrott dir den tredje vigen har
gatt i ide for att Svervintra under de in-
komstpolitiska férhandlingarna p& Haga?
Det finns bara en person som kan besvara
dessa frigor och dirfor vill jag fraga fi-
nansministern: “Vart tog den tredje viigen
vigen?”

Lars Nabseth:

P& Gunnar Striings tid brukade ofta Erik
Dahmén g upp i slutet av debatten i Na-
tionalekonomiska foreningen och siga en
del litet sura saker. Han blev en ging av
Gunnar String kallad f6r Kassandra,' vil-
ket var litet olyckligt f6r han sa faktiskten
del bra saker. Nu ar han inte hir lingre
sd jag tycker att ndgon miste ta upp hans
fallna mantel.

Egentligen var det bara Kjell-Olof
Feldt sjilv som var nagot av en Kassandra
nir han talade om kostnadskrisen mot
slutet. Jag tycker att det ar alldeles uppen-
bart att vi ir inne i en ordentlig kostnads-
kris. Vi har problem med den déliga pro-
duktivitetsutvecklingen. Vad kan vi dra
for lirdomar av vad som har hiint tidi-
gare? De norska erfarenheterna kan
tyckas likartade men jag tror inte att det
ar sd relevant for de svenska problemen
eftersom Norge har en oljeekonomi. Dir-
emot tror jag att det som vi rikade ut for
i slutet av 1970-talet ar ytterst relevant.
Trots de centrala uppgérelserna fick vi en
férédande 6kning av kostnaderna. I bér-
jan trodde inte folk att det spelade nigon
roll. Jag kommer ihig debatten i Natio-
nalekonomiska foreningen 1977, di ett
antal mycket vilrenommerade ekonomer
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fran LO, TCO och finansministerns parti
talade om att egentligen var det inget fel
alls for om man tog 16nekostnaderna per
producerad enhet frin 1961 si var det en
lysande l6nsamhet och konkurrenskraft,
Foljden blev en successivt utbyged akut-
mottagning och s& smaningom devalve-
ringarna.

Ar det inte det vi nu ocksa stir infor?
Jag tycker jimforelsen ir uppenbar. Det
finns stora risker for 6kad arbetsloshet pd
en del hall som en f6ljd av kostnadsok-
ningarna. Finansministern och industri-
ministern riskerar att f3 pastdtningar om
att man borde ga in och stdtta sysselsatt-
ningen pd vissa orter. Vi stir infor ett
valar. Vi kommer ocksa att fa spekulatio-
ner om devalveringar. Finansministern
kan forvisso, och ska ocksi, hivda att det
aldrig hiinder, men det sker dock férind-
ringar dven av finansministrar stundtals,
Brookingrapportens resultat har natur-
ligtvis spritt sig. Manga tror att vi loser
problemen igen med en ny devalvering.
Hur ska vi da klara problemen?

Finansministern hivdar att vi ska ha
Hagauppgorelser. FA av oss som har varit
med en tid tror att Hagauppgorelser kan
lésa problemen. Man kan g olika vigar,
men den bista tycker jag vare att sGka
hjilp utifrin. Jag tycker att vi ska g med
i EMS-systemet med en ging. Jag tycker
vi ska hoppa i det kalla vattnet.

Det dr helt klart att de linder som har
gjort det har fitt en dramatisk minskning
avinflationstakten. Frankrike, Italien, Ir-
land och Danmark har alla dramatiskt
lagre inflationstakter &n tidigare efter att
ha gitt med i EMS. Trycket utifrdn sitter
press pa arbetsmarknadens parter och
hjilper finansministern att fa ned 16ne6k-
ningstakten. Det #r signifikant att den
som dr emot EMS, vid sidan av finansmi-
nistern antar jag, ir Margaret Thatcher. I
Storbritannien gar det inte heller speciellt
bra med inflationstakten just nu. De har
klart hogre lonedkningar och infiations-
takt 4n resten av EG-linderna.

Nils Lundgren;

Finansministern har nu fitt flera fragor
att besvara och jag ska ligga sten pa
borda med tv reflexioner.

Den forsta giller inkomstpolitiken.
Flera av talarna ikvall har forsékt peka pa
olika 15sningar pd Sveriges ekonomiska
problem. Nagra har talat om négon sorts
inkomstpolitik och lagstiftning medan
andra har forordat att Sverige gir med i
EMS. Vi bor dock observera att Norge
har gatt frin nagon procents arbetsloshet
till fem procent under perioden. EMS-
linderna, som niimndes, har ocksa haften
patagligt 6kad arbetsloshet. Om vi pa né-
gon annan viig, utan att vare sig vilja in-
komstpolitik eller g med i EMS, skulle
kunna driva upp den svenska arbetsldshe-
ten till mellan fem och atta procent si gis-
sar jag ocksa att vi kommer ned i samma
laga inflationstakt. Jag tror att det &r vil-
seledande att siga att vi bara genom att
tex gd med i EMS kan klara inflationen.
Om man diremot siger att man tror att
det blir majligt att féra en stram politik
genom att gi med i EMS s& ska man inte
gldmma bort att saga det. Det medfdr en
sorts politisk komplikation.

Forsoker vi applicera de norska erfa-
renheterna pa Sverige innebir det att vi
skulle lita den nuvarande lonestegrings-
takten forstéra konkurrenskraften tills
foretagen lir sig veta hut och slutar efter-
friga arbetskraft i samma utstrickning
som idag. DA stir man med problemet att
bytesbalansunderskottet, &ven korrekt
miitt, kommer att vara vildsamt stort. D
fir vi gora som Norge och pumpa upp 50
procent mer olja och forbittra véra terms-
of-trade alldeles groteskt. Detta &r dock
inte speciellt troligt. Vad ir det som skulle
kunna géra att den bittra kalken skulle
kunna gi ifran oss?

Det finns nfigra kombinationer av tur-
sanuna omstindigheter som skulle kunna
fi dessa konsekvenser, tex ett rejalt fort-
satt dollarfall, en fortsatt hégkonjunktur i
Visteuropa och att hushéllen &ndrar sitt

)/
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beteende alldeles fullstindigt gentemot
sparande och lin, sé att privatkonsumtio-
nen formligen klappar ihop. DA blir den
finanspolitiska Atstramningen &stadkom-
nten av hushdllen sjilva. Kombinationen
av dessa hiindelser skulle kunna skjuta
upp problemen dven om ocksa detta med-
for betydande kostnader, Det kommer att
gd att fora en hogrintepolitik under det
kommande ett 4 tva aren utan att behova
bekymra sig s mycket om valutainflde,
for misstdnksamheten mot vad vi kan tin-
kas hitta pd med vixelkursen kommer att
vara mycket hég. Lustigt nog forbittrar
det vira mojligheter att med hjilp av en
stram penningpolitik halla tillbaka in-
hemsk efterfrigan, men sérskilt ljusa per-
spektiv dr det inte. :

Kjell-Olof Feldt:

Jag har vant mig vid att snillt svara p fra-
gor och stiiller sillan nigra sidana sjilv.
Lars Nabseth fir mig dock att konstatera
att det faktiskt finns fragor som néaringsli-
vet skulle kunna svara pd och som méinga
minniskor staller sig idag. Vad har man
gjort av alla de vinster man har haft pa
1980-talet? Vart tog de vigen? Varfor har
man inte battre kunnat utnyttja de stora
resurser man har anviint for utveckling
och som staten har satsat pa forskning?
Det finns ingen anledning for mig att
stilla frigor nu niir debatten &r slut s3 jag
ska spara frigorna till en annan ging.
Detta ir niimligen ett politiskt problem.
Mainga kanner sig nu besvikna pa atskil-
liga hall. Man var med om att ta ganska
stora reallénesankningar i slutet av 1970-
talet och dnda fram till mitten av 1980-ta-
let. Vad blev egentligen utbytet nir man
trodde att detta skulle ge snabba och stora
effekter pd tillvixten?

Nu har den ekonomiska politiken fatt
bira en del av skulden for att produktivi-
teten inte har utvecklats som vi faktiskt
hade anledning att tro. Jag dr dock inte
siker pa att diskussionen darmed ir slut-
ford. Det finns anledning att fundera p3

industristrukturen och niringlivets sitt att
organisera sitt arbete och att styra sina
egna system. De avgorande besluten i
sista omgangen fattas dndi i foretagen.

Bytesbalansunderskottet

LAt mig siiga till Rolf Englund att det ir
fantastiskt om MS5 antligen gir min viig.
Det har deninte gjort pd alla dessa &r. Din
kurva, jag har sett den varje 4r, har pekat
it helsike varje ging. Vidare kan man
friga sig vad det betyder for Sverige att vi
har en lanestock i utlindsk valuta pa 300
miljarder. Det har ett visst samband med
det som Danne Nordling tog upp, nimli-
gen hur vi ska tolka det faktum att bytes-
balansunderskottet i arligger pi ca 40 mil-
jarder och niéista ar, dven med en klar upp-
bromsning av pris- och kostnadssteg-
ringen, kommer att hamna pa 50 miljar-
der.

Dessa lan har vi i allt vasentligt tagit
upp utomlands. Man beriiknar att i fjol
képte svenska medborgare fastigheter
utomlands for 40 miljarder kronor.
Svenska foretag gjorde direktinveste-
ringar, framfor allt i form av kop av ut-
lindska foretag, f6r 45 miljarder. Det be-
tyder att vi har haft investeringar i’ ut-
landet pa 85 miljarder kronor. En stor del
av dessa medel har nats upp utomlarids.
Detta har skapat en delvis ny situation i
tolkningen av underskottet i bytesbalan-
sen. Det betyder att en vixande del av
den svenska nationalférmogenheten ‘nu
finns utomlands. Den ger avkastning dar
och reinvesteras i allménhet dir, oavsett
om det &r i form av reavinst eller vinster
direkt i rorelsedrivande verksamhet. Man
tar hem mycket litet av vinsterna till Sve-
rige.

Uppenbarligen ar detta n3got vi maste
fundera &ver nir vi tolkar bytebalansun-
derskottet. Jaimfort med 1982 &r det en
fundamental skillnad. Vi hade i fjol ett
overskott i handelsbalansen pa 20 miljar-
der. Ar 1982 hade vi ett underskott i han-
delsbalansen som var ungefir lika stort,
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Underskottet i bytesbalansen kan férkla-
ras, om man vill, enbart av rintorna pd
vara utlandsldn. Den 6kning av riintebe-
talningarna som nu sker beror pa narings-
livets dkade upplaning utomlands fér in-
vesteringar utomlands. Av Skningen i by-
tesbalansunderskottet mellan 1989 och
1990, som den &r kalkylerad i finanspla-
nen, ir hela 6kningen orsakad av det sk
avkastningsnettot. Vira rintebetalningar
pa utlandslinen, har dkat med 9 miljar-
der. Det gor att det ir inte samma byteba-
lansunderskott idag som vi hade 1982.
Dagens underskott dr ett resultat av ett
dndrat investeringsbeteende. Bakom det
kan det ligga orsaker som langsiktigt bor
oroa oss, eller lugna oss. Jag vet dnnu inte
idag vilken slutsats man ska dra.

Detta problem existerar i en rad lander.
I och med att kapitalets rorlighet &ver
granserna har blivit s4 stor, ir det i land
efter land uppenbart att en stor del av lan-
dets investeringar sker utomlands. Man
har bérjat tro att detta skulle kunna vara
en forklaring pa mysteriet att summan av
alla linders bytebalans, d vs vérldens by-
tesbalans, visar ett underskott. Jag tror
att den senaste berakningen av detta
viirldsunderskott var 40 miljarder dollar.
Mot vem virlden har detta underskott har
vi inte lyckats rikna ut. En mdjlig forkla-
ring kan ligga i att vi inte, i vir national-
formdgenhet, riknar in de tillgingar som
finns utomlands. Vi har tillsatt en utre-
dare, Ulf Jakobsson, som ska analysera
problemet och forstka uppskatta avkast-
ningen péd dessa investeringar, for att se
om vi méjligen ska omdefiniera bytesba-
lansen.

i
Skattetrycket

Jag ska inte har gdra ndgon lingre utligg-
ning om skattetrycket och orsakerna till
hindelseférloppet under 1980-talet. Jag
tror att det dr en oerhérd forenkling att
sdga att det iir de hoga skatterna och den
stora offentliga konsumtionen som ir or-
saken till vira problem. Det ir klart att

om vi inte hade tillatit svensk sjukvird att
dka antalet anstiilda med 50 000 under
1980-talet, utan spitt pa sjukvardskrisen,
da hade de 50 000 statt till den oOvriga ar-
betsmarknadens forfogande. Samma sak
giller personalékningarna inom barnom-
sorg och dldreomsorg, vilka svarar for yt-
terligare 80 000 anstillda. Det ir egentli-
gen endast inom akutsjukvirden samt
barn- och dldreomsorgen som vi har haft
en personaluppging under 1980-talet. Jag
ir dock inte siker pi att det hade tolkats
som att vilfirden i Sverige hade dkat i
samma utstrickning som arbetskraftstill-
gingen hade férbittrats om sjukvdrden,
barn- och #ldreomsorgen hade befunnit
sigi en absolut nationellt spridd kris. Idag
ar krisen dnda lokaliserad till nagra fi om-
raden i landet, framfér allt Stockholms-
omrédet. |

!

¥
Lars Jonung gjorde en stor affar av att vi
inte langre har med tabellen dver finans-
politikens effekter. Jag vill bara siiga att
jag har forsdkt anviinda tabellen som na-
gon form av analytiskt instrument, men
det ar fullstindigt omdjligt nir man vet
hur beriikningarna gors. Man kan fa fram
vilka resultat som helst. Det beror pi
vilka antaganden man gdr om endogena
och exogena faktorer och allt det diir som
ni ekonomer ir si bra pa att forvirra oss
med. Vi konstaterade att det iir ingen me-
ning att redovisa tabellen langre. Vi tror,
men fiven med den tabellen hade vi inte
mer én trott, att finanspolitiken 1990 ar
neutral. Den varken 6kar inhemsk efter-
frdgan eller minskar den. Min uppfattning
ar som jag har redovisat tidigare att den
borde minska efterfrigan.

Finanspolitikens effekter

EMS

Slutligen vill jag siga att jag inte tror att
EMS ir nigon vig ut ur inflationen. Har
man inflation och dvertryck i ekonomin
riddar man sig inte genom att g in i ett

Ekonomisk Debatt 390 333



Nationalekonomiska foreningens forhandlingar

administrativt system for att bestimma
valutakursen. Diremot kan det vara ett
mede! att slippa fa inflation. Om man
lyckas stabilisera ldget kan en anknytning
till ett fastare system géra det mdjligt att
undvika frestelsen att farbéttra laget kort-
siktigt genom att rora valutakursen. Har
man inflation ser jag inte att EMS l&ser
inflationsproblemet. Det kan mdjligen
skapa andra forestillningar om politikens
rorelseforméiga men definitivt inte hjalpa
oss pd ett avgdrande sitt med inflationen.

Den tredje vigen

Slutligen, orsaken till att jag inte s ofta
har anvént termen den tredje vdgen kan
bero pi temperament och annat. San-
ningen ir dock att den tredje viigen har
fullgjort sitt uppdrag. Den ér i den me-
ningen slit, Om Lars Jonung vill veta vart
den har tagit viigen s& har den upphért. Vi
stdr i den meningen vid den vigens #inde

och det mdste brytas en ny vig. Vad viska
kalla den har vi dnnu inte kommit pd, men
det blir siikert ndgot anvandbart dven om
det knappast blir “den fjirde vigen”,

Hushdllssparandet

Jag delar naturligtvis Nils Lundgrens upp-
fattning att det 6kade hushallssparandet
som vi har haft i tvd ir nu mycket vil kan
fortsitta och bli dnnu stdrre 1991, Det
skulle kunna hjalpa oss till en visentlig
del, och vi kan ha tur med andra ting men
vi tinker inte lita pd turen under den fort-
satta farden utan forsdker gardera oss.
Det mesta blir aldrig s& hemskt som man
fruktar, men heller aldrig s3 bra som man
hoppas.

Nils Lundgren:

Jag ber att f& tacka finansministern och
deltagarna och forklarar hirmed motet
avslutat,
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