Bokanmalningar

Bilaga 12 till LU 90:

Det omedvetna valet
— nationell politik
och regional balans

Antalet bilagor till Lingtidsutredningen
har med tiden blivit timligen stort. I sam-
band med LU 90 publiceras totalt tjugo-
sex bilagor, varav en ERU-rapport om re-
gionala frigor: Det omedvetna valet - na-
tionell politik och regional balans. Bilaga
12 dill LU 90. (Allminna Forlaget, 1989,
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75 s). I motsvarande bilagor till LU 84 och
LU 87, som biigge hade den mer lako-
niska titeln Regional analys, redovisades
nedbrytningar av de nationella framtids-
alternativen. Si icke denna gang. Med
motiveringen att LU 90 arbetar med en
aggregerad nationell modell har ERU
inte funnit det meningsfullt att gérandgon
sddan nedbrytning. Uppgiften har i stillet
varit att férdjupa analysen inom tre pro-
blemomraden, som handlar om den of-
fentliga sektorn, strukturella fdrind-
ringar pd arbetsmarknaden och infra-
strukturens betydelse for regional ut-
veckling.

Inledningen anknyter till rapportens ti-
tel. Det hivdas att alla politiska val som
gdérs har rumsliga konsekvenser, men ef-
tersom dessa “siillan synliggdrs™ blir de
regionala problemen uttryck for "omed-
vetna val”. Uppfattningen ir rimlig och
pekar pd ett viktigt politiskt problem,
samtidigt som det skulle kunna hivdas att
politiskt handlande innebiir “omedvetna
val™ dven i andra avseenden in de rums-
liga. I inledningskapitlet diskuteras ocksi
vad som dr regionalpolitikens sarprigel
och fokus. Dar gors en del intressanta ob-
servationer, bl a att regionalpolitiken fatt
ett allt starkare inslag av symbolpolitik:
“Beslutet att gora ndgot har over tiden
blivit viktigare in frigan om hur effekter
skall uppnds med de beslutade insat-
serna™ (s 11).

1vd scenarier

[ det andra kapitlet ges en overgripande
analys av hur LU 90s scenarier forvintas
pédverka den regionala utvecklingen. Hir
slds det fast att bland olika piverkande
faktorer ar den internationella ekono-
miska utvecklingen den absolut vikti-
gaste. Vilket fir sant, om #n vilbekant.
Sedan diskuteras vilka regioner som for-
viintas uppvisa expansiv respektive kon-
traktiv ckonomisk utveckling under 1990-
talet, givet tvd av LU 90s scenarier, av
ERU dopta till: (I) “Tillbaka till kost-

nadskrisen” och {II} "Den permanenta
hogkonjunkturen”. Det anges att (I} i
sina huvuddrag 6verensstimmer med ut-
vecklingen 1976-1982, medan (1I) uppvi-
sar stora likheter med utvecklingen 1983-
1988. -

Eftersom scenario (l) innebir att
svensk industri hamnar i allvarliga pro-
blem #r det inte fdrvinande att regioner
med en stor industrisektor drabbas, me-
dan expansionen koncentreras till Stock-
holmsregionen och regionala centra med
en stor tjinstesektor och en liten industri-
sektor. Det andra scenariot utgér frin att
teknisk utveckling, produktivitet och in-
dustriproduktion &kar férhillandevis
snabbt, att den offentliga kensumtionen
okar lika langsamt som i scenario (I) och
att takten f6r 16nedkning och prisstegring
ir avsevirt lagre, Dirmed medfor scena-
rio (II) en gynnsammare utveckling i in-
dustriregionerna.

Kapitlet fyller ganska val uppgiften att
ge en inledande och dvergripande regio-
nal analys av LU 90s scenarier. Slutsat-
serna ir rimliga s lingt sidana beddm-
ningar liter sig géras. Ibland ar dock utsa-
gorna allmidnna pé grinsen till substans-
16sa. Det forutsiigs t ex att i scenario (II)
kommer tillvixtmdéjligheter “att skapas i
industriregioner dir foretagen férmér ut-
nyttja den tekniska utvecklingen till att
skapa nya produkter som tillfredsstiiller
nya behov” men vilka de regionerna ar
“vet vi 1 utgdngspunkten lite om” (s 25).
Jaha?

Den offentliga sektorns roll

Uppgiften att fordjupa analysen inleds
med en diskussion om den offentliga sek-
torns roll i regionalpolitiken. Det fram-
fors bl a att en vaxande offentlig tjinste-
produktion bidrar till att konsolidera det
befintliga bosittningsmdnstret och att
den dirmed bidrar till en mer balanserad
regional utveckling. Kapitlet innehaller
ocksd ett avsnitt om den offentliga tillviix-
tens geografiska monster. Indelningen av
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offentlig sektor med avseende pi typ av
verksambhet, i olika typorter, pér fram-
stiillningen nyanserad och informativ.

Under 1990-talet kommer den offent-
liga konsumtionen att 6ka med 1,2 pro-
cent per ar i bigge scenarierna, men en-
ligt ERU blir de regionala konsekven-
serna kvalitativt olika. I "Tillbaka till
kostnadskrisen” bidrar den offentliga sek-
torn till 6kad regional balans medan den i
"Den permanenta hégkonjunkturen™ bi-
drar till geografisk koncentration. Argu-
mentationen bygger bl a pa idén att man i
kostnadskrisens Sverige ir alltfor uppta-
gen med arbetsloshets- och bytesbalans-
problem for att kunna ta itu med den of-
fentliga sektorns problem. [ den perma-
nenta hogkonjunkturen, diremot, med-
for den allmiinna bristen pd arbetskraft
att den offentliga sektorns brister bljr oac-
ceptabla. Dirmed framtvingas en mark-
nadsorientering, som inleds dir markna-
den idr stdrst. Diskussionen ar sinnrikt
upplagd. Underlaget verkar dock alltfor
svagt for att bira kvalitativt olika regio-
nala scenarier.

Okad wtbildningsintensitet

Bilden av Sverige pd vig att omvandlas
fran ett industri- till ett informations- och
kunskapssambhiille lyfts fram, om in med
viss forsiktighet. De dven internationellt
sett hdga svenska FoU-investeringarna ar
en del av denna bild, och FoU-investe-
ringarnas okade betydelse @r en orsak till
att efterfrigan pd utbildad personal 6kat.
Att den avgorande faktorn fran naringsli-
vets synpunkt inte ar personalens utbild-
ning utan dess kompetens innebir ett pro-
blem vid empiriska analyser, di bide kun-
skaps- och kompetensbegreppet r daligt
ignade till detta dndamil. Hir menar
ERU-rapporten att arbetskraftens utbild-
ningsniva indi ger den biista grunden for
empirisk analys av samhiillets dkade kun-
skapsorientering.

Den analys som presenteras anknyter
till diskussionen om den offentliga sek-

torn. Det framhélls bla att den Okade ut-
bildningsintensiteten mellan 1970 och
1985 till betydande del kan “forklaras™ av
en Gkad utbildningsintensitet inom of-
fentlig sektor, Ett annat resultat iir att den
héjda utbildningsintensiteten i hela eko-
nomin till mycket liten del beror pi om-
vandling frin sektorer med lag till sekto-
rer med hog utbildningsintensitet. Den
h&jda utbildningsintensiteten beror i hu-
vudsak pd en allmant hogre utbildnings-
niva i samhillet.

Att den sk struktureffekten enligt
ERUs analys varit av endast begriinsad
betydelse forefaller motsiga den gangse
uppfattningen. Motsdgelsen kan delvis
bero pa att ekonomins kunskapsintensitet
miits pa olika sitt. Arbetskraftens utbild-
ningsnivd ir ett viktigt mitt, men det finns
andra maitt som kanske ir biittre pa att
spegla ekonomins olika funktioner, t ex
matt baserade pi yrkesgrupper. Bortsett
fran detta hade det varit intressant att fa
veta ndgot om den metod som anviints for
att uppdela den dkade utbildningsintensi-
teten i olika effekter.

Arbetsmarknad i tvd segment

Den rimliga uppfattningen att arbets-
marknaden dr segmenterad ir utgings-
punkten for diskussionen om utveck-
lingen under 1990-talet. Framstillningen
baseras pd en forenklad uppdelning av ar-
betsmarknaden i ett K-segment, med vil-
utbildad och hogt kvalificerad arbets-
kraft, och ett O-segment med arbetskraft
som inte har dessa egenskaper. De regio-
nala aspekterna av forindringarna pi
denna segmenterade arbetsmarknad ana-
lyseras utifran tvi typer av regioner, K-re-
gioner, med stor efterfrigan pd K-arbets-
kraft, och [-regioner, med relativt liten ef-
terfrigan pa denna typ av arbetskraft.
Analysen ger till resultat att scenariot
“Tillbaka till kostnadskrisen™ i forsta
hand drabbar I-regionernas arbetsmark-
nad medan K-regionerna klarar sig lindri-
gare undan. Det andra scenariot "Den
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permanenta hogkonjunkturen” innebir
att arbetslshetsproblemet blir obetydligt
dven i I-regionerna. Ansatsen ir klart in-
tressant. Delvis beroende pa den férenk-
lade upplaggningen blir dock resultatet
lite tunt, ja, egentligen inte s mycket ut-
Gver vad som redan framgatt av den dver-
gripande analysen.

Investeringar i infrastruktur

I det tredje fordjupningskapitlet diskute-
ras forst olika orsaker som gjort att infra-
strukturinvesteringar blivit en central
friga i den regionalpolitiska debatten,
och argumenten redovisas for att det fore-
ligger stora behov av investeringar i infra-
struktur for informationshantering, va-
gar, flyg. ERU-rapporten framfor syn-
punkten att investeringarna under senare
tid, speciellt i friga om telekommunika-
tioner, ger underlag for en diskussion om
hur investeringarnas regionala monster
péverkas av forindrade finansieringsfor-
mer. Det konstateras att LUs bida scena-
‘rier ger ett mycket begrinsat utrymme for
infrastrukturinvesteringar, framfér allt i

scenariot “Tillbaka till kostnadskrisen”.

Liksom inledningen anknyter dven av-
slutningen till rapportens titel. En huvud-
slutsats ir att den ekonomiska tillviixten
under det kommande decenniet forviintas
utdva ett positivt inflytande pa den mel-
lanregionala balansen. I detta avseende
kommer dirfér 1990-talet att piminna om
1980-talet. Slutklaimmen blir attiden mén
den nationella politiken péverkar den
ekonomiska tillvixttakten sid piverkar
den ocksd den mellanregionala obalan-
sen.

Rapporten ir kort, Att omfinget ar
mindre dn hilften jamfért med ERUs
forsta bilaga, till LU 70, &terspeglar delvis
att dagens regionala problem iir mindre.
Det begrinsade formatet och en relativt
okomplicerad framstéllning bidrar till att
rapporten kan na en relativt stor lase-
krets. Med dessa fordelar har dock i detta
fall foljt nackdelen att den fordjupade
analysen i huvudsak stannat vid olika an-
satser.

Fil dr CHRISTER ANDERSTIG
Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lins landsting
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