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Miljoekonomi —

"t

en Oversikt

I denna artikel presenterar Bengt Kristrom och Karl-Gustaf Lofgren
en oversikt av den miljdekonomiska forskningen. Vidare ger de en
praktisk illustration av hur en icke marknadsprissatt nyttighet —
kansliga skogsomrdden — kan virderas. Forfattarna avslutar med

att konstatera att politikerna ofta viiljer regleringar som miljopolitiskt
medel, vilket leder till ineffektivitet. Skulden dr emellertid inte endast
polmkemas Utover att wiveckla potentiellt anviindbara metoder
mdste ekonomerna, ttllsammans med personer fran andra
vetenskapliga discipliner, gai vidare och dven utforma praktiska och

politiskt genomférbara férslag.

Varje Oversikt av dmnet miljéekonomi!
siiger oss att det iir ett ganska ungt dmne.
Dess fodelse brukar dateras till det sena
1960-talet, men dess rotter ir, liksom alla
delomrdden inom ekonomin, mycket
idldre. Tva exempel kan belysa detta.

Det firsta exemplet tor miitning av
nytta i monetira termer, vilket dr en
nyckelfriga inom miljéekonomin. Kost-
nads/intiktsanalyser och begreppet kon-
sument6verskott introducerades redan
1844 av Jules Depuit, i hans klassiska
uppsats om uppskattningen av nyttan av
offentliga arbeten.

Det andra exemplet hamtar vi frin Leon
Walras. Det explicita erkiinnandet av
vixelverkan mellan individernas beslut
genom marknader ir en insikt som eko-
nomer ofta hivdar skiljer dem frin andra
samhallsvetare. Gruvingenjéren Walras
konstruerade den forsta allminna jim-
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viktsmodellen med simultanta e¢kvatio-
ner, i vilken relativpriser och omsatta
kvantiteter (i princip) var bestiimda.
Detta genomfordes redan 1874-1877, och
upprepades senare av svensken Gustav
Cassel i hans Theoretische Sozialdkono-
mie, som publicerades 1918.

Viktigare {in viixelverkan genom prisef-
fekter ar emellertid viixelverkan utanfér
prissystemet; det vi idag kallar externa ef-
fekter. Alfred Marshall var pionjdren pa
detta omradde. Han insdg att forbattrad
organisation, alla slag av forbittrade me-
toder eller maskiner - speciellt de som var
ett resultat av tillviixten i "nirliggande”
branscher inom industrin - skulle kunna
ha externt genererade effekter pd margi-
nalkostnaden i enskilda féretag. Marshall
anvinde vad vi idag kallar externa effek-
ter fér att férena ren konkurrens — dir det
enskilda foretaget handlar under villkoret
om tilltagande marginalkostnad — med
langsiktigt avtagande genomsnittskostna-
der f6r industrin som helhet,

Pigou utvecklade Marshalls idéer och

! Den forsta dversikten enligt vir kannedom iir
Fisher & Peterson [1976).
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studerade deras innebord for vad vi idag
kallar valfirdsteorin. Han anviinde inte
ordet externa effekter, men talade om
skillnader mellan privata och sociala pro-
duktionsfaktorers produktivitet.

Ar 1919 tillhandahsll Erik Lindahl den
ekonomiska teorin med en viktig del, en
del som senare skulle bli en visentlig del
av amnet miljéekonomi. I sin avhandling
Die Gerechtigheit der Besteurung lade han
grunden till en metod for att, genom spe-
ciellt konstruerade jimviktspriser, fi pri-
vata och offentliga foretag att handla pa
ett siitt som ir konsistent med ett vilfiirds-
optimum eller Pareto-optimalitet.

Marshalls begrepp och framstillning av
externa ekonomier klargjordes senare ge-
nom bland andra Viner [193]1] samt
Adams & Wheeler [1952/53]. Effekterna
av externaliteter pd resursallokeringen
analyserades ytterligare av Kahn [1935]
samt Ellis & Fellner [1943]).% Det ir emel-
lertid korrekt att siga att externalitets-
problemet — att féretag och konsumenter
kan pdverka varandra utanfér prismeka-
nismen - Linge ansigs ha mindre bety-
delse i verkligheten. Denna utgingspunkt
hade tex Bator [1957], [1958] och
Scitovsky [1954] s 143-145, som skriver:
"Den mycket lantliga kvaliteten pd ex-
emplet viicker forestillning om att sidan
direkt viixelverkan — vaxelverkan som
inte reflekteras i priser mellan producen-
ter i ett tekniskt sammanhang — antag-
ligen ar sillsynt.”

Idéerna om externaliteter systematise-
rades i borjan av 1960-talet av tex Coase

[1960] och Turvey [1963], vilka ocksa be-

lyste ndgra av de politiska problemen.
Coases uppfattning var forenklat, att
dganderdtten och samspelet pd markna-
den skulle ta hand om problemen. Hans
idé gick viisentligen ut pd att om vi tilliter
handel av nigot slag kommer den inte att
upphora forriin Pareto-effektivitet nis,
Den externa effekten kommer att regle-
ras genom avtal mellan de parter som be-
rors, I en firsk bok om offentlig ekonomi
betecknar David Starrett denna uppfatt-

ning som “ett stycke folklore™,

En av de forsta fullstindiga analyserna
av externa effekter inom produktionen
utférdes av Peter Bohm i en kort och
stringent skriven monografi frin 1964.
Trots att han ligger grunden for utslipps-
avgifter, nimns inte miljéproblemen
uttryckligen.® Allan Kneese [1962], [1964]
ir den {Orste ekonomen efter Pigou som
behandlar externaliteter analytiskt och,
pd samma gang, uttrycker intresse for for-
oreningar och andra miljéproblem. Det
ir inte foérran 1969, nar ett gemensamt
verk! av Ayres och Kneese publiceras,
som det blir klart att dtminstone en grupp
av externaliteter — de som resulterar frin
konsumtion och produktion — miste ses
som en normal och oundviklig del av
denna process, De visar ocksd att den
ekonomiska betydelsen av dessa externa-
liteter tenderar att 6ka nir den ekono-
miska utvecklingen fortskrider; att den
naturliga miljéns férmaga att ta emot och
inforliva dem diirfor ar en viktig naturre-
surs med ett dver tiden stigande varde;
och att misslyckandet med att inse dessa
fakta i ekonomisk teori iir en foljd av upp-
fattningen att produktionen och konsum-
tionen fortgar pa ett siitt som ir ofdrenligt
med den grundlaggande fysiska lagen om
massa/energi. Det senare ir lite ironiskt,
med tanke p& det stora antalet metodolo-
giska tekniker som ekonomer har lanat
fran fysiken,

H

2En nigot annorlunda forskningsintiktning
sysslade med det som brukar benamnas dyna-
miska externa effekter; framfér allt argumen-
tet om skyddstullar for spada branscher i eko-
nomisk utveckling, se Chenery [1961].

*Dales [1968] gav en av de forsta beskriv-
ningarna av hur utslippsproblem skulle kunna
attackeras via marknader for overlitbara ut-
slappsrattigheter.

*1 ett provokativt verk frin 1966 betraktade
Boulding jorden som ett rymdskepp, ett tll-
slutet kdrl, som varken kan ta emot eller av-
yttra material.
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Vad Ayres och Kneese pekade pa var
att sé linge som miljons forméga att assi-
milera restprodukter ir knapp, kommer
den decentraliserade frivilliga bytespro-
cessen i allménhet att misslyckas med att
frambringa ett Pareto-optimum sévida
inte antingen:

1. Alla insatsvaror fullstindigt omvand-
las till producerade kvantiteter utan
att det bildas dverflddigt material och
encrgirester under processens ging
samt alla slutliga varukvantiteter yt-
terst forstdrs i konsumtionsprocessen.

Eller:

2. Agandeforhdllandena arrangeras sé
att alla relevanta egenskaper hos mil-
jon ar i privat igo, och att dessa rittig-
heter utvixlas pad konkurrensmarkna-
der. ‘

Inget av dessa villkor uppfylls sannolikt i
praktiken. Kneese och Ayres idéer for-
maliserades ytterligare av Kneese, Ayres
& d’Arge [1970] ddr massa-balansekvatio-
ner forenas med en allmiin jimviktsmo-
dell av Walrastyp.

I Sverige visade Erik Dahmén redan ar
1968 hur avgifter och skatter kan anvin-
das i miljopolitiken. En annan svensk
ekonom, Karl-Gdran Miler, visade i sin
avhandling frin 1974 hur pseudo-jim-
viktspriser, av det slag som Lindahl intro-
ducerat redan 1919, kan anvindas [6r att
skapa en ekonomi dir bade det forsta och
det andra teoremet inom valfirdsekono-
min ir giltiga — varje marknadsjamvikt ir
ett vilfardsoptimum och varje valfiardsop-
timum kan nas med hjalp av ett prissys-
tem — om decentraliserat utbyte iger rum
till de konstruerade jamviktspriserna.
Liknande resultat uppndddes, om @n pi
ett mindre stringent siitt, av Tietenberg
[1973] samt Baumol & Qates [1975].°

En hel del bide rent teoretiskt och em-
piriskt arbete har gjorts sedan mitten av
1970-talet, Att aterge allt detta ir en allt-

for omfattande uppgift, vi skall bara be-
handla en friga nirmare nedan. Lat oss
dock forsdka klassificera nyare forskning
under ndgra fa breda standardrubriker:

1. Hur skall beslut om miljokvalitet fat-
tas?

2. Hur kan den nytta och de kostnader
som uppstéir vid férindringar i miljo-
kvaliteten mitas?

3. Hur kan beslut om forindring eller be-
varande av miljokvaliteten genomfo-
ras?

4. Hur pdverkar beslut om miljokvalitet
makroekonomiska variabler?

Ekonomens svar pd den forsta fragan ir
mer eller mindre sjalvklart, men kanske
farligt fordomsfullt och helt klart ofull-
standigt. Han striivar efter ekonomisk-
politiska program som minimerar avstin-
det frin Pareto-optimum, men darmed
finns inget som garanterar att resultatet ér
ekologiskt stabilt. Faran med “ekonomisk
imperialism™ illustreras kanske av fol-
jande analogi frin Daly [1984]. Antag att
vi vill maximera den last en bit kan bira.
Om vi placerar hela tyngden pd ena sidan
av biten kommer den snart att kapsejsa.
Darfor sprider vi ut vikten mycket jimnt
och, for att “fullborda allt”, uppfinner vi
prissystemet. Ju hogre vattenlinjen ir i
négot hdrn, desto hogre pris. Vi allokerar
vikten s att priset per kilo blir lika stort i
alla delar av baten. Vi fortsatter att lasta
biten och fordelar vikten jaimnt dnda tills

5Nar negativa externa effekter existerar finns
det starka argument for att produktionsmang-
den inte ir konvex. Detta betyder till exempel
att det inte lingre gir att visa att en Pareto-op-
timal allokering 4r en Lindahljamvikt. "Icke-
konvexitets"-problemet och dess implikatio-
ner for utformning av miljopolitik diskuteras
utforligt i Baumol & Qates [1975), se ocksd
Maler [1985].
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den optimalt lastade biten sjunker, opti-
malt far vi hoppas, till havsbotten, Med
andra ord, prismekanismen ar ett utmiirkt
verktyg for att finna en optimal alloke-
ring, men ckonomer behdver hjilp med
fribordsmarket,

Aven om det finns en risk for ekono-
miskt imperialism, dvs (o)vanan att siitta
prislappar pd allt, ir vir formdga att ver-
tyga oss sjilva och allmiinheten om att vi
pi ett riktigt sitt miiter bade viirdet av
marknadsprissatta och icke marknads-
prissatta virden, avgdrande for mojlighe-
terna att framgdngsrikt bedriva miljoeko-
nomi. Vi kommer nedan att illustrera
niigra av de problem som iir férknippade
med mitningen av de icke marknadspris-
satta nyttigheternas virde.

Det som dsyftas i den tredje rubriken -
genomfdrandet av politiken — iir kanske
tom &nnu viktigare an miitproblemet. 1
Sverige tillimpas idag i stort sett endast
kvantitativa regleringar som milj6époli-
tiskt styrmedel. Som bekant arbetarfnen
utredning med en breddning av instru-
ment till att innefatta avgifter pa vissa ut-
slipp.

1 USA tillimpas nigra varianter pa sys-
temet med overlitelsebara utslappsrittig-
heter. Utsliippsriittigheter innebir att en
marknad skapas av myndigheterna, pa
vilken foretag kan kdpa och salja tillstind
for utslipp inom en given ram. Siledes
kombineras regleringar med en mark-
nadsmekanism. Montgomery [1972] vi-
sade i en grundliggande artikel att sidana
marknader har manga attraktiva egenska-
per. Under vissa villkor leder de bland an-
nat till att en given utsldppsreduktion au-
tomatiskt ndis till Kgsta samhillsekono-
miska kostnad.

Inom The Emission Trading Program
har man utvecklat ett system som bygger
pé tanken att kombinera kvantitativa reg-
leringar med ett prissystem. Programmets
kiirna dr sk utslippskrediter. De innebiir
att en utslappskilla fir tillgodoriikna sig
utsldppskrediter om utslippen frin kallan
understiger den av myndigheterna satta

utslippsnivan. Dessa krediter kan sedan
anvindas inom programmets delkompo-
nenter: Banking, The Bubble Policy, Off-
sets och Netting.

Banking innebir att rittigheten att
glra utslapp kan sparas och kan utnyttjas
senare,

Bubbelpolitiken innefattar mojligheter
att anvinda utslippskrediten inom en
"bubbla™ (utslippskillorna tinks inneslu-
tas av en av myndigheterna given
“bubbla™) och ger darmed en viss flexibili-
tet. Den totala utslippsnivan ar given,
diremot kan de enskilda kallorna tillitas
att omfordela utslippen sinsemeltan.

Offsets giller tillkomsten av nya fore-
tag. Ett fGretag som Onskar etablera sig
inom ett omrdde som inte uppfyller vissa
miljéstandarder (sk  non-attainment
aregs), mdiste visa att miljSkvaliteten
inom omrddet iir bittre efter etableran-
det, Detta kan ske genom att foretaget
képer utslippskrediter av existerande
foretag inom omridet, Offsetsystemet
kan dock utnyttjas pd andra satt. Bland
annat skapade staten Pennsylvania ett
miljéutrymme (i mitten av 1970-talet) for
etablering av en Volkswagen-fabrik ge-
nom att ligga om sitt vagunderhallsprog-
ram.

Den fjirde delkomponenten, netting,
har att gora med sma4 forsiimringar av mil-
jOkvaliteten. Ett fdretag kan utnyttja en
skapad utsliappskredit for att kvitta sma
miljoforsimringar. Dirmed slipper fore-
taget vissa aldgganden som giiller for ny-
tillkommande utslippskillor.

Valet av styrmedel ir dock inte sjilv-
klart. Ekonomiska styrmedel ger ofta
kostnadseffektiva 16sningar, men i en ut-
viirdering av lampligheten av ett givet
styrmedel maste aven andra Kriterier
spela en viss roll for valet av styrmedel.
Till sidana kriterier hor styrmedlets egen-
skaper under ositkerhet om marginella
kostnader och intiikter fér rening av ut-
slapp. Vidare bor kriterier sisom malupp-
fyllelsegrad, flexibilitet gentemot forind-
ringar i omviirlden samt fordelningseffek-
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ter ingd i en utvirdering av styrmedlets
lamplighet. Det iterstir en hel del teore-
tiskt och empiriskt arbete ndr det giller
val av styrmedel. Det rér sig dock inte
bara om fragor som huruvida utsliippsav-
gifter bor anviinds i stilllet for regleringar,
* utan ocksd mer globala frigor sisom pro-
blemet med surt nedfall och faran med be-
tydande klimatforindringar orsakade av
koldioxidutslipp. Som alltid nér det gal-
ler globala miljéproblem ér huvudfrigan:
Hur ska enighet nis mellan olika natio-
ner?

Den fjirde rubriken ticker in métning
och rangordning av Kort- och lingsiktiga
effekter av en genomfdrd miljopolitik.
Hur paverkas sysselsittningen pd kort
sikt? Kan vi siga nigot om hur den indu-
striella strukturen férindras nar miljopo-
litiken verkstills? Vilka fordelningseffek-
ter far olika val av instrument i miljépoli-
tiken? Pa detta omrade kan vi se, och for-
utse, en okning av efterfrigan pd svar
med en takt som ir proportionell mot ex-
pansionen av miljépolitiken.

Det ir kanske onddigt att tilligga att
ekonomer inte bor eller kan syssla med
miljoproblem pd egen hand. For att
kunna ta itu med de viktiga problemen
behdver vi, frin och till, hjilp av bicloger,
fysiker, matematiker, ingenjorer, jurister,
filosofer och statsvetare, bara for att
nimna nigra.

Vi har valt att hiir mera grundligt be-
lysa problemen under en av ovanstiende
rubriker, bla darfor att vi tror de flesta
miljbekonomer haller med om att utveck-
landet av tekniker fér att i pengar vardera
icke prissatta nyttigheter ir det omride
inom miljéekonomin ddr aktiviteten pi
senare tid har varit stdrst.® Men har vi
gjort ndgra framsteg? Vi kommer att be-
svara denna fraga indirekt genom att refe-
rera nigra typiska resultat och reflektio-
ner frin ett projekt pa Sveriges lantbruks-
universitet i Umed och Handelshégskolan
i Stockholm. Detta projekt behandlar
vardering av miljovaror, sarskilt de med
anknytning till skog. Den aspekt av pro-

jektet vi kommer att diskutera i detalj &r
betalningsviljan for bevarandet av kiins-
liga skogsmiljéer i Sverige.

Viirdet av att bevara kinsliga
skogsomraden

Tva grundliggande frigor for matning av
nytta fir: Vad bestdr det totala viirdet for
att spara en viss miljo av, och i vilken ut-
strackning kan vi méita det? Figur [ irett
forsok att visa hur det totala viirdet for en
resurs, sisom en urskog, kan delas upp.

Figur 1 Det totala virdet av en naturre-
surs.

Totalt varde

|
| |

Bruksvarde Existensvarde
Framtida Direkt
bruksvarde bruksviarde

Allmiint sett brukar uppdelning av det
totala viirdet gbras i termer av vardet for
anvindare och icke-anvindare (pd eng-
elska use och non-use value). Bruksvirde
kan i sin tur delas upp i framtida bruks-
virde (eller optionsvirde), och direkt
bruksviirde (current use value). Det se-
nare kan i sin tur dekomponeras i det
bruksvirde som uppstar nir resursen for-
brukas, och det som inte ir direkt bundet
till forbrukning av resursen (consumptive
och non-consumptive use-value).

®For en utmarkt nyligen gjord oversikt av
teori och metoder for vardet av miljévaror, se
Johansson [1987].
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Termen optionsviirde introducerades’
genom ett relativt informellt resonemang
av Weisbrod [1964] i en kritik av Fried-
man [1962]. Friedman [1962] pistod att:
“Om allminheten vill ha denna typ av ak-
tivitet [en park] nog mycket for att betala
for det, kommer privata fretag att finna
incitament att tillhandahlla sidana par-
ker,”

Weisbrods motargument liter si hiir:
Det finns minniskor som kan fdrutse ett
eventuellt framtida kop av varan (besdk i
parken) nigon ging i framtiden. Dessa
skulle vara villiga ati betala nigot for att
bevara méjligheten att besbka parken
men denna betalningsvilja liter sig inte
fingas med entréavgifter. Weisbrods
[1964] idé gav senare upphov till en om-
fattande litteratur.® Det dr hiir virt att
nimna att Weisbrods till synes enkla och
intuitivt tilltalande tanke har skapat en
del problem och forvirring. Det har bland
annat uppstitt en relativt omfattande lit-
teratur kring storleken och tecknet pi op-
tionsviirdet. Vidare har Arrow & Fisher
[1974] samt Henry [1974] introducerat det
besliktade begreppet kvasioptionsvirde.
Detta éir ett matt pd virdet av ny informa-
tion om resursens anvindbarhet, givet att
man inte forbrukar den idag. Ett utveck-
lingsprojekt som iir l6nsamt i en konven-
tionell nyttokostnadsanalys kanske inte
godkiinns i en mer sofistikerad sidan, dir
hiinsyn tas till alternativkostnaden i form
av ny information som kan erhillas i fram-
tiden, men inte kan utnyttjas sedan vil
projektet genomforts.

Begreppet existensviirde introducera-
des av Krutilla [1967]. Han hiivdade att
det finns miinniskor som virdesiitter
blotta existensen av biologisk mangfald
och/eller variation i landskapet alldeles
oavsett om sannolikheten att individen
sjillv har nytta dérav ir noll, Existens-
viirde har siledes att gora med altruism
gentemot nu levande och framtida gene-
rationer. Oftast brukar det definieras som
betalningsviljan for vetskapen om att en
resurs fortfarande existerar. Nigon enig-

het vad giiller den exakta definitionen pi
existensviirde finns inte i litteraturen,?

De skogar vi har forsékt att viirdera ir
ganska jimnt foérdelade Gver Sverige, se
Figur 2,

Figur 2 Skogsomrédena i
undersdkningen.
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Killa: Kristrom [1990a].

TJevons [1888] anvande termerna framtida
och potentiell nytta (prospective och potential
utility) och, som Kristrom [1990b] pekar pi,
pdminner framtida nytta om optionsvarde.

¥ Pa senare tid har en del ekonomer ifragasatt
optionsvardets lamplighet i analyser av en na-
turresurs totala vdrde. Se tex debatten mellan
Bishop [1988] och Johansson [1988],

9Litteraturen kring existensvarden samman-
fattas pd ett fortjanstfullt satt av Freeman
{1988].
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Skogsomridena beskrivs ingiende i
Kristrdm [1990a}. Omradena 2,3,4,7, 9,
10 ir sa kallade primiira rekreationsomra-
den. Dessa identifierades ursprungligen i
samband med utredningar vilka ledde
fram till proposition 1975:46 rorande
samhiillets insatser for turism och rekrea-
tion. Av totalt 25 primira rekreationsom-
riden har vi valt ut sex. De ovriga skogs-
omradena pa kartan ir sk urskogar. Sam-
mantaget har vi valt ut elva skogsomriden
som bor ha hdga natur- och rekreations-
virden; men hur hoga?

De metoder som ir kinda och mdjliga
att anviinda i viirderingssyfte dr bland an-
nat resekostnadsmetoden, hedoniska
prismetoden och enkiitmetoden (the con-
tingent valuation method). Resekostnads-
metoden gér i princip ut pa att resekostna-
den till ett visst omrade kan tolkas som ett
pris for att utnyttja resursen.'® Man kan
pé grundval av sidana data konstruera en
efterfrigekurva och berikna konsument-
overskottet.

Med hedoniska priser utnyttjar man en
gammal tanke att priset p& en vara bland
annat beror pd dess egenskaper direkt el-
ler indirekt kopplade till varan. Saledes
antar man att priset p en fastighet till en
del bestams av den relevanta miljokvalite-
teni nirheten av fastigheten. Principen ir
att forsoka isolera miljokomponenten och
pi sa siitt kalkylera hur mycket koparna
har varit villiga att betala for just denna
komponent., Fordelen med bdda dessa
metoder iir att de i viss mening utnyttjar
minniskors observerade beteende pé
marknader. De iir dock behiftade med en
del nackdelar. Nackdelarna nar det galler
virderingen av skogsomriidena ovan ar
bland annat att det inte dr litt att berdkna
existensvirden.

Dirmed aterstar enkitmetoden. Den-
na innebiir enkelt uttryckt att man skapar
en hypotetisk marknad och fragar indivi-
den om dennes maximala betalningsvilja
for att erhilla en miljaférbittring, alter-
nativt den minsta kompensation individen
skulle kriva for att acceptera en miljéfor-

simring.!' Denna metod har ett antal for-
delar jimfort andra metoder for att skatta
miljdviirden, For det forsta kritvs ingen
speciell koppling mellan en marknads-
prissatt vara och den miljdvara man stu-
derar. Metoden kan dirfér tillimpas pa
ett bredare spektrum av miljékonflikter.
Vidare har man mojlighet att specificera
alternativa scenarier utan att behdva gora
mer an att lindra pa betalningsviljefrigan.
Nackdelarna med instrumentet ir kanske
uppenbara; en vanlig inviindning ir att
man fir hypotetiska svar pd hypotetiska
frigor. Vidare brukar man framhilla det
sk "sndlskjutsproblemet”, dvs att man i
vetskapen om att man endast behover be-
tala en del av det man uppger redovisar en
for hog betalningsvilja. Vi dtervinder till
dessa problem nedan. Det kan dock vara
virt att notera att enkitmetodens an-
seende dr relativt gott numera. Detta kan
forklaras med den omfattande utviirde-
ringsforskning som genomforts det se-
naste artiondet; se tex Cummings et al
[1986] och Mitchell & Carson [1989].
Urvalet i den aktuella undersokningen
bestod av 1100 slumpmissigt utvalda
svenskar. Tva slag av betalningsviljefri-
gor stiilldes, en oppen friga om individens
betalningsvilja samt en sluten fraga, dar

1 Den uppfanns ursprungligen av den geniale
nationalekonomen Harald Hotelling nar han
brevledes besvarade en friga frin en tjinste-
man vid US Forest Service kring vardet av att
spara ett rekreationsomride.

1 Enkatmetoden introducerades i en doktors-
avhandling pi Harvarduniversitetet av Robert
K Davis [1963]. Idéerna hade tidigare presen-
terats av den kiinde amerikanske resursekoeno-
men Ciriacy Wantrup, verksam vid University
of California, Berkeley. Se Mitchell & Carson
{1989] for en detaljerad beskrivning av fram-
vaxten av denna metod. I Sverige har metoden
bland annat tillimpats pd vardet av &ppna
landskap, vardet av jakt och vardet av att
minska svavelutslapp. Mitchell & Carson
[1989] presenterar en &versikt av ett hundratal
studier.
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individen fick ta stillning till om han/hon
ar villig att acceptera ett givet pris for att
bevara miljovirden. I den 6ppna frigan
tillfrdgades individerna om, och i s fall
hur mycket, de maximalt skulle kunna
tanka sig att betala for att bevara omra-
denna ordrda for all framtid. Det andra
slaget av varderingsfriga kallas ibland for
en sluten viirderingsfriga diven om den
moderna termen verkar vara diskret viir-
deringsfraga (discrete valuation question).
Fordelen med denna variant ir att betal-
ningsviljefrigan pi ett bittre siitt motsva-
rar hur vi ir vana att agera pd en mark-
nad. Vi ir som konsumenter vana vid att
kopa en vara om vi tycker att den ™ir viird
sitt pris”, dvs priset ir ligre &n vart reser-
vationspris. Vi ir didremot ovana att upp-
ge hur mycket vi maximalt skulle vilja be-
tala for en viss vara; dven om en sidan
forsiljningsstrategi utnyttjas i linder dar
priset bestams genom forhandlingar
kund- affirsman, som texiSingapore. En
annan fordel med den diskreta fragetypen
ir att individen inte lika direkt kan pa-
verka den genomsnittliga betalningsviljan
i urvalet {(genom att uppge en mycket hog
eller 1ag betalningsvilja). Det finns dock
fiven nackdelar med denna fragetyp som
vi inte niirmare kan gd in pd hir. Exem-
pelvis ir det viktigt att sprida ut buden s
attinte alla personer i undersokningen ac-
cepterar den foreslagna kostnaden. I ett
sddant fall blir det svart, for att inte siiga
omdjligt, att kalkylera den genomsnittliga
betalningsviljan."?

Resultaten frdn undersokningen vad
giller betalningsviljan foér bevarande av
skogsomridena blev foljande: Den 8ppna
frigan gav ett medelviirde pi 1020 kr, och
den diskreta frigan ett medelvirde pa un-
gefir 2500 kr.1?

Séledes uppgav respondenterna en be-
talningsvilja som ligger pd ett par procent
av hushillens nettoinkomst, ett resultat
som for Ovrigt dr konsistent med en
mangd andra studier. Notera att beloppen
motsvarar en engangssumma. For en gi-
ven ranta kan vi rikna om beloppen till

arsvisa betalningar, Vid tre procents real-
rinta motsvarar beloppen omkrmg 50 kr
per hushdll och ir.

LAat oss avsluta denna ganska ofullstan-
diga dverblick genom att dterviinda till
uppdelningen av det totala viirdet i anviin-
darvirde och 6&vriga viirden. Utform-
ningen i Kristrom [1990a] medger en illu-
stration av hur en dekomponering av to-
talt virde kan goras. Respondenterna till-
frigades varfor de ansdg att Kinsliga
skogsomriden borde sparas. Alternati-
ven var (i) for eget utnyttjande (ii) andra
kan utnyttja resursen, (iii) ovriga skl
samt (iv) anser ej att det finns speciella
skill att spara skogen i omridena. Vi tol-
kar det forsta alternativet som anvindar-
relaterade motiv och det andra som al-
truistiska motiv. Tabell I visar att enkiit-
metoden dtminstone i vissa avseenden ger
rimliga resulat,

Tabell 1 Genomsnittlig  betalningsvilja
och motiv till bevarande,

Motiv Medelvarde | Standard
avvikelse

krfhushall | ke/hushall

Brukare 930 1460

Brukare och

allruist 1340 2480

Brukare, aliruist

och ospecifiera-

de motiv 1780 3410

Altruist 710 3010

Kalla; Kristrom [1990a].

2Det finns ett antal andra varianter pi betal-
ningsviljefrigor utvecklade under senare Ar.
Dessa beskrivs ingiende av Mitchell & Carson
[1989].

1 For att kalkylera medelvardet av betalnings-
viljan i den diskreta ansatsen maste man skatta
en fordelning, Det resulterande vardet kan
vara kansligt for fordelningsantagande. Siffran
ovan korresponderar mot en variant dir for-
delningen skattas icke parametriskt. Se Kri-
strém [1990c] for detaljer om denna metod.
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Personer som uppgav anviindarviirde
som enda virde har en lagre betalnings-
vilja iin de som upplever anvandarvirde
och dessutom har altruistiska motiv till
bevarande, De som, utdver bade anviin-
darmotiv och altruistiska motiv, har andra
skil till bevarande av resursen uttrycker
innu hogre betalningsvilja. Slutligen ir
personer med enbart altruistiska motiv
villiga att betala mindre in minniskor
med endast brukarvirden.

Standardavvikelserna i Tabell 1 visar
att dessa skillnader inte ar statistiskt signi-
fikanta. Det &r dock virt att nimna att Jo-
hansson [1989] uppndr liknande skillna-
der. Hans respondenter fick veta att det
finns omkring 300 utrotningshotade arter
(daggdjur, faglar och vixter) i de svenska
skogarna. Respondenterna tillfrgades
om betalningsviljan for fyra olika pro-
gram, vilka skulle ridda ndgra eller alla
arteina. De blev bland annat tillfrigade
om sina motiv for att vilja betala for ett
program som skulle ridda alla arter. Re-
sultaten redovisas i Tabell 2 nedan,

Tabell 2 Betalningsvilja for att bevara 300
utrotningshotade arter efter mo-
tiv for bevarande,

Motiv Kr/person
Brukare 300
Brukare och altruist 500
Brukare, altruist och

sympati fér djur 2300

Killa: Johansson [1989].

De resultat som kan “férutsiigas” ge-
nom ekonomisk teori upprepas igen. At-
minstone sa langt ger enkitmetoden rim-
liga resultat.

Johanssons experimentella utformning
gjorde det dven mdjligt att testa mer kom-
plicerade utsagor hirledda ur ekonomisk
teori, vilka i stort sett inte vederlades av
data. Han fann ocksa att kvinnor var mer
kiinsliga for miljorisker (har storre risk-
aversion) &n min. Kvinnor var riskaver-

siva i sitt stillningstagande till alla alter-
nativ, medan min verkade ha riskaver-
sion bara i fall d& manga arter hotades av
utrotning.

Maitproblem

Ekonomer har i allmidnhet en forkirlek
for observationer som genereras pa mark-
nader dir byten av varor och tjinster fort-
gir. Som bekant saknas marknader i
minga fall dir viirdet av varan eller tjans-
ten férmodligen ir stdrre dn noll. Ett sa-
dant exempel dr orérda skogsmiljGer, ett
annat utgdrs av luftkvalitet. Eftersom en
driiglig luftkvalitet i hdg grad ar ett cko-
nomiskt problem (i den meningen att vi
madste avgora hur mycket resurser vi skall
avsiitta for att nd en viss luftkvalitet), ir
information om hur konsumenter virde-
rar forbittringar av luftkvalitet en viktig
ingrediens i en effektiv milj6politik, Nar
marknader saknas kan en hypotetisk
marknad ibland fungera som ett tillfreds-
stillande substitut. Det r i allménhet
svart att uttala sig om huruvida en hypo-
tetisk marknad ger information av samma
kvalitet som man skulle fi om en verklig
marknad existerade. Vi skall bérja med
att diskutera de risker for snedvridningar
som kan tankas finnas i enkitstudier, De
allmiinna problemen som finns nir det
giller anvindandet av enkiiter ir natur-
ligtvis valkiinda i litteratur om hur enki-
ter bor utformas.

Ett numera kanske ndgot fordldrat sitt
att analysera snedvridningsproblematik i
enkiitstudier &r att dela upp snedvridning-
arna (bias) i olika grupper. Med hypote-
tisk bias avses att individen ger ett felak-
tigt uttryck for sin betalningsformaga,
dirfor att han féreslds virdera en hypote-
tisk forbiittring av miljon. Med sk infor-
mationsbias'* avses snedvridningar (av
medelbetalningsviljan) som kan uppsti

148e tex Samples et al [1985] for en nyligen
gjord undersdkning,
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genom att informationen som presenteras
ir otillriicklig eller felaktig. Det &r emel-
lertid alltid sd att en virdering &r betingad
av den information som ges i enkiten, In-
dividen har inte bara preferenser for
sjiilva miljovaran, utan fven &ver fordel-
ningen av miljoéforbittringen, vem som
skall betala den och s vidare. Dessa pre-
ferenser skall med ritta komma till ut-
tryck i den monetira varderingen, men
detta utesluter naturligtvis inte att den ir
snedvriden till f61jd av felaktig informa-
tion.

Med strategisk bias avses egentligen
snilskjutsproblemet; en individ kan tan-
kas bete sig strategiskt och inte uppge sin
sanna betalningsvilja om han tror att han
inte behover betala det han uppger i un-
dersdkningen. Ett stort antal studier har
genomforts kring denna problematik.
Forskningen ger ringa st6d for existensen
av snilskjutsdkning, Grovt uttryckt ver-
kar denna bias vara ett teoretiskt problem
av mindre praktisk relevans.

Det finns vissa hdgst experimentella re-
sultat som har fatt nigra forskare att tro
att minniskor har “"mentala konton” av
vilka ett ar till for miljéférbattringar, '8
Om sd ir fallet, finns det en risk, niir en
fraga stiills gillande en speciell miljofor-
bittring, att de kommer att allokera allt
pa sitt miljékonto till den specifikt fore-
slagna miljaférbittringen.

Resultat frin en enkitundersokning
om svenskars betalningsvilja for miljofor-
battringari allminhet visar att det genom-
snittliga mentala kontot for miljoforbatt-
ringar har en behdllning pd knappt
400007 (ett arligt genomsnittsbelopp pa
1200 kr diskonterat med 3 procents
ranta), Detta dr upp till tjugo ginger
hogre dn vad minniskor i genomsnitt ar
villiga att betala {&r att bevaraskogsomré-
dena ovan. Salunda tycks respondenterna
i den undersbkningen inte placera hela
behallningen pa sitt miljékonto pa beva-
rande av dessa skogsomraden.

Det finns ett antal ytterligare kéllor till
snedvridningar som diskuterats i litteratu-

ren. Betalningssiittsbias (payment-vehicle
bias) avser felkillor som uppkommer di
olika betalningssitt anviinds, Kanske
uppger en individ en lagre betalningsvilja
om betalning skall ske via skattsedeln, &n
om det skall tas “direkt ur plinboken”.
Liksom vid diskussionen av informations-
bias gér det att gdra troligt att individen
inte ir likgiltig for betalningssittet, och
detta skall i si fall finnas med i viirde-
ringen.

Ett modernt klassifikationsschema har
presenterats av Mitchell & Carson [1989].
Det for oss for langt att gi in pd detta
mycket detaljerade schema. Vi ndjer oss
med att konstatera att det finns ménga po-
tentiella felkillor i ett givet experiment
med enkitmetoden. Dessa kan man dock
reducera genom att félja de rekommen-
dationer som finns i litteraturen om kon-
struktionen av enkiter i allminhet, och
genom att anviinda god ekonomisk teori
vid konstruktionen av en hypotetisk
marknad.

Avslutning

Det bor poingteras att de problem som
har diskuterats inte dr de enda som upp-
stdr vid méatningar som skall leda fram till
miljopolitiska beslut, och det ir kanske
inte heller de sviraste. Pigou-skatter,
-subventioner och d&verlitelsebara ut-
slappstillstdnd (och andra instrument)
kriver, idealt sett, alltid ett métt pd storle-
ken av de marginella externa effekterna,
Dessutom forsvarar osikerhet och fordel-
ningsmissiga aspekter saken iinnu mer.
Valet :mellan regleringar (utslippsgrin-
ser) och skatter (miljoavgifter) eller bida
(handel med utskippstillstind) ir inte
sjlvklart.

5Se Bohm [1972], Schneider & Pommerehne
[1981] och Milon [1989].

18Se Kneese [1983].

7 Data ar hamtade ur Johansson & Zavisic
[1989)].
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Icke desto mindre har ekonomer ut-
vecklat potentiellt mycket anvindbara
analytiska tekniker f&r att hjilpa besluts-
fattare med miljébeslut. Det ar antag-
ligen beklagansviirt att kontroll av forore-
ningar in si linge har genomforts utan
storre insatser frdn ckonomer. Politiker
satter ofta upp utslappsgrinser och forsod-
ker att genomdriva dem utan att skapa in-
citament sa att de marginella kostnaderna
for minskning av féroreningar ir lika stor
i alla anldggningar, eller utan att tillhan-
dahélla tydliga incitament till tekniska
framsteg. Marshall och Pigou vinder sig
antagligen dd och ddisina gravar, men det
ir inte sdkert att hela skulden bor liggas
pa politikerna. Om vi hoppas kunna pi-
verka miljépolitiken, ricker det inte att
bara sld pd trumman for potentiellt an-
vandbara metoder, utan man méste ocksi
riskera att smutsa ner hinderna genom att
tillsammans med personer frén andra ve-
tenskapliga discipliner utforma praktiska
och politiskt genomforbara 16sningar pa
vardagliga problem. Miljéekonomin har
kanske solat sig allt for linge i glansen av
sina pionjirer. Det finns ingen brist pd
framtida utmaningar.
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