STEVE KAYIZZI-MUGERWA*

Zambia: Naturrikedomar,
drommar om valstand
och den internationella

valutafonden

Den holliindska sjukan innebiir att utvecklingen av andra
ndringsgrenar hdmmas av en stor men starkt konjunkurkinslig
mineralproduktion. Steve Kayizzi-Mugerwa redogor hir for Zambias
foga framgdngsrika anstringningar att bemdstra detta problem.

Zambia ér ett bra exempel pi de méngfal-
diga sociala, politiska och ekonomiska
problem som afrikanska linder brottas
med i den karva internationella ekono-
miska miljon. Det &r ett land med minga
ansikten: enpartistat, en frontstat, ett of-
fer for men samtidigt en modig opponent
till den sydafrikanska destabiliseringspo-
litiken, landet som har végat siiger nej till
den internationella valuta fonden (IMF)
mm. Men kanske forknippar man landet
mest med dess dven med afrikanska matt
miitt stora beroende av mineraler, i syn-
nerhet koppar.

Det ter sig ironiskt att Zambias stora
mineralrikedomar skulle vara orsaken till
landets ekonomiska svérigheter. Forkla-
ringen ligger i det lyckosamma 1960-talet,
Héga kopparpriser pd virldsmarknaden
och den efterfdljande forbattringen av
levnadsstandarden, sirskilt for stads-
borna, indrade landets konsumtions-
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monster med 6kad import som foljd. Man
satsade friskt pd en kapitalintensiv im-
portsubstituerande industri. Men de am-
bitidsa investeringarna inom de sociala
sektorerna var begrinsade till staderna.
Som i de flesta afrikanska linder prag-
lades det sena 1960-talet i Zambia av soci-
alt och politiskt experimenterande, Man
hade "humanism™ som politisk filosofi
och sdkte sig er? socialistisk framtid. Som
ett forsta steg nationaliserade landet de
flesta stora foretag inklusive de jittar som
dgde landets kopparindustri. Alla med-
borgare skulle garanteras gratis vard och
utbildning. Stadsborna skulle dirutéver
garanteras subventionerad mat, Vilfards-
staten var siledes nistan ett faktum.
Men redan pi 1970-talet var Zambia i
djup ekonomisk kris. Kopparpriserna
hade kollapsat. Anledningen var den
kraftiga nedgangen for varldsekonomin
som i sin tur orsakades av oljekrisen. Med
ekonomiskt bistdnd och rad fran den in-
ternationella valutafonden ville landet

“Jag tackar Arne Bigsten for vardefulla syn-
punkter
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bromsa det ekononomiska sdnderfallet
genom en rad strukturanpassningsprog-
ram.

Med tiden blev det uppenbart att
landet inte lingre kunde tillfredsstilla de
motstridign krav, frin intressegrupper
och klasser, som uppstod nir den en ging
blomstrande ekonomin bdrjade krympa
(Gertzel, Baylies & Szeftel -[1984]).
Landet kunde till exempel inte fortsatta
att ge matsubventioner till stadsborna och
samtidigt tillférsikra bonderna vettiga
priser for sina grodor. Landets utlands-
skuld beraknas nu ligga nara 7 miljarder
dollar och dess kreditvirdighet ir i det
niarmaste obefintlig.

I maj 1987 brot Zambia sina forbindel-
ser med IMF. De itgiirder som Valutafon-
den hade foreslagit, dvs devalvering och
minskning av budgetunderskottet, tyck-
tes inte leda till de snabba ekonomiska
forbittringar som landet vilt ha. Kontrol-
ler av priser och utlindsk valuta, som kiin-
netecknade 1960-talet, aterinfordes. De
politiska ledarna var eniga och “the New
Economic Recovery  Programme™
(NERP) verkade vara det geniala drag
som skulle bide sitta Valutafonden pi
,plats och dterge regeringen lite av dess,

. med medborgarnas dgon sett, forlorade

heder. .
Infor 1990-talet har Zambia dock &inen

gang tvingats byta strategi. Aven om

landet fick viss forstdelse for sina dtgir-

. der, framfor allt frdn de nordiska lan-

derna, kunde man inte genomfoéra de am-
bitidsa planerna i NERP utan tillging till
.utlandsk valuta och krediter. Hoga kop-
. parpriser och rikligt med regn under 1987-
. 88 hjélpte landet att uppnd en viss grad av
ekonomisk stabilitet, men de centrala fra-
gorna forblev obesvarade: beroendet av
" koppar,.skuldbordan, gapet mellan stad
och land och den vdxande arbetslosheten.
I denna artikel.ger jag en beskrivning

av Zambias ekonomiska utmaningar efter
sjalvstandigheten'. Detta sker med hjilp
av en kortfattad 6versikt av den vaxande
litteraturen om mineralberoende lander.

Vidare underséker jag varfor gingse mo-
deller inte ger en bra beskrivning av den
zambianska verkligheten och diskuterar
vitgvalet infér 1990-talet.

Mineralberoende och
samhiillsekonomi

Trots den optimism som radde pa 1960-ta-
let och bdrjan av 1970-talet om mineral-
rika linders mdjligheter att nd en snabb
och relativt smartfri utveckling, har inte
den senare delen av 1970-talet och 1980-
talet infriat forhoppningarna. Erfarenhe-
terna frin s& vitt skilda lander som
Mexico (Sterner [1985]}), Nigeria (Schatz
[1977]) och Namibia (Sddersten [1983])
visar att oviintade stora mineralprisfor-
biittringar har en negativ inverkan pa eko-
nomisk politik och planer. Med vixande
mineralinkomster tappar planerna alla re-
striktiva drag och stora prestigefyllda pro-
jekt siitts igdng. Man dr mindre noga med
relevansen och de kvalitativa aspekterna
sitts i skymundan. Nar sedan mineralpri-
set faller, har man bara en rad overk-
samma “vita elefanter” kvar.

Vi skall kortfattat diskutera effekter av
mineralbercendet pd samhillsekonomin
med fyra omrdden som exempel: 1) in-
hemsk konsumtion; 2) ekonomisk politik;
3) produktion och handel; 4) inkomstfor-
delning.

Stort inflode av utlindsk valuta gor det
littare for landet att importera varor och
tjiinster som inte produceras hemma.
Detta blir en farlig vana (Wheeler [1984])
som tillsammans med den internationella
demonstrationseffekten (Nurkse [1953])
gbr att landet sin relativt liga genom-
snittsinkomst till trots fir ett viister-

! Artikeln ar baserad pi tidigare studier om
Zambia, se Kayizzi-Mugerwa [1988], {1990a]
och [1990b], samt Andersson & Kayizzi-Mu-
gerwa [1989], '
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lindskt konsumtionsménster. Detta kan
inte uppritthallas niir mineralpriserna fal-
ler.

Nir det giller ekonomisk politik, inne-
bir 6kande mineralinkomster att statens

marginella (politiska) kostnader for fi-’

nansiering av sin verksamhet minskar. In-
komster 6kar utan motsvarande minsk-
ning i den privata disponibla inkomsten.
Enligt Pleases lag (staten spenderar de
pengar den fir) expanderas den offentliga
verksamheten. Den vailiga ursiikten frin
finansministern “vi har inga pengar™ blir
inte mojlig att anvinda. Det blir ocks
motsvarande Skningar i bidragen till kon-
sumtion och statsiigda féretag.

Men de allra viktigaste effekterna ser
man pi produkuonen i Gvriga sektorer
och pi landets handel med omvirlden. [
sina forsdk att mmska_mmeralberoendet
satsar regeringarna pi‘omfattande pro-
gram for att forsakra sig om en snabb in-
dustrialisering. Anstrangningarna har ty-
viirr gjorts pd bekostnad av traditionella
niiringsgrenar som jordbruk, fiske och
smd familjedgda foretag. De dyra kapital-
och insatsvarorna, tillsammans med de
avancerade administrativa systemen, siit-
ter ekonomin i en berocendestillning som
fortsiitter Aven nir mlneralerna har tagit
slut.

De relativa pnsforandnngarna som
sker nir mineralpriserna fir en kraftig
uppgang brukar beskrivas med den typ av
modell som analyserar.den sk hollindska
sjukan (Dutch disease) (Edwards [1984],
Kayizzi-Mugerwa [1988]). Ekonomin i
denna modell har enbart’ tvd sektorer,
Den ena producerar handelsvaror (inklu-
sive mineraler) och den andra icke-han-
delsvaror. Boomen gor att den mineralex-
porterande sektorn blir mer 16nsam och
kriver mer arbetskraft, vilket leder till
hogre I6ner i hela ekonomin. Sjukan be-
stiri att den andel av den ekonomiska ak-
tiviteten som sker i handelsvaruproduce-
rande sektorer, i Afrika mest sannolikt
jordbruk (Roemer [1983]), sjunker pga
forsdmrad konkurrenskraft,

Man skulle litt kunna fi den uppfatt-
ningen att fallande mineralpriser kastar
om forhdllandena s att i den min sjukan
ir besvirlig ir detta av ytterst temporiir
karaktir. Resurser borde di flyttas till-
baka till jordbruket och tillverkningsindu-
strin, de relativa priser borde iter bli gyn-
samma for handel med dessa varor. Men
det &r alldeles uppenbart, dtminstone i
Zambias fall, att fallande priser inte iir na-
gon spegelbild av boomen. Dynamiken i
det hela skulle kunna fingas battre om
man beaktade den viktiga roll som mine-
ralsektorn har i “produktionen™ av ut-
landsk valuta. Genom den sk valutaeffek-
ten kan man fi en hog aktivitet i tillverk-
ningsindustrin mitt inne i en boom och lig
aktivitet nir priserna faller.

Mineralberoendet har tre huvudsakliga
inkomstfordelningseffeker:

1. Omriden med mineralfyndigheter dr
oftast svartillgingliga. Nya vagar, jimn-
~vigar och. andra kommunikationer
maste byggas och hillas i gott skick.

" Eftersom naturrikedomar 4r olika
spridda inom landet blir regioner med
stora mineralutvinningsaktiviteter
mest gynnade niir det giiller infrastruk-
tur och sysselsiittning. De far dirmed
hogre mkomster

2, Gruvarbetare ar ofta bland de mest

militanta i ett utveckhngsland Dir-

. medharde moJI:ghcter att paverka 16-

nesittningen i. hela landet (l6nele-

dare). Om de lyckas uppriitthilla hoga

16ner dven niir mineralpriser faller kan
detta skada flexibiliteten i ekonomin.

3.-Nir huvudparten av-mineralinkoms-

terna tillfaller < regeringen kommer

- detta via statens utgifter att paverka

sysselsiittning, kapitalackumulation,

utbildning, sjukvard och andra sociala

tjinster med- stor paverkan pa in-
komstfordelmng
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Tabell | Zambia: Makroekonomisk utveckling 1960-1988 {genomsnittlig tillvixtakt och
andelar i procent).

Period Ar
60-65 65-70 70-75 75-80 80-8B5 85 86 87 88

BNP 7.7 2.5 =01 -0,5 1,5 25 05 0,1 2,7
MN 4.8 2 -2 -23 =28 -7,8 -5 4.4 2

pe 13,6 8.4 2,3 44 44 2,9 -2,5 30 36

| 17,8 24,2 31 23,2 15 9.7 8,2 78 102
VK 1,4 1,4 1,5 1,3 0,79 0,18 0,11 012 0125
M1 - 20 10,8 10,8 17,2 4.7 87,3 40 7

P 2 65 6,4 14,3 17.8 33 58 54 44
BU =57 0.4 4,4 2.8 14,3 14,4 17 152 11,1
BB 21 11,13 =106 =153 -97 64 =165 74 -9

Defantioner:

BNP = reella bruttonationalprodulten (2 1977 drs pnser)

MN = real mineralproduktion

I = bruttoinvestering (5% av BNP)

VK = nomtnell vixelhurs (US dollar per kwacha)
M1 = peaningutbud

P = Lopparpriser {US ceatv/pound. London Metal Exchange)

P = honsumcntpriser
BU = budgetunderskott (% av BNP)
BB = bytcsbalans (% av BNP)

VK. 1. BU. uch BB, ir andelar och resten ar uttrychta i drlig genomsmittlig tllvaxttakt i procent.

Kallor:

1. Bank of Zambia: Bank of Zambia Reports (Lusaha, diverse r)
2. Government of Zambia: Fourth National Development Plan (Lusaka, 1989).
3. Central Statistical Office: Monthlv Bulletn of Stansties (Lusaka, diverse utglvor),

Zambia och koppar 1960-1988

Zambias utveckling har haft tva tydliga
tendenser. Som noterades i inledningen
var 1960-talet en period av snabb ekono-
misk tillviixt pga 6kande kopparpriser. [
mitten pd 1970-talet foll kopparpriserna
till de ligsta nivierna sedan andra virlds-
kriget.

1 Tabell ! presenteras huvuddragen i
landets ekonomi under nistan tre decen-
nier, 1960-1988.

Mellan 1960 och 1965 var den arliga
BNP-tillvaxten i genomsnitt 7,7 procent
for att sedan stiga till 9.5 procent under
perioden 1965-1970. Under de férsta fri-
hetsdren (1964-1969) vixte ekonomin
med en odvertriffad takt om 14,8 procent
per ir. Som syns i tabellen var den stora
expansionen i mineralproduktionen

{MN) och hdga kopparpriser (P°) viktiga
bidragande faktorer. Uttrycktidollar steg
priserna med 13.6 procent arligen under
forsta hilftea av 1960-talet och med 8.4
procent under resten av decennict. Inve-
steringarna var hoga med i genomsnitt 20
procent av BNP, medan statens finanser
hade &verskott. Bytesbalansen var ocksd
positiv under den har perioden. Boomen
pd 1960-talet och den gynsamma utveck-
lingen satte en optimistisk priigel pi den
ekonomiska politiken.

Under forsta hilften av 1970-talet kom
baksmiillan. Hela ekonomin avstannade.
Mellan 1970 och 1975 var tillviixten t mi-
neralproduktionen i genomsnitt endast 2
procent och kopparpriserna dkade med
2.3 procent. Dessa nivaer var otillriickliga
for att ticka den vaxande importen och
hojda importpriser, speciellt for oljepro-
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dukter efter krisen 1973/74. Det ir an-
mdrkningsvirt att landet hade fortsatt
hoga investeringar, i genomsnitt 30 pro-
cent av BNP. Detta mojliggjordes av en
hog skuldsittning bide hos inhemska och
utlindska lingivare. Statens budgetun-
derskott viixte och man noterade en'kraf-
tig forsamring av bytesbalansen frén i ge-
nomsnitt 11 procent av BNP 1965-1970
till -10,6 procent av BNP under 1970-
1975,

Under andra hiilften av 1970-talet var
det tydligt att landet var i djup kris. Det
var fortsatt stagnation av ekonomin me-
dan kopparpriserna foll och mineralpro-
duktionen minskade. Enbart under 1975
sjonk kopparpriserna med 40 procent. In-
vesteringarna kunde inte hallas kvar pa de
tidigare hoga nivderna och var i genom-
snitt 23 procent av BNP. Regeringen
sdkte hjilp frin Internationella valuta-
fonden 1978 och devalverade kwachan
med 20 procent. De ackumulerande pro-
blemen speglades ocksé i en hogre infla-
tionstakt pd i genomsnitt 14,3 procent un-
der perioden 1975-1980.

Trots optimismen i borjan av 1980-talet
har decenniet med facit i hand varit en be-
svikelse. Den storslagna satsningen pi
jordbruket (Operation Food Production
Programme) som sattes iging 1980 blev i
brist pA pengar ett stort misslyckande,
Budgetunderskottet blev samma ir 25
procent av BNP. Under perioden 1980-
1985 {611 kopparpriserna och mineralpro-
duktionen med respektive 2,8 procent
och 4,6 procent per dr i genomsnitt. Mest
oroande for ekonomins fortsatta utveck-
ling var de fallande investeringarna som i
genomsnitt var 15 procent av BNP att
jamforas med 30 procent av BNP ett de-
cennium tidigare. Fortsatta problem med
budgetfinansieringen som delvis var re-
sultat av stora subventioner av inhemsk
konsumtion satte fart pd priserna. Dessa
steg med i genomsnitt 18 procent per ar
under forsta hiilften av 1980-talet.

Den allra senaste utvecklingen (1985-
1988) presenteras arsvis i Tabell 1, Perio-

den har ekonomiskt sett varit den svaraste
sedan sjilvstindigheten.” Med hjilp frin
IMF introducerades de hittills mest radi-
kala ekonomiska dtgidrderna. Utkiindsk
valuta skulle auktioneras varje vecka me-
dan priser och utlindsk handel skulle libe-
raliseras. Experimenten varade frin okto-
ber 1985 till maj 1987. Efter en kortvarig
tendens till stabilitet med en forbattring
av ekonomin, tillviixttakten var 2.5 pro-
cent 1985, bdrjade ekonomin stagnera
1986. Den nominella vixelkursen foll
kraftigt for att reflektera sitt reella virde
men ocksd pga spekulationen att valu-
taauktionen inte skulle hélla i lingden. I
andra hélften av 1987 bérjade man undra
om det var politiskt mojligt att fortsatta
med det ekonomiska paketet. Vixelkur-
sen ldg stundtals pa 21 kwacha per dollar.
Investeringarna hade fallit till under 10
procent av BNP och budgetunderskottet
fortsatte att viixa trots alla anstriing-
ningar. Efterfrigan pd bankkrediter var
hog eftersom foretagen ville ha kwacha
for att kopa utlindsk valuta. Penningut-
budet hade en tillviixt pa 87 procent och
priser pa 58 procent under 1986,

Nu fanns det tydliga tecken pa politiskt
och socialt missndje. Inhemska affars-
intressen anklagade auktionssystemet for
att gynna de penningstarka multinatio-
nella foretagen. Dessa var s ivriga att ta
ut sina blockerade pengar att de var redo
att bjuda allt hégre summor i kwacha for
att komma At utlindsk valuta. Jordbru-
ket, sirskilt bonder pd landsbygden, sig
litet av den nya liberaliseringsvigen. In-
flationen var fortsatt hdg och realldnerna
foll ytterligare. Men det var kanske upp-
loppen i kopparbiiltet i december 1986,
strejker bland anstilllda i den offentliga
sektorn i borjan av 1987 och de férestd-
ende allménna valen som tvang rege-
ringen att andra kurs.

Det nya ekonomisk aterhamtnings-
programmet (NERP) var ett forsok att
dterviinda till de ursprungliga viirdena:
sjalvforsorining och statlig kontroll av le-
dande funktioner. Liberaliseringen av
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ekonomin skulle upphdra och utlindsk
valuta skulle iin en ging kontrolleras av
en utdelningskommitté (FEMAC). Avbe-
talningar pd landets skuld skulle begrin-
sas till 10 procent av nettoexporten, nir
man hade betalt for strategisk import av
olja och liknande. Man dtergick till den
fasta viixelkursen. Som noterades ovan
var NERP ett forsok att 16sa de inveck-
lade ekonomiska problem som hade sitt
ursprung i kopparsektorns nedgdng.
Aven om NERPs forsta ar var lovande,
med en relativt hog tillvaxttakt, var orsa-
kerna snarare biittre kopparpriser och tili-
rackliga mingder med regn.

Infir 1990-talet

Fortsatta  ekonomiska problem har
tvingat landet att backa frin de flesta am-
bitioner och mil i NERP och den efterfol-
jande fjarde utvecklingsplanen {FNDP).
Vissa sonderingar har gjorts med IMF och
dverenskommelse har i princip nétts Gver
nddvindiga atgirder.

Infor 1990-talet 4r det kanske vart att
frign om linder som Zambia nigon ging
kan dterfd kontrollen Over sina ekono-
mier. De tvi senaste decennierna har sna-
rast visat hur briickliga och utlandsbero-
ende de afrikanska ekonomierna egentli-
gen dr.

En synnerligen enkel 18sning, som ofta
antyds av de afrikanska ledarna, for att
forcera utvecklingen vore en ny ekono-
misk varldsordning. Men iven om han-
delserna i Osteuropa visar att orattvisor
kan fd ett snabbt slut iir inte forhillandena
sddana att en bred ldsning om skulder, ex-
portpriser och teknologi iir inom rickhall.

Viirt att notera fir att strukturanpass-
ningsprogrammen oavsett om de ér av in-
hemskt ursprung eller hirror fran IMF
inte ir utan kostnader (Kayizzi-Mugerwa
[1990b]). Viktiga frigor i framtiden kom-

mer att rdra sig kring fordelningen av an-
passningsbordan mellan olika grupper i
landet. Framgéng kommer att mdtas med
hur mycket regeringen har kunnat skydda
de svagaste i samhiillet.
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