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Arbete i stiillet for bidrag
— ett samhillsekonomiskt lénsamt projekt*

Det kan vara [6nsamt att 6ka hjilpen till
arbetslésa socialbidragstagare. [ denna
artikel kommer vi att redovisa erfarenhe-
terna frin ett projekt som har genomfdrts
i Uppsala. Det visar sig att prOJektets ut-
fall har varit positivt.

Uppsala kommun har i stadsdelen Kap-
pelgirdet genomfort ett projekt beniimnt
"Arbete i stallet for bidrag”. Syftet med
projektet har bland annat varit att minska
socialbidragskostnaderna. Projektet in-
nebar att mer tid satsades pa att hjalpa ar-
betslosa socialbidragstagare att bryta sitt
bidragsberoende. Detta skedde genom
att tvd extra socialsekreterare anstalldes.
Fran att tidigare ha triffat en socialsekre-
terare ca 30 minuter per ménad fick klien-
ten nu all den tid och hjilp som ansigs
nodvandig,

Forsoket startade i maj 1987 och pagick
till maj 1988. Av de 125 arbetslGshets-
drenden som fanns i omridet vid starten
valdes ca 60 projektdeltagare ut. Dessa
hade inte dokumenterade hinder, sisom
missbruksproblem eller kriminell belast-
ning, att ta arbete,

Socialbidragen dr individuellt behovs-
provade. De innebir en &Gverforing till
hushdllen frin den offentliga sektorn.
Kommunerna ansvarar sjiilva for utbetal-
ning av socialbidrag och verksamheten
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regleras genom Socialtjanstlagen (SoL).
Enligt SoL har alla ritt till en “skiilig lev-
nadsstandard”, Varje kommun bestim-
mer sin egen socialbidragsnorm. Denna
ligger sedan till grund vid bedomningen
av vad som #r en skilig levnadsstandard.
Socialsekreterare beslutar om vem som
ska fa socialbidrag. Fram till 1 april 1988
var normen for ensamstiende i Uppsala
kommun 2310 kronor per minad (115
procent av basbeloppet per ir) samt hyra.

Socialbidragskostnaderna ¢kade kraf-
tigt under 1980-talets forsta halft. De
minskade sedan nigot 1987, troligen be-
roende pd den rddande hégkonjunkturen,
Minskningen gallde emellertid bara nytill-
komna hushall, de som under en lingre
tid fitt socialbidrag berdrdes inte.

For att avgdra om utdkade arbetsinsat-
ser for arbetsléisa socialbidragstagare ar
samhallsekonomiskt 16nsamt har vi utviir-
derat Uppsala kommuns projekt. Utviir-
deringen har gjorts i form av en kostnads-
intiiktsanalys.

Nedan kommer vi i tur och ordning att
beskriva den metod vi anviint oss av, ut-
viirderingens resultat samt de slutsatser vi
kommit fram till.

Metod

For att kunna utvirdera effekterna av
projektet krivs ett jaimforelsealternativ.
Vi har valt att jimféra effekterna av de

*Denna artikel bygger pa var C-uppsats, Gus-
tafsson & Persson [1989], Nationalekono-
miska institutionen, Uppsala universitet.
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utdkade personalinsatserna foér projekt-
deltagarna (experimentgruppen) med ef-
fekterna for socialbidragstagare som inte
fick tillging till de utdkade insatserna
(kontrollgruppen). Personerna i de bada
grupperna har studerats 6ver samma tids-
period eftersom arbetsmarknadssituatio-
nen hela tiden fériindras, vilket har stor
inverkan pd hur slutresultatet utfaller.

Uppgifter om individer i1 kontroll- och
experimentgrupp inhamtades dels frin
personakter dels frin en av oss genom-
ford enkiitundersékning.

Experimentgruppen utgjordes av 63
personer som kom med i projektet under
maj 1987. Kontrollgruppen, som inte er-
hallit extra personalinsatser, valdes fran
stadsdelen Granby eftersom Grinby var
mest jamforbar, bide avseende geogra-
fiskt lige och arbetsmetoder. Kontroll-
gruppen utgjordes av 67 personer som be-
sGkte Griinbys socialkontor pa grund av
arbetsloshet nigon glng i maj 1987.
Dessa fick, liksom experimentgruppen,
inte ha nagot hinder att ta arbete. Vi for-
sokte gdra kontroll- och experimentgrupp
sd jamforbara som mdjligt och hélla iakt-
tagbara skillnader under kontroll sd att
endast effekten av den intensificrade
kommunala arbetsinsatsen miittes. For
att kontrollera att inte olikheter i bak-
grundsvariabler (tex nationalitet och
kén) mellan grupperna piverkade utfallet
testades olika samband mellan variabler
och utfall, Vi fick emellertid ingen indika-
tion pd att nagra sddana samband foreldg
och har darfor antagit att de bada grup-
perna ar likvardiga.

Den intensifierade kommunala arbets-
insatsen piverkade bla arbets-, utbild-
nings- och socialbidragstid samt utbetalt
socialbidrag per person och minad. Vid
uppmiitning av olika volymer var bortfal-
let 29 procent i experimentgruppen och 18
procent i kontrollgruppen.

Projektet kan ha givit upphov till lang-
tidseffekter som skulle vara intressanta
att understka. En utvirdering Gver en
lingre tidsperiod skulle kunna ge svar pa

om de direkta effekterna ir bestiende
iven efter projektetes slut. Tyvirr ir en
utviirdering under mer iin ett &r inte mgj-
lig i vart fall. Griinby startade nimligen
sommaren 1988 ett arbetsloshetsprojekt
som liknade det i Kapellgirdet. Var ana-
lys har dirfér endast gjorts for perioden
maj 1987 till maj 1988.

+

Projektets kostnader och intiikter

Kostnadsposterna i den modell vi valde
att anviinda utgjordes av alternativkost-
naden for dels de extra resurser projekiet
tog i ansprak dels de individer som blev
sysselsatta tack vare projektet. Eftersom
alternativet for individerna var arbetslds-
het har vi i denna analys uppskattat den
sistnimnda kostnaden till noll. Intikts-
posterna bestod av 6kad produktion och
okad utbildning. Effekter pa projektdel-
tagarens valfard kan vara antingen en in-
tikt eller en kostnad.

Det som ir lonsamt for samhiillet behs-
ver inte vara Iénsamt for kommunen och
projekideltagaren. Darfor specificerades
modellen dels pA kommunnivé eftersom
kommunen ar beslutsfattare, dels pd indi-
vidnivd di det i férsta hand ir projektdel-
tagaren som paverkas av projektets effek-
ter.

Kostnadsposterna for kommunen ut-
gjordes av alternativkostnaden fér de
extra socialsekreterartjinster som pro-
jektet tog i anspridk samt bortfallet av
statsbidrag! for ej utbetalt socialbidrag.
Intiiktsposterna bestod av minskade soci-
albidragskostnader och ¢kade skattein-
tikter, dels till foljd av okad inkomst for
projektdeltagaren, dels fran de extra soci-
alsekreterartjiinsterna.

Individen far avstd frin det socialbi-

'Uppsala kommun fir bidrag av staten for
flyktingar i tre till fyra &r efter erhallet uppe-
hallstillstind. [ och med att kommunen betalar
ut mindre i socialbidrag mister den ocksd detta
statsbidrag.
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Tabell 1 Volymer och utbetalt socialbidrag fér kontroll- och experimentgrupp under ti-
den 1 maj 1987 till 1 maj 1988, periodens priser.

Experimentgrupp Kontrollgrupp

Tid i arbete
Tid i utbildning

3,8 manader
2,2 manader

1,5 ménader
1,3 manader

Tid i arbetsléshet
Tid med socialbidrag
Utbetalt socialbidrag/manad

8,2 manader
2.6 manader
2940 kr/person

5,6 ménader
6,0 manader
2680 kr/person

drag som kommunen sparar genom pro-
jektet. I stilllet fir projektdeltagaren en
okad disponibel inkomst till foljd av
hogre arbetsvolym samt tillfredsstiillelsen
av att ha ett arbete eller studera i stiillet
for att fa socialbidrag. Alla som uttryckte
en asikt om detta i enkiitunders6kningen
foredrog arbete framfor socialbidrag. I
véra berakningar antar vi att arbetsloshet
inte har ndgot positivt varde for indivi-
den.

En ickeekonomisk effekt som inte in-
giir i vir modell ér hur individen upplevde
sitt deltagande i projektet, Orsaken iir att
vi inte fick ett entydigt svar pd denna
friga. Aven om projektdeltagaren var po-
sitiv till arbete kunde han, som en individ
uttryckte det. uppleva projektet som
bade "krinkande och avskyvart™,

Tillgdngen pa arbete i Uppsala var god
under projehkttiden. vi kunde dirfor
bortse frin eventuella uttrangningseffek-
ter. Om diiremot projektet genomforts i
ctt omrdde eller under en period som
priiglats av hOg arbetsloshet skulle experi-
mentgruppens Okade mdjligheter att fi
ett arbete kanske leda till att kontroll-
gruppens mojligheter minskade,

Resultatet av utvdarderingen

Kalkylen gav ett mycket gott ekonomiskt
resultat. Till detta kommer den positiva
icke ekonomiska effekten pd individens
valfird. Alla parter som modellen specifi-
cerades for piverkades positivt av projek-
tet. Stora skillnader i volymer och utbetalt
socialbidrag mellan kontroll- och experi-

mentgrupp uppmiittes. Dessa redovisas i
Tabell 1.

Av tabellen framgdr att kontrollgrup-
pen erhdllit socialbidrag 3,6 manader
lingre dn experimentgruppen samt att ex-
perimentgruppen arbetade mer in dub-
belt si mycket som kontrollgruppen.
Dessa skillnader anser vi vara anmark-
ningsviirda dd miitperioden endast
striicker sig over ett ir.

Vi kunde ocksd konstatera skillnader i
sysselsdtingsstarus mellan grupperna ef-
ter projektets slut. Samtliga undersokta
personer i kontroll- och experimentgrupp
(99 st) var initiellt arbetslosa. Vid pro-
jekttidens slut var en tredjedel i experi-
mentgruppen fortfarande arbetslosa jim-
fort med drygt hilften i kontrollgruppen.
Arbetande individer i experimentgrup-
pen uppgick till 40 procent medan mot-
svarande procentsats f6r kontroligruppen
var 26 procent.

Urvarderingen i ekonomiska termer av
projektet gav under forsdksperioden en
samhillsekonomisk vinst pa 26 000 kr per
projektdeltagare (alla virden anges i for-
sOksperiodens prisnivd). Motsvarande
siffra for kommunen blev 11 000 kr medan
projektdeltagarens vinst uppgick till 2 600
kr samt darutover tillfredsstillelsen av att
arbeta i storre omfattning. Vinsten for in-
dividen var inte sa stor i ekonomiska ter-
mer, Det samlade utfallet paverkas darfor
i stor utstriickning av vilket varde de icke
ekonomiska effekterna tilimats.

Eftersom utviirderingen bygger pa
osakra antaganden genomforde vi #iven
en kinslighetsanalys. Resultatet nigot
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Tabell 2 Antal personer som fick socialbidrag mellan januari och mars 1989.

Fick socialbidrag Fick socialbidrag
totalt jon—mars pga arbetsléshet
1989 jan—mars 1989
Experimentgruppen totalt 52 personer 9 st (17 %) Ist{b %)
Kontrollgruppen totolt 58 personer 29 st (60 %) 14 5 (24 %)
mer in halverades nir experimentgrup- Slutsatser

pens bortfall antogs ha samma samman-
sittning som de undersékta individerna i
kontrollgruppen och vice versa. Intik-
terna var dock fortfarande betydande i
forhallande till kostnaderna.

Enligt var analys var projektet till gagn
for alla parter. Det hade déremeot blivit
svirt att utvardera projektet, om t ex indi-
viden hade drabbats negativt medan ef-
fekten for kommunen hade forblivit posi-
tiv, Fragan ir vem som da skulle ha tillva-
ratagit  projektdeltagarnas  intresse.
Skulle projektet indi ha genomforts?

Resultatet avser vidare bara effekter
under ett ar. For att se om langtidseffek-
ter hade uppstatt undersdkte vi hur
ménga i experiment- resp kontrollgrupp
som fick socialbidrag mellan januari och
mars 1989 (ca 9-11 manader efter projek-
tets slut). Antalet undersdka personer var
nigot firre in i ursprungsgrupperna pa
grund av att nagra hade flyttat fran Upp-
sala kommun vid mattillfallet. I Tabell 2
beskrivs utfallet av denna undersdkning.

Detta resultat tyder pa att det finns
angtidseffekter Atminstone ett &r framét i
tiden. Endast 17 procent i experiment-
gruppen fick socialbidrag knappt ett ar ef-
ter projektets slut medan motsvarande
siffra for kontrollgruppen var 60 procent.

Om en uppfdljning for ytterligare ett ar
varit mdjlig skulle resultatet sikerligen
forbittras. Exempelvis forsvinner hela
kostnadssidan i den samhillsekonomiska
kalkylen om utvirderingen gors for tids-
perioder efter projektets slut, eftersom
investeringskostnaden (1,75 socialsekre-
terartjdnster) bara belastar det forsta
dret.

Vir slutsats 4r att det ar [dnsamt att satsa
mer resurser pd arbetsldsa socialbidrags-
tagare som inte har nigot hinder att ta ar-
bete, forutsatt att det inte kriivs investe-
ringar i form av nybyggnationer odyl, dvs
att fordndringen i resursdtgdng ir margi-
nell. Arbetsmarknaden maste ocksa vara
gynnsam nir projektet genomfors, si att
uttringningseffekter inte uppstar,

Att projektet “Arbete i stallet for bi-
drag” har medfort minskad arbetsloshet
for arbetsldsa socialbidragstagare har tro-
ligen sin grund i den rddande hogkon-
junkturen. Strukturarbetsldshet, tex
kvinnoarbetsloshet i Norrland, kanske
inte ar lika latt att paverka genom projekt
av detta slag.

For att avgdra héllbarheten i det redo-
visade shutresultatet skulle fler utvirde-
ringar av liknande projekt behova géras.
D3 bor utvirderingen planeras och ge-
nomféras samtidigt som projektet pagar
for att spara tid och resurser, Utdkade re-
surser for socialbidragstagare innebir
mindre resurser till andra grupper, exem-
pelvis personer i behov av hemhjilp. Dar-
for ar det extra viktigt att i forviig planera
projektets genomftrande och utvarde-
ring.

Arbetslosa personer utan hinder borde
ha stérre mojlighet att sjalv ordna ett ar-
bete, jamf{ért med dem som dven har pro-
blem i form av tex missbruk och krimina-
litet. Darfor kan det vara samhillsekono-
miskt effektivare att utdka personalinsat-
serna for socialbidragstagare med hinder
in for de som endast ir arbetslosa,

Generellt sett kan ett lyckat resultat
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och dess storlek vara beroende av att det
vanligen ir engagerade och kunniga per-
soner som arbetar med ett projekt. Dess-
utom kan motivationen och engage-
manget for idén i ett tidsbegriinsat projekt
bli stor. Utvirderingen kan darfor dver-
skatta den effekt som kommer att uppsta
om detta blir "normala”™ arbetsuppgifter
for socialsckreterare.

Vi menar att kommuner bor satsa mer
resurser pd arbets!dsa socialbidragstagare
niir arbetsmarknaden ir god, inte enbart
i form av enstaka projekt utan dven som
permanenta arbetsuppgifter. Har kom-
munerna rid att inte gora detta?
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