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Ekonomisk aterhamtning och
strukturella problem i Tanzania*

I Tanzania har nyligen ett omfattande reformprogram genomférts for
att dra landet ur den djupa ekonomiska kris det befunnit sig i under stor
del av 1980-talet. Gun Eriksson och Mats Lundahl presenterar.
programmet och gér en prelimindr bedomning av effekterna pd
ekonomin. Trots en rad strukturella problem har den negativa
wtvecklingen vint och en gradvis évergdng frin en starkt reglerad

till en mer marknadsorienterad ekonomi paborjats.

Framviixten av och orsakerna till den
djupa ekonomiska kris som Tanzania be-
fann sig i 1 borjan av 1980-talet har tidi-
gare beskrivits och analyserats i Ekono-
misk Debatt av Arne Bigsten [1988]. Se-
dermera har emellertid en gradvis om-
orientering av den ekonomiska politiken
agt rum, vilket fir Bigsten att hysa ett
visst hopp om en positiv utveckling for
Tanzanias ekonomi. Den férsiktigt opti-
mistiska synen grundar sig pi de ekono-
miska reformer mot en mindre reglerad
och mer marknadsorienterad ekonomi
som tog sin borjan genom antagandet av
ett Structural Adjustment Programme
1982. Reformerna systematiserades se-
nare i ett omfattande Aterhdmtningspro-
gram, Economic Recovery Programme
(ERP), fran mitten av 1986,
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Programmet, som var tredrigt, avsluta-
des vid halvirsskiftet 1989, Det dr annu
for tidigt att gora en fullstindig utvirde-
ring av programmet som helhet, eftersom
alla data inte ar tiligingliga. Vissa tenden-
ser kan dock skonjas. Viskalli denna arti-
kel redogora for de ekonomisk-politiska
dtgiirder som vidtagits under ERP, och for
effekterna av dessa pd den ekonomiska
utvecklingen, for att se om optimismen ir
beriittigad. Vi skall darutéver diskutera
de kvarstiende bristerna i den tanzaniska
ckonomin och de eventuella hoten mot
den framtida utvecklingen,

Aterhﬁmtningsprogrammet

Ar 1979 befann sig Tanzania i en akut
ekonomisk kris. Denna forvirrades ytter-
ligare i bdrjan av 1980-talet. Krisen kan
karaktiiriseras som en valutakris. Den in-
hemska ekonomin var oformégen att ge-
nerera de exportintikter som fordrades

* Artikeln baseras huvudsakligen pd en rap-
port till SIDA (Enksson & Lundahl [1989]).
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for en varaktig tillvaxt i ekonomin. Pro-
blemen kan i korthet sdigas ha varit orsa-
kade av bristande formdga att anpassa
den inhemska ekonomiska strukturen till
en rad externa chocker, Detta tog sig ut-
tryck i stagnation, intern och extern oba-
lans, omfattande varubrist, fallande lev-
nadsstandard och forsimrad, sivil fysisk
som social, infrastruktur. Administrativa
kontroller styrde allokeringen av bland
annat valuta, kapital och konsumtionsva-
ror. Savil den interna som den internatio-
nella handeln var kraftigt reglerad och
prismekanismen var delvis satt ur funk-
tion. Statligt foretagande subventionera-
des medan privata aktiviteter undertryck-
tes.

Under férsta halvan av 1980-talet gjor-
des en rad forsok att stabilisera ekonomin
med hjilp av liberalisering och export-
frimjande dtgiirder. Resultaten har dock
varit modesta, delvis darfor att det till-
skott av externa finansiella resurser som
krivdes uteblev, men ocksa dirfér att at-
giirderna ofta var otillriickliga. Mer langt-
géende reformer kriivdes for att en Gver-
enskommelse med IMF skulle komma till
stand, och si skedde slutligen, i samband
med att ERP lanserades i mitten av 1986.
Dirmed erholls ocksd ett betydande in-
fléde av finansiella resurser frén Viirlds-
banken och de bilaterala givarna.

Malsdtmingarna

ERP syftade till att uppna positiv tillvixt-
takt i BNP per capita, extern och intern
balans, storre effektivitet i resursanviind-
ningen och en fungerande prismekanism,
samt till att f igng en strukturomvand-
lingsprocess i ekonomin. De huvudpro-
blem som identifierades i programmet var
att industrin hade gynnats alltfér mycket
pa jordbrukets bekostnad, att de incita-
ment som producenterna fick var otill-
riickliga och att marknadsféringssystemet
fdr jordbruksprodukter fungerade daligt,
att den expansiva finans- och penningpo-
litiken hade lett till bide inflation och en

real apprecicring av shillingen och att den
statliga sektorn hade wvuxit for snabbt
(URT [1986]).

En rad kvantitativa preciseringar gjor-
des. Den genomsnittliga tillviixttakten i
ekonomin 1986-1991 skulle uppga till 4,5
procent. Kapacitetsutnyttjandet inom in-
dustrin skulle mer dn férdubblas genom
att valuta tilldelades nyckelbranscher
och -foretag och valutainkomsterna frin
exporten skulle 6ka med mellan 11,6 och
19 procent. En “jamviktsvixelkurs”
skulle uppnas i juni 1988 via ett system
med glidande paritet (“crawling peg™) dar
shillingen kopplades till en korg av ut-
lindska valutor. Vid samma tid skulle
realriintorna vara positiva (fér forsta
gingen pd minga r). Vidare skulle 6k-
ningen av penningmiingden begriinsas till
15 procent per dr for att inflationen skulle
pressas ner till 20 procent under program-
mets andra ar. Vikten av att 6ka produ-
centpriserna pd jordbruksprodukter och
avskaffa priskontrollerna  betonades.
Slutligen skulle den fysiska infrastruktu-
ren, speciellt transporter, energi- och vat-
tenforsorjning, repareras  (Lipumba
[1988] s 4).

Genomforandet

Det har funnits en politisk vilja att ge-
nomfora iterhiimtningsprogrammet, Be-
tydande forandringar har agt rum bide pa
makronivd och inom de olika sektorerna.
Valutan har genomgatt en rad successiva
devalveringar frin 16 shilling per dollar i
mars 1986 till 1901 december 1989. Nigon
“jamviktsviixelkurs™ har emellertid inte
uppnatts.

Genom dterhiimtningsprogrammet har
den liberalisering av importen som inled-
des redan under forra halvan av 1980-talet
fortsatt. Trots att cirka hilften av den ut-
lindska valutan fortfarande fordelas ad-
ministrativt (av finansministeriet och cen-
tralbanken) har flera system for en friare
valutaallokering inforts. I och med 1984-
85 ars budget mojliggjordes fri import av
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en mingd konsumtionsvaror utan att man
behévde uppge varifrin den utlindska va-
lutan kom. Denna egenfinansierade im-
port har varit en av de drivande krafterna
i terhiimtningen, di den mojliggjort om-
fattande import av incitamentvaror. Slut-
ligen allokeras valuta sedan februari 1988
ocksd genom ett oppet licensforfarande
("Open General Licenses™ — OGL), som
automatiskt skall tillhandahélla utldndsk
valuta for import av en miingd priorite-
rade varor.

De nominella rantorna har hojts, dock
inte tillrackligt for att de flesta realriintor,
som avsett, skulle vara positiva vid halv-
arsskiftet 1988, Rintan fungerar fortfa-
rande inte som ett ¢ffektivt instrument {or
allokering av kapital. Kreditmarknaden
iir fortfarande ransonerad och de statliga
foretagen prioriteras framfor de privata,
trots bristande effektivitet och dterbetal-
ningsformiga. Kredit- och penning-
mingdsexpansionen har varit stérre dn
vad som forutsigs i aterhimtningspro-
grammet. Som en f6ljd hirav har man
inte lyckats pressa ner inflationstakten i
ndgon nimnvird omfattning. Detta bott-
nar friimst i 6kad kreditgivning till de stat-
liga marknadsféringsorganen inom jord-
bruket, medan regeringen lyckats hilla
budgetunderskottet nere, t o m under den
planerade nivdn; framst genom minsk-
ningar p utgiftssidan.

Producentpriserna p& jordbrukspro-
dukter har 6kat. De flesta exportgrodor
har erfarit reala prisokningar varje &r,
iven om de inte alltid nitt de planerade
niviierna. Priset pd exportgrodor har
ocksd okat i forhdllande till priserna pé
livsmedelsgrédor, som i allménhet inte
har stigit i reala termer. Priskontrollen
har avvecklats for de flesta produkter,
forutom for tolv varukategorier av sir-
skild betydelse.

Resultaten

Effekterna pd de makroekonomiska
variablerna

Vilken inverkan har da den forda politi-
ken haft p4 de makroekonomiska aggre-
gaten? For att borja med produktionen
okade BNP i fasta priser med 3,6-3,9 pro-
cent drligen 1986-1988, vilket ocksd inne-
biir en real 6kning per capita. Tillviixten
har dock varit ojimnt fordelad mellan
ekonomins sektorer. De viktigaste fram-
stegen har gjorts inom jordbruket som
har okat med 4,1-5,7 procent arligen
(TET [1988a] s 55; [1989b] s 39). Skor-
darna har varit mycket goda och de 6kade
producentpriserna samt devalveringarna
forefaller ha dkat incitamenten for jord-
bruksproduktionen. Hartill kommer den
stimulans fér jordbruksproduktionen som
det okade utbudet av konsumtionsvaror,
till f6ljd av importliberalisering och
okade transportmdjligheter inom landet,
har inneburit.

Inom industrisektorn ar bilden mer
splittrad. Ar 1986 sjonk produktionen
med 4 procent, medan den okade med 4,2
respektive 5.4 procent de foljande tvé
ren. I absoluta tal ligger dock industri-
produktionen fortfarande under nivierna
fran slutet av 1970- och borjan av 1980-ta-
let. Kapacitetsutnyttjandet ar mycket
ojamnt fordelat och ar i de flesta fall ligre
in de uppsatta mélen (BoT [1989] s 6).

Nyckeln till hela aterhimtningspro-
grammet ligger i utrikeshandeln. Situatio-
nen var mycket dyster niir programmet
initierades. Exportvolymen hade minskat
mycket kraftigt sedan slutet av 1970-talet.
Overviirderad valuta och dvrig diskrimi-
nering av jordbruket samt misslyckade in-
dustrisatsningar i skydd av tullmurar héll
exporten nere. Den del av valutaalloke-
ringen som baseras pi administrativa ruti-
ner har varit extremt ineffektiv, och det
finns ingenting som tyder pa att nigon av-
seviird forbittring skulle ha dgt rum under
ERP. Trots detta, och trots att importen
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inte riktigt har lyckats na upp till de upp-
stiillda mélen, har liberaliseringarna inne-
burit att den virsta varubristen hivts.

Incitamenten att exportera har okat
starkt, inte minst genom de stora reala de-
valveringar som foretogs 1986 (61 pro-
cent) och 1987 (32 procent) (IMF [1988] s
30). Inom industrisektorn sjénk den ef-
fektiva skyddsgraden, och lonsamheten i
skyddad importberoende industri mins-
kade i forhéllande till vinstnivin i mer ar-
betsintensiva, pd lokala ravaror baserade,
verksamhetsgrenar.

Exportens utveckling har inte motsva-
rat ambitionerna i A4terhiimtningspro-
grammet. Tanzania exporterar framst
jordbruksprodukter, med kaffe och bom-
ull som viktigaste varor. For 1986 kunde
en 22-procentig exportdkning registreras,
men foljande ir stagnerade exporten. Ar
1988 6kade exporten dter med cirka 7 pro-
cent (TET [1988a] s 59; [1989a] s 57). Den
svaga utvecklingen av jordbruksexporten
forklaras delvis av fallande virldsmark-
nadspriser, men Aven av tex brister i
transportsystemet, De stdrsta forandring-
arna pa exportsidan har digt rum bland de
icke-traditionella varorna, framfor allt in-
dustriprodukter och “6vriga varor”, t ex
pyrethrum, oljefrokakor och akaciebark-
extrakt. Efter en nedgang 1986 6kade den
icke-traditionella exporten under 1987
med niistan 70 procent (TET [1988a] s 59;
[1989a] s 57).

Den registerade exporten ar fortfa-
rande otillracklig for att ticka importbe-
hovet, och underskottet i handelsbalan-
sen har okat. For att komma upp i den im-
portstorlek som kriivs for att na de i iter-
himtningsprogrammet uppsatta malen dir
Tanzania helt beroende av utlindskt bi-
stand. Detta har bidragit till att minska
underskottet i bytesbalansen. Betalnings-
balansens negativa saldo dr pi vig att
minska, men underskottet ir fortfarande
betydande.

Omstiillningsproblem i industrin

Industrin brottas med en ling rad pro-
blem som kommer att ta ling tid att losa.
Bristen pa rdvaror och insatsvaror bestar
i ménga fall, liksom defekterna i infra-
strukturen: el, vatten, transport. Effekti-
viteten ir 1dg i minga branscher, delvis
som ett resultat av dalig féretagsledning.

Det ir framfér allt de stdrre industrifo-
retagen som har svart att effektivisera sin
produktion, medan manga mindre produ-
center (radioapparater, firg, lisk, hant-
verksprodukter) som inte lika litt fingas
upp av den tillgiingliga statistiken, har ex-
panderat. Ett av storféretagens friimsta
problem ir deras starka importberoende.
Detta gor att de villkor pé vilka man kan
erhilla utlindsk valuta litt blir avgorande
for produktionsformagan, Den administ-
rativa valutaallokeringen skapar en rad
problem och fordréjer den nddvindiga
omstruktureringen av industrin genom
kravet pd forskottsbetalning i lokal valuta
vid tilldelning av importstodsmedel.
Detta giller fven i nigon min inom
OGL-systemet. Systemet medfor en up-
penbar risk for att likviditet i stallet for ef-
fektivitet fir avgdra vilka foretag som fir
importera. Ett problem, framfor allt for
privata foretag, dr foljaktligen den bris-
tande tillgingen pd krediter, delvis orsa-
kad av det outvecklade finansiella syste-
met och av att det ineffektiva marknads-
foringssystemet for jordbruksprodukter
lagt beslag pd en stor del av kreditutrym-
met.

Den nya politiken har dock initierat en
omstrukturering av industrisektorn. De
industrier som dr konkurrenskraftiga p4
exportmarknaderna dkar sin produktion.
Effektiva féretag har lyckats 6ka kapaci-
tetsutnyttjandet genom att deras forméga
att konkurrera om resurser med ineffek-
tiva féretag har dkat i och med att den ef-
fektiva tullskyddsgraden sjunkit,
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Jordbruket: marknadsfarings- och
transportproblem

Trots de relativa framgdngarna brottas
jordbrukssektorn fortfarande med stora
problem - problem som har starka mak-
rockonomiska konsekvenser. Transport-
niitet fungerar diligt aven om vissa for-
biittringar gjorts sedan 1986, Vigarna ir
fortfarande i uruselt skick och det saknas
fordon for att transportera produkterna.
Lagringsutrymmen fér spannmail saknas
och kapaciteten for rensning av bomull ir
for lag.

Det storsta problemet dr dock den
otympliga och ineffektiva marknadsfor-
ingsstrukturen. Det nuvarande systemet
etablerades 1984 di de tidigare uppldsta
kooperativen aterinfordes. Primiirkoope-
rativ skulle kopa grodor fran bdnderna
och sillja till kooperativa féreningar, vilka
i sin tur skulle salja vidare till statliga
marknadsféringsorgan. Brister i foretags-
ledning, dverbyrakratisering och i minga
fall ren korruption bidrar starkt till inef-
fektiviteten, som ytterligare forstirks av
transportproblem och svag finansiell dis-
ciplin. Det stérsta statliga marknadsfor-
ingsorganet, National Milling Corpora-
tion, gor &rligen stora forluster, och kost-
naderna for marknadsforing av livsmedel
har okat snabbt 1985/86-1987/88 (Banda
[1988] s 13). Aven t ex Tanzania Cotton
Marketing Board har visat stora under-
skott under samma period (URT [1989] s
40).

En av de viktigaste makroekonomiska
konsekvenserna har varit ett kraftigt in-
flationstryck, frimst som ett resultat av
marknadsféringsorganens mojligheter att
tiicka underskotten genom uppléning via
banksystemet. Dessa star for storsta de-
len av kreditexpansionen mellan 1987 och
1988 (TET [1988b] s 17). Under Ater-
hiimtningsprogrammet har en rad liberali-
seringar av  marknadsforingssystemet
foretagits, men det @r tvivelaktigt om at-
garderna ir tillriickligt lingtgiende.

Strukturanpassningens sociala aspekter

Nagon strategi for att forhindra even-
tuella negativa effekter pd svaga grupper
fanns inte niir fterhimtningsprogrammet
antogs. Inte heller gjordes négra fordel-
ningspolitiska hinsynstaganden. Realin-
komsterna inom den formella, huvudsak-
ligen offentliga, sektorn har med all san-
nolikhet fallit, Under krisen hade dock
hushéllen anpassat sig genom att férandra
sina konsumtionsmonster och skaffa sig
flera inkomstkillor, férmodligen i allt
storre utstriickning inom den informella
sektorn. Om denna saknas praktiskt taget
data. Vi vet dirfor inte hur totalinkoms-
terna har utvecklats. Det ir dock troligt
att Aterhamtningen inom ekonomin kom-
mit de flesta grupper i samhallet tillgodo
och att levnadsstandarden har forbéttrats
i absoluta termer jam{ort med i borjan av
1980-talet.

Ser man till inkomstfordelningen har
de ekonomiska reformerna verkat utjim-
nande i vissa avseenden samtidigt som de
har lett till 6kade inkomstklyftor i andra.
Troligen dominerar dock den utjamnande
effekten. Inkomster har omfdrdelats fran
13nearbetarna i stiderna till jordbruksbe-
folkningen, som de flesta fattiga tillhér.
Omfordelningen har astadkommits ge-
nom ¢kningar av de relativa priserna pa
jordbrukets produkter. Den okade och
jamnare tillgingen pd konsumtionsvaror
har ocksd verkat utjimnande. Det ar
framfor allt i staderna, dir en inhemsk
klass av villbirgade entreprendrer har
uppstitt, som tendenser till dkade in-
komstklyftor kan skonjas.

Det har inte gjorts sarskilt mycket for
att ateruppbygga den forfallna sociala in-
frastrukturen. En del av problemen inom
hilso- och sjukvird, utbildning och vat-
tenforsorjning ar direkt eller indirekt or-
sakade av brist pd finansiella resurser,
som leder till materielbrist och eftersatt
underhdll, Brist pd kvalificerad personal
och bristande motivation hos personalen
utgdr genomgédende stora problem, lik-
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som vissa organisatoriska och institutio-
nella forhallanden,

Ansvaret for sociala tjinster delas nu-
mera mellan regeringen och de lokala for-
valtningarna, som dterupprattades 1983.
De senare har emellertid forblivit svaga,
sdval finansiellt som administrativt. Oklar
ansvars- och arbetsfordelning och dalig
samordning har forstarkts genom omfat-
tande mblandnmq av utlindska bistinds-
givare i méinga av de sociala programmen.
Efter det att ERP antogs har dock en del
gjorts for att Gka effektiviteten, Bland an-
nat har man borjat avgiftsbeliigga vissa
tjanster. Flera insatser har ocksi gjorts
for att Gka incitamenten for personalen
att stanna inom de sociala sektorerna,

Slutsatser

Stabiliseringsdtgirderna i dterhimtnings-
programmet har i stort sett genomforts.
Detta vittnar om regeringens uppriktiga
vilja att f3 till stdnd forandringar. Effek-
terna pd den ekonomiska utvecklingen
forefaller i minga avseenden ha varit po-
sitiva, fiven om man i de flesta fall inte har
lyckats n& upp till de kvantitativa méilen.
Den negativa trenden har dock brutits.
En dterhamtning och en strukturanpass-
ning har paborjats.

Det ar framfor allt pd det monetiira
omridet som politiken har lyckats mindre
val. Kreditexpansionen har inte kunnat
hillas tillbaka. Detta har inneburit att
man inte lyckats f& ner inflationstakten.
Inte heller pd exportomridet har fram-
gdngarna varit siirskilt stora. Tanzania lir
forbli beroende av omfattande externt bi-
stind for lang tid framéver.

Niir det giiller ekonomins funktionssétt
har ERP stimulerat en effektivare resurs-
anviindning genom att angripa en rad
snedvridande stdérningar i ekonomin. En
rorelse i riktning mot mindre administra-
tiv styrning och st6rre utrymme fér mark-
nadsmekanismen har piborjats. Prissys-
temet borjar aterfd en aktiv roll och rela-
tivprisernas betydelse som styrinstrument
i den ekonomiska politiken dkar.

Infor framtiden

Trots tecknen pa att reformpolitiken har
haft positiva effekter pi ekonomin kvar-
stir en rad grundliggande strukturella
problem. Ett av de storsta berér mark-
nadsforingssystemet for jordbrukspro-
dukter. Ett annat &terfinns inom den of-

fentliga sektorn, savil inom forvaltningen

som inom de statliga foretagen, som ofta
utmarks av ineffektivitet och troghet. De
outvecklade och ineffektiva finansiella in-
stitutionerna utgor ett tredje problem.
Forhallandena kompliceras av att incita-
mentsstrukturen fortfarande #r férhallan-
devis svag och av att prismekanismens roll
i resursallokeringen r begrdnsad. For att
prisincitamenten skall bli effektiva krivs
bide en fungerande fysisk och social in-
frastruktur och fungerande marknader.
Allt tyder pd att regeringen har for av-
sikt att fortsitta med samma ekonomiska
politik som under #terhamtningspro-
grammet. Marknadsorienteringen skall
forstarkas och den ekonomiska tillvaxten
skall stimuleras genom eliminering av
flaskhalsar och ¢kad effektivitet i resurs-
anviindningen. De Overgripande makro-
ekonomiska malen kommer att ligga fast.
Reformerna inom marknadsforingssys-
temet for jordbruksprodukter skall fort-
siitta, aven om man inte ir beredd att helt
avreglera handeln, &tminstone inte inom
en niira férestdende framtid (World Bank
[1989] s 11-12). Ytterligare insatser for
dteruppbyggnad och underhill av den fy-
siska infrastrukturen, framfor allt trans-
portsektorn, skall géras. Omstrukture-
ringen av industrisektorn fortsatter, och
reformer planeras inom det finansiella
systemet. Regeringen betonar ocksi att
problemen inom de sociala sektorerna
sirskilt skall beaktas. En rad specifika it-
gdrdsprogram har utarbetats — mainga i
samarbete med Varldsbanken,
Erfarenheterna frin Aaterhamtnings-
programmets forsta dr tyder pa att det
finns anledning till en forsiktig optimism
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for Tanzanias ekonomi, om man fortsat-
ter pd den inslagna vigen, med Gkad
marknadsorientering, och om valutainflé-
det kan uppriitthillas, Det existerar vis-
serligen en tidvis hogrdstad opposition,
framst inom socialistpartiet (Chama cha
Mapinduzi), men enligt vissa bedémare
utgdr denna opposition for nirvarande
inte nigot storre hot mot utvecklingen
(World Bank [1989] s 2).

For att fi till stind den strukturom-
vandling som iir nédvindig for en varaktig
dterhamtning av ekonomin ricker det
dock inte med stabiliseringspolitiska it-
garder, utan genomgripande férandringar
i ekonomins funktionssitt miste till, Den
inneboende trégheten i den institutionella
strukturen utgdr dirfér ett starkt hot mot
utvecklingen, Den byrakratiska appara-
ten i Tanzania ir omfattande, och mot-
stdnd fridn dem som riskerar att forlora
sina positioner och privilegier kan forvin-
tas pa alla nivder.

For att gora regeringspolitiken trovir-
dig ir det av avgdrande betydelse att man
lyckas uppriitthilla valutainflodet och
styra detta till effektiv anvindning. I detta
sammanhang spelar de utlindska bi-
stindsgivarna en betydande roll. Om
dessa (och regeringen) fortsitter att fi-
nansiera relativt ineffektiv verksamhet £5-
religger en allvarlig risk for att man inte
far till stind det effektiva resursutnytt-
jande som ar nddvindigt for en varaktig
aterhdmtning av ekonomin,

Det finns dock orosmaln vid horison-
ten. En av de sviraste och mest lang-
dragna kontroverserna mellan Tanzanias
regering och Virldsbanken rér viixelkur-
sen. Under sommaren 1989 blossade
denna konflikt upp pé nytt. Viirldsbanken
stoppade utbetalningen av tidigare utlo-
vade krediter. Utebliven finansiering fran
Varldsbanken kan dka risken {or att aven
andra bistandsgivare minskar sitt stod till
Tanzania. Darmed skulle hela dterhiimt-
ningsprogrammets fortsittning kunna
iventyras. I november 1989 niddes dock
en uppgérelse. Konflikten var bilagd for

denna ging. Den grundliggande me-
ningsmotsittningen verkar emellertid be-
std och kan leda till samarbetssvarigheter
dven i framtiden.
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