Bokanmilningar

NordRefo:

Regionalpolitiken som
politikomrade

Regionalpolitiken i Sverige fyllde 25 ar
1989, om man vill rikna fran det ar di
Sveriges riksdag for férsta gangen fattade
beslut om en aktiv lokaliseringspolitik,
Séker man efter resonemang om regio-
nala problem i forskning och politisk de-
batt kommer man betydligt lingre bakit
i tiden bade i Sverige och internationellt.
Med ren har regionalpolitik fatt en tydlig
plats inte bara inom politiken utan éven
inom vetenskapsvirlden. Begrepp som
regionalvetenskap och regionalekonomi
har blivit etablerade. P det internatio-
nella planet finns sedan 1960-talet en
"Regional Science Association”. Expert-
gruppen for forskning om regional ut-
veckling (ERU) etablerades under
samma decennium inom kanstihuset. Ett
centrum for regionalvetenskaplig forsk-
ning har under 1980-talet etablerats vid
universitetet i Umed (CERUM),

P4 nordisk nivd har ett gemensamt
forskningsarbete bedrivits inom ramen
for NordRefo. Ledningen f6r organisatio-

nen och dess lokalisering har skiftat mel-
lan de nordiska huvudstiiderna. Verksam-
heten sedan 1986 har summerats genom
flera rapporter. En av de mer intressanta
4r den som summerar och analyserar re-
gionalpolitiken i vira fem nordiska lin-
der: Regionalpolitiken som politikomrdde
(NordRefo, Helsinki, 1988).

Boken innefattar dels en redogdrelse
for respektive lands regionalpolitik forfat-
tad av representanter for respektive land,
dels en sammanfattning och,analys gjord
av Gosta Oscarsson. Som titﬁln anger, s&
har man valt ett angreppssitt, som betok
nar “sambandet mellan de politiska ambi-
tionerna, de medel som anvinds och de
problem som faktiskt kan registreras”
(s 10).

I Norge och Finland kan man sitta re-
gionalpolitikens tillkomstar till 1940- och
tidigt 1950-tal och da frimst som en dter-
uppbyggnadspolitik efter andra virldskri-
get. Aven i Danmark har grundliggande
beslut fattats tidigt, under 1950-talet, Is-
lands forsta lagstiftning p& omrédet ir i
likhet med Sveriges, en 1960-talsprodukt.
Som sammanhingande politikomrade har
regionalpolitiken blivit bdde myndig och
mer dirtill, varfdr en jimfdrande analys
av den i fem forhallandevis likartade lin-
der dr mycket intressant, inte minst som
grund for regionalpolitikens framtid,

Ansatsen kriver att huvuddelen av
framstillningen koncentreras till pro-
blemuppfattning och -formulering, val av
dtgirder och genomférande. Oscarssons
*djarva sammanfattning” (s 14 ff) féljer
detta monster och priglas i Gvrigt av en
explorativ karaktir i syfte att utvinna
idéer om fortsatt forskning. Det som
framst vicker intresse &r diskussionen om
hur problemuppfattningen utvecklats,
varfor jag dgnar denna friga sirskilt upp-
mirksamhet.

Problem och problemuppfattning

Om vi med problem menar skillnaden
mellan ett dnskvirt och ett faktiskt till-
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stind, finns det bara négra fi och grunda
problembeskrivningar i boken. De som
finns ér av traditionell karaktir. En tidig
norsk beskrivning, himtad frin det
norska Langtidsprogrammet 1954-1957
som dterges av Bjgrn Hershoug, Tromse
universitet, dr typisk for manga beskriv-
ningar;
"Et problem av sosial og befolkningsmessig
art har meldt seg fordi befolkningen blir
stadig sterkere konsentrert i byer og tett-
bygde strek. Denne konsentrasjon har
mange pkonomiske fordeler. Men deter en
kjent sak ati mange bygder og grender flyt-
ter en uforholdsmessig stor del av ungdom-
men ut, slik at vesentlig eldre folk blir til-
bake. Samtidig har innflyttningen til byer
og tettbebyggelser skjerpet boligmangel-
sen pi disse stedene og ofte ogsi skapt
vanskeligheter med hensyn till vann og
kloakkanlegg, veier og trafikk” (s 177).

I samma anda har det i Norge gjorts gil-
lande att det ekonomiska avstindet mel
lan expansiva regioner och avfolknings-
omriden 6kar ar frin ar: “Disse distrik-
tene har som regel sesonledighet og un-
derbeskjeftigelse kombinert med smi og
usikre inntekter” (s 177).

Hershoug menar att dessa exempel ar
de forsta norska formuleringarna av pro-
blem, som kan kallas regionalpolitiska.

Aven Arne Gaardmand, Planstyrelsen,
Kpbenhavn, skriver om regionalpoliti-
kens tidigaste ir: "1945-60 er praget af
efterkrigstidens famlende erkendelse af
de regionalpolitiske problemers karakter
og rzkkevidde og af de forste udspill pa
omradet...” (s70). Studier av arbets-
marknaden ledde till kunskaper om ar-
betsloshetséarna i landet. Dirmed hade
man identifierat en regionalpolitisk pro-
blemstillning utifrdn vad som forst be-
traktades som arbetsl§shetsproblem.

Generellt har regionalpolitiken tillde- -

lats roller, som skiftat med samhillsut-
vecklingen. Sammanstillningen i Nord-
Refoboken har darfor en hel del att siga
.om dominerande samhillsuppfattningar
under de gngna decennierna och om hur

bokens férfattare i dag ser pa problemen.
Diskussionen om hur uppfattningen om
vilka problemen och deras orsaker iir och
hur denna uppfattning fériindrats kan il-
lustreras med tre exempel:

1. Den svenska regionalpolitiken presen-
teras av framlidne professorn Per-Erik
Back, och av regionalpolitiske utreda-
ren Arne Eriksson. Dessa gor en prin-
cipiell problemkaraktiristik. “I det
blandekonomiska system som vi har
och viintas ha under 6verskddlig tid
upptriider imperfektioner, kortsiktiga
och langsiktiga obalanser, strukturom-
vandlingar. ... Somliga strningar har
... primirt en rumslig forankring: de
miste atgardas med utgdngspunkt i
rummet, i det geografiska omridet”
(s225). Dérmed ir inte alla problem
med rumslig dimension regionalpoli-
tiska. Och politik, som inte primart
har rumsliga syften, kan mycket vil ha
betydande rumsliga effekter.

2. Hershoug karaktariserar den norska

problemuppfattningen pa féljande
sitt: “Utgangspunktet for myndighe-
ternes og sxrlig Arbeiderparticts pro-
blemforstielse og strategi har vert en
grundleggende tro pi at gkonomien
kan styres. Satt pd spissen, har det
bare vart snakk om 4 beherske statsap-
paraten og utvikle tilstrekkelig sterke
virkemidler. Helt klart kom dette til
uttrykk i distriktspolitiken. PA tross av
at myndigheterne vanligtivs hevdet at
distriktsproblemene var tosidige, at de
angikk periferien sdvel som sentrum,
var det altid periferien som ble proble-
met. Sentrum ble i en eller annan fors-
tand tatt som gitt, mens det var perife-
rien *det var noe i veien med'. Distrik-
tene utgjorde et problem for de kort
sagt manglet alt det sentrum hadde: de
hadde lav produktivitet og lav inntekt,
hay sesonsledighet, lite industri og ser-
vice og spredt bosettningsstruktur (!)
Det periferien hadde, bade av sosial og
dkonomisk organisasjon, ble nzrmest
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ansett som en hindring for *det gode
liv' i velferdsstaten. Den offentlige
problemforstéelsen var altsd orientert
ut fra det vi kan kalle sentrumsverdier
og sentrumsmdlestokker.” (s 234).

3. Oscarsson noterar, i likhet med dvriga
forfattare, att den ekonomiska utveck-
lingen forindrats pétagligt under de
decennier vi haft en regionalpolitik.
Under 1960-talet etableras regionalpo-
litiken i en miljé av stark ekonomisk
tillvixt. Det giller att linka denna i
"ritta” banor. Stagnationen under
1970-talet ryckte undan fotterna pd
linkningsfilosofin. Detta uppticktes
inte s& snart eftersom storstadstillvax-
ten upphorde négra ar och den regio-
nala balansen verkade stabil. I stillet
medférde 1970-talet uppseendeviick-
ande industriella kriser, som drabbade
en rad gamla, tidigare stabila basindu-
strier. Dessa regionalt koncentrerade
problem kom inte att betraktas somre-
gionalpolitiska problem utan som in-
dustri- eller niringslivsproblem ur na-
tionell synvinke! (s 18).

Ldngsam anpassning

Oscarsson konstaterar tvd brister i an-
passningen till nya problem: dels en trég-
het vad géller att dver huvud taget defi-
niera problemen som regionala och dels
det faktum att vissa medel helt eller delvis
uteslats ur medelarsenalen dirfér att de
anses reserverade for regionalpolitiska
problem endast i vissa delar av respektive
land (tex mer generdsa lokaliseringsbi-
drag) (s22).

Det 4r hir frégan om tre skilda sitt
att karaktirisera problemuppfattningen.
Back och Eriksson viljer den ekonomiska
analysens sitt att motivera offentliga in-
grepp i marknadshushéllningen. Mark-
nadsbrister skall identifieras och upphi-
vas med ekonomisk politik. Den mer "po-
litiska™ problemuppfattningen represen-
teras av den norska framstéillningen. Ar-
beiderpartiet férutsitter ett teoretiskt och

empiriskt underlag av ovan niimnda ka-
raktir. Att det sedan ir storstadsbor, som
svarar f8r virderingarna i analysen, blir
da ett uttryck for marknadsmisslyckande-
nas motsvarighet pa det politiska filtet,
politikermisslyckandet.

Oscarssons iakttagelser betriffande
trogheterna i regionalpolitikens anpass-
ning till den ekonomiska verkligheten fir
ocks ses som brister i den politiska pro-
cessen, dtminstone om man gor sig en
idealbild av denna process precis som
man brukar gora sig av marknadsmeka-
nismen. Hur man ldser balansgingen
mellan en imperfekt marknadshushill-
ning och en imperfekt politisk/administra-
tiv process vore kanske dmnet for nista
stora teoretiska diskussion inom det sam-
fillda omrddet mellan nationalekonomi
och statskunskap.

En medveten regional strukiur?

Ovan nimnda tréghet vad giller anpass-
ningen till den ekonomiska verkligheten
ar ett exempel pa brister i policyutveck-
lingen. Ett annat exempel dr svarigheten
att utforma ett monster for ekonomisk
"diskriminering”. I alla linder redovisas
stddomraden med skilda villkor f6r regio-
nalpolitiskt stéd. Diskriminering mellan
orter har visat sig betydligt svirare att ge-
nomféra. I Danmark diskuterades be-
greppet  vazkst-centra livligt omkring
1960, Orestad lanserades som motvikt
mot London och Hamburg. Ar 1967 gavs
en utredning i uppdrag att utpeka sada-
nan centra. "Trots sympati for en sddan
regionalpolitik i ret brede kredse ... blev
der dog aldrig foretaget nogen udpegning
af vakstcentrene, og bestemmelsen utgik
senere af loven” (s 83). Ar 1972 beslutade
den svenska riksdagen om en ortssystem-
politik. Efter regeringsskiftet 1976 for-
svann begreppet snart ur den regionalpo-
litiska nomenklaturen.

Antingen man anvint vixtcentra,
“provecentra” eller "koncentrerad decen-
tralisering” som bendimning, har det visat
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sig mycket svért att explicit bedriva en si-
dan politik. I stillet férs den i skymundan
inom ramen for skilda sektorpolitiska be-
slut. Dérfér har idén aldrig kunnat under-
kastas en ordentlig politisk granskning
(Oscarsson s 25). Dock tycks idén fatt nytt
livunder 1980-talet. Paketutredningar om
skilda regioner innehdller silunda ett re-
senemang om ortsstruktur, och orters be-
tydelse for utvecklingen. Det senaste ex-
empelt dr NordRefors granskning av Os-
tersund som mellanstor stad utf6rd inom
ramen f6r Sven Mobergs utredning Oster-
sund och Norrlands inland {Moberg
[1989]).

Genomgingen av regionalpolitiken
som politikomride vicker en rad Gvriga
fragor, som jag inte hiir kan gi in pd, tex
regionalpolitikens forhallande till:

- industripolitik och socialpotitik,

- decentralisering, lokala och regionala
utvecklingsinitiativ,

- utvecklingen av de administrativa sy-
stemen,

— diskussionen om marknadsunderhall-
ning contra politisk planering.

Som sig bér utmynnar den explorativa
framstillningen i ndgraidéer om omriden
for nordisk forskning. Det handlar om po-
litikens ldngsamma anpassning till en dy-
namisk verklighet, relationen till vilfirds-
politiken, vilket politiskt stdd, som kriivs
for regionalpolitiken (jfr diskussionen om
vixtcentra) och om betydelse av den ad-
ministrativa indelningen av landet (tex
kommunindelningen). Det finns en
méngd goda idéer att himta for den som
soker avhandlingsimnen och projekt-
idéer, siirskilt om man ar intresserad av
grinstrakterna mellan nationalekonomi
och statskunskap.
Bitridande professor
SVEN-OLOV LARSSON
Hagskolan i Ostersund
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