STEFAN HEDLUND

Perestrojkan i Sovjet

snubblar vidare

Stefan Hedlund granskar hiir det program fér ekonomisk
dgterhdmining som lades fram i november 1989 av Leonid Abalkin,
chef for den sovjetiska reformkommissionen. Programmet balanserar
mellan de ideologiska blockeringarna pa liigre nivder och de
sovjetiska ekonomernas teoretiska oférmdga. Det stérsta problemet
for reformarbetet dr dock sovjetminniskans under ling tid inlirda

hjilpléshet.

De senaste ménadernas turbulenta hin-
delseutveckling har i grunden forindrat
Europa, och reaktionerna har naturligt
nog varit blandade. Forandringar som i
det gamla "Osteuropa™ har hilsats med
ovationer och jublande glidje, har i EG-
hogkvarteret mottagits med nigot mindre
yvig tillfredsstallelse. I Sverige har EG-
debatten skjutit ny fart, i Polen oroar man
sig for tyska territoriella ansprak, i Jugo-
slavien star den federativa statsbildningen
infér sin uppldsning. Panoramat dver nya
problem och svirigheter ir brett, men ge-
nomgaende ir att vi nu stir infér en helt
ny situation och en helt ny utveckling.
Alla gamla sanningar om efterkrigstidens
Europa #r slut.

I denna situation &r det bade naturligt
och forstaeligt att massmediernas rappor-
tering frimst koncentreras pd dagsaktuell
politisk utveckling. Samtidigt ir det emel-
lertid ocksa nagot beklagligt att si sker, si
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tillvida att framtiden inte skapas av poli-
tisk forindring allena. I takt med att eufo-
rin over de politiska férandringarna gri-
per omkring sig, nar oss ocksi en allt stri-
dare strém av varningsrop betriffande
ekonomiskt sonderfall och ekologiskt
sammanbrott. Sarskilt dramatisk #r
denna kontrast i det sovjetiska fallet, dar
vi nu bakom perestrojkaromantik och
gorbyfeber borjar skymta de forsta teck-
nen av ett ekonomiskt och ekologiskt rag-
narGk som kan komma att anta spektaku-
lira proportioner.

Dé det hir knappast ror sig om nigon
avligset beligen liten bananrepublik for-
tjinar dessa varningstecken att tas p4 ful-
laste allvar. I synnerhet forefaller det
angelaget att ndrmare granska vad de val-
hinta sovjetiska reformforséken egentli-
gen ir avsedda att innehilla, och diirmed
ocksa vilken tilltro det kan vara befogat
att hysa till deras verkningsgrad. Syftet
med denna artikel dr att géra en siddan
granskning, med utgingspunkt i det pro-
gram for ekonomisk terhimtning som i
november 1989 lades fram av Leonid
Abalkin, Sovjetunionens vice premiirmi-
nister och — som chef for den ekonomiska
reformkommissionen ~ den for nérva-
rand¢ mest framtridande av de sovjetiska
reformekonomerna.

Ekonomisk Debatt 1/90 13



Stefan Hedlund

[ Abalkins egna formuleringar bestar
det féreslagna programmet av tre delar:
{a) "reformens tanke, dess vetenskapliga
grundvalar och den ridande situationens
huvuddrag”, (b) "6vergingsperioden, re-
formens etapper och innehall” och (c)
"uppliggning av arbetet for reformens ge-
nomférande”. Lat oss ndrmare studera
vardera av dessa tre avsnitt.

Reformens tanke

Ideologisk inramning

Den inledande frigestillningen ror egent-
ligen inte stort mycket mera éin den rent
ideologiska inramningen, och dirmed na-
turligtvis ocksd den politiska legitime-
ringen av det gorbatjevska reformarbetet.
Foljaktligen moéter vi hiir ett stort antal av
de gamla dogmer och stereotyper som
idag #r sd befriande frinvarande frin
polsk, tjeckoslovakisk och ungersk re-
formdebatt. Att blotta valet av rubrik pa
detta avsnitt, dvs reformens pistitt “ve-
tenskapliga grunder”, osdkt for tankarna
till det stalinistiska kommandosystemets
pretentioner pé vetenskapligt korrekt so-
cialism inspirerar knappast nagon opti-
mism, och di man tar del av den fortsatta
framstitllningen besannas farhdgorna om
att det nog inte dr si sirskilt val bestéllt
med nytinkande pd det ekonomiska om-
radet.

Abalkin inleder med att konstatera att
den ekonomiska reformen inte dr nigon
skrivbordsprodukt, dvs att den inte “har
fotts som en frukt av kabinettsresone-
mang”, utan att den i stillet har "uppstatt
ur sjilva livet”. Aven detta ir en gammal
stalinistisk floskel, vars tanke ir att sam-
hillets grundliggande dialektik automa-
tiskt foder fram frindringar. Innebdrden
av detta resonemang ir egentligen smatt
parodisk, da ju ordféranden i den ekono-
miska reformkommissionen hir explicit
siger att det inte finns ndgot av den sovje-
tiska ekonomkaren utarbetat och genom-
tankt reformkoncept, utan att det som

hittills har hint si att siga har hint av sig
sjilvt. Sakerligen ér det inte Abalkins av-
sikt att siga detta, men av verkligheten att
doma pekar mycket pa att det nog faktiskt
#ir sd det har gatt till,

Att det ar politikern och kommunisten,
snarare an ckonomiprofessorn och akade-
miledamoten Abalkin vi moter i denna
forsta avdelning av det nya reformpro-
grammet illustreras val av foljande pro-
gramforklaring: "Reformen méste mota
tidens utmaning, utnyttja den historiska
chansen att demonstrera det socialistiska
hushallningssystemets livsduglighet, dess
formaga att tilligna sig den moderna ve-
tenskapens och teknikens landvinningar,
dess humanistiska natur och skapande ka-
raktir,” I en situation dir si gott som
samtliga debattorer —i Gst svil som vast—
tycks vara dverens om det hittillsvarande
sovijetiska systemets livsoduglighet, ofor-
méga till innovationer, inhumana natur
och destruktiva kapacitet, ar detta en i
sanning enastiende utmaning. Ur vilken
maskin ir det egentligen téinkt att denna
nya gudomliga socialism skall komma?
Hir finns ett frigetecken av central bety-
delse som tyvirr l8per outritat genom
hela reformdebatten.

Abalkins vidare konstaterande, att det
reformpaket som antogs i juni 1987 repre-
senterade "en djupgiende omvilvning i
vart tinkande, och ett samtidigt ater-
giende till killorna, till den leninska upp-
fattningen om skapandet av ett ekono-
miskt system och om dess styrning”, kan
inte uppfattas som annat én ideologiskt
betingat snémos. Den verkligt stora, och
formodligen avgorande skillnaden mellan
Sovjetunionen och dess forna vasallstater
i Centraleuropa ir att det for ryssarna inte
finns ndigon sund verklighet att gé tillbaka
till, Hiiri ligger priset for sju decenniers
xenofobi och sjilvpitagen intellektuell
isolering, och att stka skyla &ver detta
viktiga faktum medelst diffusa referenser
till Lenin iri bista fall patetiskt. Aven om
skillnaderna mellan Ryssland 1917 och
Sovjetunionen 1989 kanske inte dr sd
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stora som manga vill tro, finns det dock
fundamentala skillnader mellan den mo-
derna industristatens och det agrart efter-
blivna sambhillets respektive krav. Man
kan undra vad den “evigt levande” Leda-
ren skulle haft att siga om problem som
budgetbalans, penningmiingdsexpansion
och vixelkurspolitik?

Efter denna inledande ideologiska ak-
robatik évergar Abalkin till att diskutera
fyra stycken i hans mening “principiella”
sakfrigor. Innehélleti denna presentation
ir mycket belysande for den kommunis-
tiska  stagnationsideologins  fortsatt
mycket starka psykologiska grepp, och de
allvarliga hinder som hirigenom reses for
ett forutsittningslost skdrskddande av
den ekonomiska krisens natur och krav pd
omedelbara atgirder.

Reformen har en radikal karaktir

Under den forsta av dessa fyra punkter
konstaterar Abalkin att "reformen har en
radikal karaktir”: "Det rér sig inte om att
frischa upp fasaden pa en skroplig bygg-
nad, utan om att krossa det kommando-
administrativa systemet, och att ersiitta
det med en kvalitativt ny modell for socia-
listisk hushallning.” Nyckeln till mycket
av det rena kaos som for narvarande ka-
raktiiriserar den sovjetiska ekonomin star
att finna i den senare delen av detta kon-
staterande. Samtidigt som man mycket
framgangsrikt har lyckats krossa stora de-
lar av det gamla systemet, har man nimli-
gen sd gott som fullstindigt misslyckats
med att skapa ndgot nytt, och resultatet
har knappast kunnat undgd att bli det
kaos vi nu observerar. For att nigot an-
tyda vilka nya uppgifter perestrojkan hiir-
igenom stélls infoér lamnar Abalkin f61-
jande ligesbeskrivning:

Det administrativa systemet har visat sig
duga till intet, , . utom till en politisk férod-
mjukelse som har gjort Ryssiand till ett fol-
kens driftkucku, utom till en outsiglig mo-
ralisk skada, &samkad genom att styrelse-
skicket har byggt pd att alienera samhallet

fran regimen, och pa att avligsna folkets
kiinsla for lag och riitt, en moralisk skada
som #nnu orsakar kolossala materiella for-
luster, som hotar att bringa vart land till tig-
garstaven. Livet viintar inte, For att undgi
att bli slutgiltigt besegrat maste virt land
omedelbart mobilisera hela bredden av
sina produktiva krafter, ndgot som dr full-
stindigt omadjligt under det rddande admi-
nistrativa styrelseskick som forkviver varje
form av initiativ hos sitt folk och paralyse-
rar sival tanke som girning hos de biista av
sina s&ner.

Att den sovjetiske vice regeringschefen
finner detta citat vara en lamplig karakte-
ristik Gver tillstindet i det land han satts
att bista med styret av ar lindrigt uttryckt
hiipnadsvickande. An mer sliende ir
cmellertid att det inte ir hamtat frin né-
gon samtida glasnostuttolkare, utan fran
den ryske ekonomen Alexander Tjuprov,
verksam fér snart hundra ir sedan, Abal-
kin erkanner hiirmed att man innu inte,
drygt sju decennier efter bolsjevikernas
oblodiga statskupp, har lyckat bryta med
det gamla Rysslands byrikratiska ororlig-
het, och med det dirmed férenade totali-
tira forkvivandet av varje férsok till for-
andring underifrin.

Abalkin talar om denna oférmiga att
fora samhillsutvecklingen framat som en
historiens paradox, och konstaterar att
det "med detta administrativa system inte
blev nigra framsteg under forra seklet,
och inte heller kommer att bli det mot slu-
tet av detta sekel. Det gamla systemet har
overlevt sig sjilvt och komprometterat sig
sjalvt, och en atergéng skulle vara likty-
digt med att ge sig in en historisk ater-
vindsgriand.” Vackert s&! Allt det gamla
var fel, och allt det gamla skall bort. Men
varifrin skall det nya komma, och hur
skall det se ut? Dessa viktiga frigor séker
fortfarande ett svar.

Politik och ekonomi

Abalkins andra “principiella” punkt slir
fast att den ekonomiska reformen inte ir
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nigon isolerad process, utan endast en
komponent i den dvergripande perestroj-
kan. Utan en samtidig radikal reform av
det politiska systemet ér den ekonomiska
reformen inte mojlig, men tillsammans
med en sidan reform skapas den ekono-
miska basen for en demokratisk férnyelse
av det sovjetiska samhallet som helhet.
Just sambandet mellan politisk och
ekonomisk reform &r det utan varje jam-
forelse mest centrala av de problem som
nu tornar upp sig framfor de sovjetiska re-
formmakarna, All erfarenhet av tidigare
forsok att reformera den "reellt existe-
rande” socialismen pekar nimligen enty-
digt pa att politisk pluralism ir en ound-
ginglig férutsittning for att en marknads-
orienterad ekonomisk reform skall vara
mojlig att infora. Varje Gverging fran
plan till marknad maste ju leda till en om-
fordelning av bade ansvar, makt och in-
komster, vilket knappast kan undgé att
vicka ett utbrett missnoje. I ett pluralis-
tiskt system kan ett sédant missndje kana-
liseras och ventileras pé ett sitt som kan-
ske tom ar produktivt, s tillvida att nya
och bittre 16sningar resulterar. I ett totali-
tirt system kommer det diremot attigno-
reras, till dess att trycket inom systemet
blir sa starkt att det upplevs som ett poli-
tiskt hot. D4 inféres en "motreform”, som
i sin tur aterfor de gamla problem som ut-
loste den ursprungliga reformen osv, osv.
Hir etableras den for oststatsekono-
mierna si karaktiristiska pendelrorelsen
mellan reform och motreform.
Alexanderhugget ir att avskaffa kom-
munistpartiets ledande roll, ndgot som re-
dan har skett i flera av de gamla "vasall-
staterna” och som ir pd viig att skeien del
av de sovjetiska republikerna. Trots dessa
erfarenheter agnar emellertid Abalkin, i
en presentation av strategin infor framti-
den som stricker sig Gver inte mindre &n
tre hela tittryckta tidningssidor, endast
fyra spaltcentimeter at att diskutera sam-
band mellan politik och ekonomi. Dessa
fyra centimeter bestdr dessutom utesiu-
tande av pAstidenden. Av detta ar det svirt

att dra annat @n pessimistiska slutsatser
betriffande den framtida utvecklingen.

Reformens djup

Aven den tredje av Abalkins fyra punkter
ir av klassiskt deklamatorisk natur: "Re-
formens djup och radikalitet innebir att
den ror inte bara det ekonomiska livets
yttre form och struktur, inte bara de cen-
trala organens sammansittning och struk-
tur, finans- och kreditsystemets instru-
ment. Den tringer in i det ekonomiska
systemets sjilva fundament, syftande till
att fornya Aganderittsrelationerna i all
deras rikedom och mangfald. Endast pd
denna vig kan den nd uppstillda mil.”
Just #ganderdtten 4r — tillsammans med
behovet av prisreform — det for dagen i
sirklass mest infekterade av de problem
som nu pockar pé 16sning, och det ar kan-
ske forstdeligt att Abalkin véljer att
mycket snabbt, utan varken analys eller
konkreta poiinger, ta sig forbi dessa hin-
der — forstieligt, men aterigen knappast
for framtiden inspirerande.

Férdjupad socialism

Som fjirde och sista punkt konstateras,
att “reformen i allt sitt djup och all sin ra-
dikalitet inte ir avsedd att ersiitta socialis-
men med nigot annat system, med nagot
amorft eller kénldst samhille. Den &r av-
sedd att fornya socialismen, att ge den en
andra andning. Detta far inte stickas un-
der stol. Det socialistiska valet ir inte na-
got slagord eller nigon ideologisk ut-
smyckning. Det ir folkets val.” Detta ar
anmiirkningsvirda ord frin Sovjetunio-
nens utan (politisk) konkurrens ledande
reformekonom, frin mannen pi vars ax-
lar perestrojkans 6de nu vilar. Efter att ha
list s4 hiir 1angt i hans program for ekono-
misk fornyelse undrar man i andanom om
det egentligen finns nagot konkret inne-
hall 6ver huvud taget i denna reformpro-
cess?

Mot en sidan undran kan frvisso in-
viindas att Abalkin vet biittre, att han av
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politiska skil miste séiga vissa saker som
han egentligen inte sjilv tror pi, men
detta bérjar bli ett ndgot trottsamt argu-
ment. Hoga vederborandes diskussioner
kring perestrojkans krav och forutsatt-
ningar ir ju inte primirt till for att under-
halla finsmakare i vist, utan snarare fér
att upplysa de egna kollegorna och forma
dem till insatser i framditskridandets
tjinst, och mot bakgrund av det som ovan
har sagts, undrar man verkligen vad de
mindre begivade kollegorna skall tanka.
Sarskilt allvarligt i detta perspektiv &r
dessutom att en helt nyutkommen kiro-
bok i politisk ekonomi, forfattad av just
Abalkin tillsammans med bla politbyra-
medlemmen Medvedev, av bedomare i
bide Sovjetunionen och i viist betraktas
som ett markant steg tillbaka. Anmirk-
ningsvirt ir ocksd att Medvedev har for-
klarat att ndgon alternativ text inte skall
f& publiceras.

Att det bakom den retoriska fasaden
faktiskt finns en djup teorikris under-
stryks sdrskilt av Abalkin, som da han
presenterat sina fyra "principiella” punk-
ter fortsitter med att konstatera vilket
gap det finns mellan denna akademiska
diskussion om den “nya” socialismen, &
ena sidan, och de tidens krav som, 4 den
andra, allt mer akut pockar pa den poli-
tiska ledningens uppmiirksamhet:

Naturligtvis ar det forenat med en viss oro
att tala om dessa allmanna fragor och forut-
sittningar nar det framfor oss tornar upp
sig ett berg av olésta problem, nar butiker-
nas hyllor for varje dag blir allt tommare,
nar skorden ruttnar och byggarbetsplatser
stir stilla, nar hela sektorer av vir ekonomi
ar paralyserade, en oro att de som lyssnar
och som av oss forvantar sig ett svar kan
uppleva en viss otillfredsstallelse med dessa
diskussioner.

Abalkin uttrycker sig naturligt nog forsik-
tigt, men i hans framstillning anar man,
kanske mer &n nigot annat, en mycket
djup oro &ver att ingen tycks veta vad som
kan och bor goras, eller vart man dr pd

viig: "Mig oroar allvarligt den teoretiska
nonchalans som alltfér ofta far éverhan-
den, denna pragmatism som har slagit rot
i den allmanna opinionen: 13t oss nu f&
snabba resultat, och vart vi sedan skall
gd — det spelar inte si stor roll.”

Det talas ofta om att tiden snabbt rin-
ner iviig, och att forutsittningarna for
framgéngsrika reformer lika snabbt for-
sdmras. Abalkins oro 6ver den teoretiska
krisen ger en anledning att se allvarligt pd
just tidsfaktorn, da risken ar pataglig att
ett rejalt sammanbrott kommer att in-
triffa innan man formir ta sig samman
och utforma ett seridst atgiirdspaket. En
annan, minst lika allvarlig, faktor ir emel-
lertid att den allminna opinionen mycket
snabbt ar pa vig att utvecklas till det kan-
ske allra stdrsta hindret i vigen 5r de &t-
giirder som forr eller senare miste vidtas.
Aven detta faktum borjar nu triinga sig pa
och oroa den politiska ledningen.

Folkets rést

Som en del av férberedelserna infir den
konferens diir Abalkins program presen-
terades, genomférdes en opinionsunder-
s6kning rorande befolkningens attityder
till nagra verkliga nyckelfrigor. En del av
dessa resultat redovisas av Abalkin. P3
frdgan “Vad anser ni har framkallat vara
nuvarande ekonomiska svarigheter?”,
svarade exempelvis mer in sjuttio pro-
cent att det hir rorde sig om "misstag”,
nigot som kanske inte i sig dr sensatio-
nelit, da just “misstag” iér en populir offi-
ciell bortforklaring av fundamentala sys-
temfel, men som nog bdr vara nagot
oroande di en majoritet av de tillfrigade
ansig att det hir rorde sig om misstag
bade fore och under perestrojkan. Mot
bakgrund av Abalkins tal om "folkets val”
av socialismen dr det dessutom hipnads-
vickande anmirkningsvirt att drygt tjugo
procent av de tillfrigade ansig “missta-
gens” orsaker vara forknippade med "so-
cialismens sjilva natur”. Med en klassisk
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underdrift konstaterar Abalkin att detta
ir "mycket allvarligt”.

Ovriga stillda frdgor ger inte stort
mycket mera uppmuntran. Drygt hiilften
av de tillfrigade ser negativt pA morgon-
dagen, och ytterligare knappt en fjirde-
del har svart att uttala sig i denna friga.
P4 frigan om varifrin de strsta hoten
mot perestrojkan kommer, svarar drygt
40 procent att det ir byrdkraternas mot-
stdnd, medan en fjirdedel skyller pi maf-
fians verksamhet. Forst pd tredje plats
finner vi kritik av befolkningens arbetsan-
strangningar. P4 frigan om vad som bor
goras kriaver drygt hilften “hirdare tag”,
medan runt 40 procent vill ha en skiirpt
statlig priskontroll. Forst pd tredje plats
kommer en dnskan om utvidgade méijlig-
heter till arrende.

Detta sakernas tillstdnd &r i mingt och
mycket en konsekvens av den klart popu-
listiska ledarskapssti! som alltsedan mars
1985 har praglat Michail Gorbatjevs
framtoning p4 hemmaplan. Konsekven-
serna av riskill mot byrdkrater, av ett
upprepat betonande av socialismens jim-
likhet, av anklagelser mot de nya koope-
rativen for spekulation och maffiaanknyt-
ning, och av ett allmint frikinnande av
savil partiet som socialismen i allménhet
reflekteras nu mycket tydligt i den all-
minna opinionen, si som den redovisas
av Abalkin. Som man biddar fir man
ligga brukar det heta, och den sovjetiska
singen av idag ser sannerligen inte sar-
skilt inbjudande ut, atminstone inte om
man menar allvar med perestrojkans krav
pa ansvar, initiativ och marknadsanpass-
ning.

Men vad ir det di egentligen Abalkin
har tinkt foresld? Hela fOrsta avdel-
ningen av hans framtridande formligen
skriker ju efter ett genomtinkt teoretiskt
koncept, efter ett paket av radikala atgér-
der som fdrmér bide skapa snabba resul-
tat och vinna fortroende hos befolk-
ningen. Stdr verkligen denna goda cigarr
att finna i sinnevarlden?

Overgéngsperioden

Del tva av Abalkins strategi for framtiden
har som ovan nimnts givits titeln "Om
overgingsperioden, reformens etapper
och dess innehall”. Uttrycket "Gvergings-
period” @r i detta sammanhang mycket
medvetet valt, di det osékt for tankarna
till Nikolaj Bucharins klassiska verk Om
dvergdngsperiodens politiska ekonomi,
publicerat 1920. Bucharin var ett av Ryss-
lands och Sovjetunionens i sirklass mest
framtridande intellekt pd det ekono-
miska omridet, och dven om det kanske
inte dr Abalkins direkta avsikt att sola sig
i glansen frin denne sedermera avrittade
gigant, dr det mycket uppenbart att han
vill anknyta till den nostalgi som idag hal-
ler pé att breda ut sig kring vad som kunde
ha skett med socialismen — om det bara
inte hade varit for Stalin. Sarskilt brutal
blir dirfér effekten nir diskussionen i
detta avsnitt inleds med ett mycket frankt
konstaterande, att man dnnu inte har na-
got som helst teoretiskt koncept for hur
Gvergingen frin gammalt till nytt skall
ske:

Men hur vi ur den nuvarande situationen,
ur Attiotalsslutets fulla verklighet, skall
kunna ta oss till denna vackra bild, detta
har vi diligt reda pA. Vi ror oss har med en
i det narmaste fullstandig avsaknad av en
utarbetad teori for $vergingsperioden,
over huvud taget med en avsaknad av teori
for de forandringar som pagér. Och justen
sddan teori ar oundganglig f6r att ge svar
pa frigan om hur och p3 vilket sitt, med
vilka redskap och i vilken ordning reform-
programmets olika Atgarder skall kunna
forverkligas.

Andra sovjetiska ekonomer har sagt det
i yvigare ordalag, men knappast med den
lugna och slutgiltiga konsekvens som
priglar Abalkins konstaterande, att man
egentligen inte har nidgon aning om vad
det ir man héller pd med. Som l6k p3
laxen foljer darefter en presentation av
alla de satt pa vilka bakdtstravare i all
tysthet kan sabotera och skapa kaos. Ef-
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ter denna massiva pessimism fGrviintar
man sig knappast att mdta nigot kon-
struktivt framéatblickande, men Gorba-
tjevs favoritekonom lyckas trots allt
samla sig till att presentera ett reformpro-
gram i tre steg, som "under enorma och
intensiva anstrdngningar” ar tinkt att
inom fem-sex ar skapa mirkbara forbitt-
ringar, och fdrutsittningar f6r en pi sikt
snabb ekonomisk tillvixt.

Firsta etappen

Den forsta etappen i detta program ses
som en kortsiktig, férberedande fas, av-
sedd att 16pa endast fram till slutet av
1990, dvs fram till bbrjan av nista femars-
plan. Trots den korta tidsutdriakten menar
Abalkin att "vi under just denna period ar
tvingade att genomféra en rad omfat-
tande Atgérder”. Mera konkret namns tre
“principiella problem”, vilka maste l6sas
under denna  “for-Gvergingsperiod”
(predperechodnyj period). Férst ar det
“oundgingligt att sopa rent pi den ekono-
miska grunden, pa byggplatsen {6r de ra-
dikala foérindringarna™. Detta skall ske
genom att "hejda tillvixten av negativa
tendenser, ta ett forsta reellt steg pa viigen
mot ett finansiellt tillfrisknande av ekono-
min, och stabilisera konsumtionsvaru-
marknaden. I praktiken omsitta de av re-
geringen utarbetade och av Hogsta Sovjet
faststillda atgirderna pa detta omréde,
finna kraft och politisk vilja att fora den
pibdrjade politiken till sitt slut, inte
stanna upp utan visa fasthet.”

Darefter giller det att "under loppet av
denna mycket korta period™ skapa “ett
helt komplex av dtgirder och beslut, vilka
ir oundgiingliga for att i praktiken om-
sitta den hushéllningsmekanism som #r
forenad med overgdngsperioden”. Mer
konkret ror det sig har om Iagstiftning be-
triiffande bla banksystem, inflationsbe-
kdmpning, monopolfdretag osv. For det
tredje, och i siirklass mest avgdrande, gil-
ler det att "dstadkomma en omsviingning
i det social-psykologiska tillstindet i

landet, att itervinna folkets stid, dess till-
tro till den politiska ledningens férmiga
att tygla de negativa tendensernas utveck-
ling och att fora landet ut ur dess kritiska
tillstand”.

Hur allt detta skall 4stadkommas, inom
loppet av drygt ett ar, fir vi emellertid
inte veta, och detta bidar naturligtvis inte
sirskilt gott. Diffusa uppmaningar, att
“inte gunga den gemensamma baten”, lir
nog inte forsla langt nér hunger och kold
for ytterligare brénsle till de mycket eld-
fingda nationalitetsmotséttningar som re-
dan idag hotar att slita sénder Sovjetunio-
nen som statsbildning.

Andra etappen

Den andra etappen av Abalkins program
sammanfaller med bérjan av nista fem-
arsplan, "som f6r férsta gingen for-
kroppsligar den ekonomiska reformens
ideologi”, men ir trots detta inte avsedd
att 16pa mer in tvd ir. Innehallsmassigt dr
denna etapp i mdngt och mycket lik den
foregdende, "ty pd en period av féga mer
dn ett &r formar vi inte fullstindigt 13sa
alla de problem som har hopat sig pa det
finansiella omridet, eller till fullo stabili-
sera konsumtionsvarumarknaden”. Trots
dessa reservationer, skall etapp tva icke
desto mindre inledasi enssituation dir alla
nya lagar har vunnit kraft, och dir alla p&-
gaende experiment med sjalvstyre och
sjalvfinansering har kommit att omfatta
hela landet: "Det blir en principiellt ny si-
tuation, vilken vi redan idag maste utvir-
dera, anforande samtliga plus och minus,
samtliga méjliga negativa konsckvenser
och metoder for deras bekdmpande.” Un-
der denna etapp skall reformen av bank-
systemet fullbordas, grosshandel for pro-
ducentvaror inforas, prisbildningen luck-
ras upp, det "principiellt viktiga steget till
en socialistisk marknad™ tas, och ekono-
miska styrmetoder férindras.

Aven hir finns tre viktiga "element”,
som enligt Abalkin miste ges séarskilt upp-
marksamhet. For det forsta miste man
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“samtidigt med begrinsningen av den
centraliserade administrativa styrningen
och kontrollen, skapa, utvidga och ut-
veckla ett system for ekonomisk regle-
ring”. Det som doljer sig bakom denna
fras dr det vid det hir laget klassiska sov-
jetiska konstaterandet att en Overgéing
maste ske frin direkt administrativ till in-
direkt ekonomisk styrning, dvs mark-
nadsekonomi. Att marknaden skall vara
“socialistisk” ar en innehallslds ideologisk
floskel, som inte bor tillmitas négon vikt.
Intressant dr diremot att Abalkins fort-
satta utlaggning bir tydliga spér av tidi-
gare overlaggningar med svenska ekono-
mer. Siledes konstateras bla att man vid
overgling till marknaden maste infora ett
system for beskattning av fdretagens
“overvinster”, och pd det hela taget fore-
faller insikten om den nya situationens
krav vara timligen god: "For att kunna
leva enligt marknadskonkurrensens lagar
krdvs en annan produktionsstruktur, med
verkliga konkurrenter som kan erbjuda
staten eller konsumenten bittre villkor.”

Fér det andra @r det enligt Abalkin
“oundgingligt™ att skapa helt nya kon-
trollorgan, som kan overvaka den nya fi-
nanspolitikens olika instrument. Till
dessa nya organ maste “rekryteras hog-
kvalificerade och hogavidnade kadrer.
Utan dessa kommer vi inte att klara upp-
giften. Ett av de viktigaste problemen:
var skall vi finna dessa specialister? Hur
hogt de miste avldnas ir uppenbart. Men
var skall vi finna dessa hdgprofessionella
specialister pa skatte-, finans- och prispo-
litik? De finns bara inte.” Abalkins ton-
vikt pd behovet av stora anstringningar
for att utbilda dessa kadrer ar forvisso in-
spirerande, men den stir samtidigt i bjart
kontrast till innehdllet i hans egen, ovan
nimnda, nyutkomna lirobok i politisk
ekonomi. Var de nya specialisterna skall
komma ifrin #r siledes &nnu inte klart.
Till saken hor dessutom att det “méste
skapas en infrastruktur av fondbdrser, va-
ruborser och handelskammare som kan
omge den nya mekanismen”, och var

dessa skall komma ifran ar en friga som
inte heller den priglas av nigon klarhet.

Det tredje av de problem som férmo-
das komma att utmiirka reformens andra
fas ror den mycket briinnande frigan om
sociala skyddsnit: "Sa snart vi Gvergir till
marknaden maste vi rikna med och for-
utse mojliga konsekvenser, bl a ett system
for skydd for 1igavldnade skikt inom be-
folkningen, for familjer med manga barn
och for pensionirer,” Abalkin forutser
hir inte bara inflation, utan éven struk-
turfériindringar med pafdljande krav pa
omskolning av arbetskraften. Dessa svd-
righeter anser han dock att man kan be-
miistra med en “flexibel” prispolitik och
med olika statliga ingrepp: "Genom att
operera med priser och skatter, understod
och krediter, kan vi skapa stimulanser till
en dkad effektivitet inom produktionen,
och till ett stegrat tempo. Vid prisok-
ningar méste vi siitta in stringa finansiella
medel, som kredit- och penningmingds-
begrinsningar.”

Allt detta liter ju fint och bra. Abalkin
demonstrerar att man har insett saval vad
marknaden kriiver, i form av institutionell
struktur och utrymme for konkurrens,
som vilka fordelningspolitiska Konse-
kvenser en sidan reform kommer att fa.
Kvar stir emellertid den stindigt pitring-
ande frigan HUR? Hur skall monopolen
brytas ner, hur skall prisbildningen frig6-
ras, hur skall konkurrenstinkande be-
framjas, hur skall kapitalmarknader in-
troduceras, hur skall de sociala skyddsni-
ten utformas, hur skall vinstbeskattning
kombineras med stimulanser till riskta-
gande osv? Dessa frigor kriver ett vi-
sentligen annorlunda svar dn Abalkins
enkla konstaterande, att “en 18sning av
samtliga dessa uppriikknade problem gor
det mdjligt for oss att Gvergd till refor-
mens tredje fas".

Tredje etappen

Reformens tredje etapp 4r — om de fore-
ghende tvd gir i 13s — tinkt att inledas
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1993: "Detta blir en period d& den ekono-
miska reformens hela komplex av inbor-
des beroende tgirder bdrjar béra frukt.
Da kommer den ekonomiska och sociala
avkastningen av den nya hushéllningsme-
kanismen att bérja viixa.” Under denna
etapp forutser Abalkin att man kommer
att dvergd till marknadsbaserad hushali-
ning, att stora forindringar kommer att
ske i den ekonomiska politikens institu-
tionella struktur, och att forutsittningar
skapas for en bred utveckling av utrikes-
handeln, for en partiellt konvertibel ru-
bel. "Men”, erkiinner han sd utan om-
svep, “det méste ocksd sigas, att dn si
linge ir de uppgifter som kommer att
mota oss under de forsta tva etapperna
betydligt biittre genomarbetade #in de vi
kan forviinta oss under den tredje.”

I det bakgrundsmaterial som hade de-
lats ut till novemberkonferensens delega-
ter var den tredje etappen endast skisse-
rad i allminna drag, nigot som entigt
Abalkin inte enbart berodde pa att det va-
rit ett mera Gverhiingande behov att vara
detaljerad betriffande de tvi forsta fa-
serna, utan iven dirfor att den pagiende
utvecklingen priiglades av betydande osi-
kerhet: "Om vi ser pa den ekonomiska si-
tuationen for tre ar sedan, och jamfor den
uppfattning om mdjliga utvecklingsten-
denser vi d3 hade med dagens erfarenhe-
ter, ir det inte svirt att forestilla sig att
den faktiska situationen vid mitten av nit-
tiotalet kan komma att gestaita sig viisent-
ligen annorlunda in vi idag tanker oss,
och detta dessutom i okiind riktning.”
Mot bakgrund av den radande situatio-
nens kaotiska priigel, kan Abalkins for-
siktighet forefalla vis, men om man betén-
ker att den osiikra framtid han inte anser
sig kunna ha ndgon uppfattning om ligger
endast tre-fyra r framat i tiden foranleds
nog en viss pessimism betriffande det
sovjetiska reformarbetets grunder och
principiella inriktning.

Reformens genomforande

Den tredje och sista avdelningen i Abal-
kins anférande har titeln "Om upplagg-
ningen av arbetet for den ekonomiska re-
formens forverkligande™, och om de fére-
giende tva delarna har andats pessimism
betriffande framtiden, fir man har ett
distinkt intryck av att det nu ror sig om ett
slags resignerat testamente, frin en som
var med men som i all tysthet fortvivlade.
Genomgéende i detta avslutande avsnitt
ir ndmligen en djup pessimism betrif-
fande den sovjetiska befolkningens for-
méga att leva upp till reformens krav. For
att illustrera sin oro inleder Abalkin med
att referera till en internationell konfe-
rens, avhillen i New York i september
1989, diir man genomfort en idéklickning
(mozgovoi atak) angdende 1990-talets ut-
maningar. Féljande ar vad han har att
meddela:

L. I en situation dér antalet innovationer
antas 6ka mycket snabbt, blir begiv-
ning det virdefullaste kapitalet. De vi-
sentligaste uppgifterna blir dirmed att
"avsléja, virda och utveckla talanger
och intellektuella tillgdngar”,

2. Ekonomisk tillvixt och allmént vil-
stdnd stir inte lingre i motsats till den
privata foretagsamheten. Hirav fdljer
som niista uppgift, att "skapa en sadan
samverkan mellan stat och niringsliv,
en sidan 6msesidig férstielse och mo-
tivation, att niringslivet inordnar sig i
samhillets allminna utvecklingsstra-
tegi och inriktar sig pd att utveckla
samhidllet i dess helhet”,

3. Den akademiska virlden har uttalat sig
for behovet av forskning kring fére-
tagsledning: “Hir déljer sig enorma,
och i vissa avseenden ovirderliga re-
server av effektivitet, forknippade med
en rationell arbetsorganisation, affirs-
etik, ledarskapsstil, hogt ansvar hos ar-
betskraften, noggrannhet, kvalificerat
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och fortroendefullt forverkligande av
beslut, genomtiinkt fordelning och
samordning av funktioner.” Att skapa
ett "moraliskt klimat” som mdjliggor
ett forverkligande av dessa majligheter
ser Abalkin som en "nyckelroll” fér all
utbildning av sivil "kadrer” som fore-
tagsledare,

b

Betydelsen av olika nationella kulturer
och traditioner har undervirderats un-
der 1970-talet och 1980-talet. Sidana
faktorer kommer under 1990-talet att
spela en utdkad roll, och kommer dir-
med att stilla helt nya krav pi bide
teknik och arbetsorganisation.

L

Slutligen, problemet krishantering, dvs
"férmdaga och beredskap att snabbt och
samordnat reagera pi ofdrutsedda
hindelser (jordbdvningar, teknolo-
giska katastrofer osv)”, Infér 1990-ta-
let forutser Abalkin 8kade risker med
"storskaliga vetenskapligt-tekniska in-
novationer” och anser dirfor att pro-
blem i anslutning till krishantering
mdaste bli féremal fér speciellt intresse.

Utan sérskild kommentar kring dessa for
auditoriet otvivelaktigt skakande utma-
ningar, fortsitter Abalkin sin skonings-
16sa framfart med att "in en gng under-
stryka oundvikligheten, vikten av att ha
ett av staten godkint koncept som anger
reformens inriktning och piféljande etap-
per”, Det krévs sirskilda program fér an-
timonopolpolitiken, for inflationsbe-
kémpningen, for grosshandel och for viir-
depappershandel, och varje sidant pro-
gram méste sammanfatta nédvindiga och
tilirdckliga villkor for det aktuella proble-
mets ldsning. Nagon sérskilt god prognos
for att sddana program skall utformas
tycks han dock inte se, ty "ett av de allra
allvarligaste problem som nu kriver sin
16sning ar en kvalitativ forbéttring av be-
slutsfattandet”, Detta grundskott mot
bristen pd kompetens hos dem som #r
satta att utforma reformerna kan tyckas

allvarligt nog, men det framstir dndock
som en mild vistanflikt jimfort med f&l-
jande konstaterande av tillstindet hos
den allménhet som till syvende og sidst
méste genomfora dem:

I samband med detta skulle jag &in en ging
vilja atervanda till frigan om den eufori
som 4r forknippad med det pigiende lag-
stiftningsarbetet, Hur viktigt detta arbete
an ma vara, ar det milt uttryckt naivt att tro
att man endast genom att anta lagar kan
fordndra den faktiska ekonomiska situatio-
nen. Man miste klart forstd, att lagar un-
der vissa omstindigheter inte efterleves.
Framging med de piglende forandring-
arna ar helt avhangig tillgdngen pA nodvin-
diga kadrer, foriindring av sociala forhil-
landen, skapande av allt det som kallas ett
“civilt” samhille (grazjdanskoe obsjtestvo),
férandring av hela det sociala, politiska och
psykologiska tillstdndet i landet, pere-
strojka av en mingd stereotyper, virdesys-
tem och beteendemdnster.

Det Abalkin hiér uttalar ir egentligen
inget annat dn en doédsruna éver pere-
strojkan. Som han fortsittningsvis kon-
staterar, kriver reformerna “en f{érind-
ring av det allminna medvetandet, av
hela vAr kultur”, och hur denna férind-
ring skall kunna 3stadkommas 4r idag
mycket svart att se, Som vi ovan konstate-
rat, pekar nu opinionsundersékningar pi
att den allméinna opinionen snarast ir pa
vig bort frin perestrojkans krav, och i
takt med att det ekonomiska sénderfallet
forvirras kan dessa tendenser pd goda
grunder forviintas tillta i styrka. Dirmed
kommer nog perestrojkans 6de att vara
slutgiltigt beseglat, oavsett vilka framsteg
som m# goéras pa det teoretiska planet.

Slutsatser

Tre visentliga slutsatser kan dras av Abal-
kins framstéallning. Fér det forsta illustre-
rar hans timligen lingrandiga diskussion
av socialismens fornyelse att det fortfa-
rande finns betydande ideologiska hinder
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i viigen for perestrojkan. Man kan visser-
ligen havda att detta endast ir politiskt
blandverk, som de tunga reformmakarna
egentligen inte tror pd, men blotta fak-
tum, att man trots allt kiinner sig tvingad
dgna tid at dylik diskussion, antyder att
det atminstone pa ligre nivder finns ett
kompakt motstind mot férindring i cen-
trala fragor ssom dganderitt, marknads-
prissittning och risktagande. Detta bidar
inte gott,

Far det andra fortjinar Abalkins kon-
staterande av den teoretiska krisen verkli-
gen att tas pa ett betydande allvar. Hir
ror det sig nimligen inte bara om en av-
saknad av teori for hur évergingen frin
plan till marknad bor ske. Krisen ir sna-
rast ett symptom p& en mycket utbredd
oférméga bland sovjetiska ekonomer att
over huvud taget tinka i de kategorier
som utgdr den eftertraktade marknads-
ekonomins grundstenar: fri prisbildning,
alternativkostnader, kapitalrorelser, risk-
bedomning osv. Mellan de ideologiska
blockeringarna, 4 ena sidan, och denna
teoretiska oférmiga, 4 den andra, upp-
stdr naturligt nog en olycklig dmsesidig

forstarkning,

For det tredje, och férmodligen i sar-
klass allvarligast, rér Abalkin i sin diskus-
sion av 1990-talets utmaningar och utbild-
ningsbehov vid den allra 6mmaste av pe-
restrojkans ménga portvinstar, namligen
den psykologiska deformering av det
minskliga materialet som #r resultatet av
mer #n sju decennier av kommunism,
Opinionsundersdkningar sivil som den
faktiska ekopomiska utvecklingen itlust-
rerar tydligt hur sovjetminniskan — pa
alla nivier — har skolats till ett slags inlard
hjalploshet, en situation dér alla initiativ
underifrdn ir anatema och dir staten i
gengild axlar hela bordan av folkets for-
sOrjning. Nir nu statens skuldror inte
lingre ricker till, framtrader befolkning-
ens hjalploshet i brutal blixtbelysning.

Den kombinerade vikten av dessa tre
faktorer dr milt uttryckt Gvervildigande,
och nigot annat &n en mycket dyster
prognos for framtiden tycks knappast
vara motiverat. Huruvida det blir Gorba-
tjev eller ndgon annan som fir presidera
6ver denna utveckling tycks inte lingre
vara en friga av ndgon sirskild vikt.
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