ASSAR LINDBECK

Svensk glasnost utan perestrojka
Den socialdemokratiska
90-talsgruppens rapport

Det finns enligt Assar Lindbeck mer glasnost iin perestrojka i
socialdemokraternas 90-talsrapport. Férnyelsen av
tjdnsteproduktionen i den offentliga sektorn skall ske med vad som i
sovjetiskt reformarbete kallas socialistisk tdvlan, en uttunnad form
for valfrihet och konkurrens. 90-talsrapportens praktiska forslag
innebdr, trots att retoriken kan ge ett motsatt intryck, en fortséttning
av den tidigare forda politiken: fortsatt socialisering av familjens

inkomster och landets sparande.

Svensk socialdemokrati Gvertog frin
marxismen en ideologisk spanning mellan
vad Herbert Tingsten kallat “det stora™
och “det lilla" perspektivet (Tingsten
[1941}). I det stora perspektivet skulle
partiet inviinta den ritta tidpunkten f6r
att socialisera produktionsmedlen och att
ersiitta "marknadens anarki” med en
planmassig hushillning; enligt den "rena”
marxistiska liran skulle detta ske i sam-
band med det kapitalistiska samhallets
historiskt 6desbundna sammanbrott. I det
“lilla” perspektivet skulle partiet daremot
satsa p§ en forbittring av arbetarnas ma-
teriella villkor inom det kapitalistiska
samhillets ram, exempelvis via socialfér-
sikringar, socialpolitik, progressiv be-
skattning, arbetsmarknadslagstiftning,
fysisk samhillsplanering etc.

Som Tingsten papekade fanns det en
uppenbar spinning mellan dessa bada
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perspektiv. Om reformpolitiken i det lilla
perspektivet blev framgingsrik skulle
sannolikheten minska for att det kapita-
listiska sambhiillet verkligen skulle bryta
samman. Mdjligen skulle ocksi det folk-
liga stodet for att via politiska beslut av-
skaffa kapitalismen tyna bort. Sirskilt se-
dan socialdemokratin erdvrat den poli-
tiska makten minskade emellertid span-
ningen mellan de tvd perspektiven. Det
pragmatiskt inriktade reformarbetet i det
lilla perspektivet inom det kapitalistiska
systemets ram borjade alltmer ses, inte
som ett provisorium i viintan pa det kapi-
talistiska samhillets sammanbrott, utan
som cn reformistisk vig att gradvis reali-
sera ett socialistiskt samhille (Lindbeck
[1952]).

Allt eftersom forslag om forstatligande
av produktionsmedlen kom i bakgrunden
blev svensk socialdemokrati, s@rskilt un-
der de forsta decennierna efter andra
véirldskriget, i praktiken frimst ett social-
reformatoriskt parti. Politiken blev allt-
mer inriktad pd inkomstutjamning, ¢ko-
nomisk trygghet och grundliggande social
service for breda medborgargropper, ex-
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empelvis niir det giller undervisning,
sjuk- och hiilsovard, aldringsvard och si
sméiningom ocksd barnomscrg. Den so-
cialistiska retoriken behélls visserligen,
inte minst vid Forsta Maj, vid partikon-
gresser och i ideologiska dokument. Men
praktiken blev pragmatisk, eftersom par-
tiet i den faktiska politiken accepterade
bdde marknadshushdllning och privat
féretagsamhet inom varuproduktionen.
Men iven i dag, nir de marxistiskt in-
spirerade systemen runt om i virlden bry-
ter samman framfor vira 6gon, anknyter
det svenska socialdemokratiska partiet i
hogtidliga sammanhang till det marxis-
tiska ideologiska arvet. Det sker ocksd i
den rapport som partiets representativt
sammansatta s k 90-talsgrupp publicerade
hésten 1989; rapporten kommer nedan
att helt enkelt kallas 90-talsrapporten.
Det ir inte enbart nostalgi nir rapporten
i Karl Marx anda utropar: "Mainsklighe-
tens historia dr historien om klasser,
klasskiyftor och klasskamp™ (s11).
Drommen om centralplanering, forstatli-
gande och kollektivt dgande — ett slags
ideologisk fundamentalism —~ har nimli-
gen hela tiden funnits kvar som en ideolo-
gisk understrom i partiet. Denna under-
strém kommer da och da till ytan, i bide
retorik och politik. Det sker sirskilt i sam-
band med allménna internationella och
nationella politiskt-ideologiska radikali-
seringar av samhillsdebatten, sdsom
omedelbart efter andra varldskriget
("planhushallningsdebatten™) och i sam-
band med 1968 irs ny-vinstervdg. Den
fundamentalistiska understrémmen -ten-
derar diremot att avta i styrka i samband
med ideologiska liberaliseringsvagor, sa-
som under 1950- och 1980-talen, di sam-
hillsdebatten i stéllet priglades av forord
for frihandel, flexibilitet, valfrihet, mark-
nadslosningar och privat foretagsamhet.

Attityder till marknadsekonomi

Jag kommer i denna artikel om 90-talsrap-
porten att helt koncentrera mig pa funda-
mentala systemfrdgor, dvs valet mellan, &
ena sidan, marknadshushéllning och pri-
vat foretagsamhet, och, & andra sidan, po-
litiskt-administrativ planering och kollek-
tivt dgande.

I och med att partiet har accepterat
marknadsekonomi och privat féretagsam-
het inom varuproduktionen skulle man
kanske ha vintat sig ett dkat intresse for
att forbittra marknadshushéllningens
funktionsférmaga. Bestimmer man sig
for att acceptera marknadshushéllning
vore det logiskt att se till att den far fun-
gera effektivt, dvs utan alltfor mycket
grus i maskineriet. Men mirkligt nog har
intresset inom socialdemokratin for vl
fungerande marknader sillan varit ett
viktigt inslag i partiets politik, troligen pd
grund av partiets ideologiskt ambivalenta
instillning till marknadsekonomi och pri-
vat foretagsamhet.

Det tog exempelvis ling tid innan par-
tiets representanter forstod att det
svenska skattesystemet, kreditmarknads-
regleringarna, valutaregleringen och
jordbrukspolitiken allvarligt skadar den
svenska ekonomins funktionsduglighet.
Omprévningarna pa dessa omréden un-
der 1980-talet har ocksa resulterat i ideo-
logiska konvulsioner och dven i vissa tak-
tiska retritter; ett exempel pa det senare
ir den sk valpskatten pa finansiella trans-
aktioner, som motverkat en del av ambi-
tionerna med kreditmarknadens avregle-

ring.
Detta begrinsade intresse for mark-
nadshushdllningens  funktionsduglighet

och den privata féretagsamhetens villkor
Aterspeglas ocksd i 90-talsrapporten. Det
siigs dir mycket litet om skattesystemets
och regleringarnas negativa effekter pa
ekonomins funktionsduglighet. Inte hel-
ler diskuteras vad man kan goéra for att
motverka konkurrensbegrinsningar, eller
for att stimulera nyféretagande och till-
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vixt av sma och medelstora foretag. Rap-
porten ir ocksd ganska tyst om vad som
kan goras for att stimulera kompetens-
uppbyggnad hos arbetskraften genom in-
vesteringar i humankapital, forskning och
teknikutveckling. 90-talsgruppen tar inte
heller upp fragan om det privata sparan-
dets betydelse for en livskraftig privat
foretagsamhet.

90-talsgruppen gor vissa bugningar fér
marknadsekonomin som princip, nir man
siiger att marknadshushdllning ir ”... ett
smidigt séitt att anpassa produktionen till
konsumenternas &nskemdl och till den
tekniska utvecklingen™ (s235). Men man
fortsatter: “Marknadsprisbildningen &r
darfor ett bra siitt att organisera hela det
spektrum av produktionen som inte hand-
lar om direkt fundamentala behov” (forf
kurs). Med den sistnimnda begrins-
ningen ir det egentligen svart att forstd
varfor arbetsgruppen kan acceptera
marknadsprisbildning pd mat, klader, vil-
lor, bostadsritter, hushallsmaskiner, hus-
hills- och hygienartiklar, mdébler, cyklar
osv. Om man diremot verkligen ansag att
marknadshushéllning vore “ett smidigt
siitt att anpassa produktionen till konsu-
menternas dnskemal och till den tekniska
utvecklingen” vore det da inte speciellt
viktigt att anvinda denna smidiga och ef-
fektiva mekanism just for att tillgodose
medborgarnas “fundamentala behov”?
Skulle man inte mdjligen ocksd, tvart
emot 90-talsgruppens &sikter, kunna
hivda att det ir speciellt viktigt just pa
tjinsteomrédet att lata den enskilde kon-
sumenten styra produktionsinriktningen
och att tillita individuell valfrihet, efter-
som individens upplevelse av tjinsternas
kvalitet beror pa rent personliga egenska-
per hos kunder och leverantérer? Frin
den synpunkten kan man tinka sig att
centralplanering och politiskt-administra-
tiv styrning ar mer problematisk p tjins-
teomridet dn pa varuomridet.

Fran statssocialism
till korporativism

Den fundamentalistiska understrémmen
inom svensk socialdemokrati inkluderar
minga olika komponenter, och dessa va-
rierar i relativ styrka Over tiden. Den
statssocialistiska traditionen dr endast en
komponent bland flera. Uppenbarligen
har den under senare decennier fétt allt
mindre betydelse, dtminstone tills vidare.
Detsamma giller ocksa ambitionerna om
en aktiv statlig styrning av naringslivet,
som dock fick ett tillfalligt uppsving strax
cfter 1968 &rs ny-vinstervag.

Trots att den statssocialistiska traditio-
nen siledes minskat i betydelse inom det
socialdemokratiska partiet finns statsso-
cialistiska inslag kvar i 90-talsrapporten.
Det giller exempelvis dess f6rslag om att
6ka den offentliga sektorns finansiella
sparande fran cirka 2 till 5-7 procent av
BNP. Men av storre betydelse ar att den
"fackliga”, eller "korporativa”, kollekti-
vismen vuxit i styrka inom svensk arbetar-
rorelse. Denna inriktning @r naturligtvis
frimst foretridd av LO och dess fackfor-
bund. Beslutet om kollektiva fonder som
kontrolleras av fackliga foretridare,
eventuellt i samarbete med politiker, ir
givetvis det mest uppenbara uttrycket for
denna ideologiska hallning. I 90-talsgrup-
pens rapport iterspeglas denna inriktning
bland anpat av férslagen om att i stor
skala anvanda AP-fonderna for aktiepla-
ceringar, som uppenbarligen skall kon-
trolleras och férvaltas av ungefar samma
grupper som i dag styr lontagarfonderna,
dvs fackliga och politiska foretradare. 90-
talsgruppens forslag om “forhandlad in-
komstpolitik™ ligger ocksa vil i linje med
partiets korporativistiska inriktning un-
der de senaste decennierna. 90-talsgrup-
pens forslag pa dessa punkter méste na-
turligtvis ses inte bara som ett utslagaven
koltektivistisk ideologisk tradition inom
partiet utan ocksa som en dterspegling av
de fackliga funktioniirernas inflytande
Gver partiets politik, med sikte pi att
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vidga de fackliga foretridarnas verksam-
hetsomride och maktpositioner i samhil-
let. En praktisk-politisk illustration till
partiets korporativa inriktning ir ocksd
den socialdemokratiska regeringens be-
nigenhet att forsdka gdra upp (och alltsd
inte endast diskutera) med fackliga orga-
nisationer innan man ligger forslag for
riksdagen, sisom nir det giller 1989 ars
forslag till skattereform och kommunali-
sering av skolan.

Man saknar i 90-talsrapporten en serids
diskussion av dessa viktiga frigor. Vilken
betydelse skulle det exempelvis fd for
aktiemarknaden att en sd stor institution
som AP-fonden upptrider som igare pi
aktiemarknaden? Inte heller sigs nagot
om édndamaélsenligheten av att politiker
och fackliga foretriidare ges en allt stdrre
roll som forvaltare av dgande i néringsli-
vet. Men framfor allt visar man inte ndgon
medvetenhet om svdrigheterna for ett plu-
ralistiskt samhille att over huvud taget
dverleva om de fackliga organisationerna,
utdver sitt redan stora inflytande pad arbets-
marknad och inom politik, massmedier
och offentlig forvaltning, ocksd skulle
kontrollera stora delar av dgandet av pro-
duktionsmedlen i vdrt land.

Fér Sveriges framtid som ett pluralis-
tiskt samhdlle dr det helt avgdrande att
svenska folket fir klart for sig de konse-
kvenser som f6ljer av en fortsatt fackligt-
korporativ expansion bade inom politik
och nir det galler kontroll av dgandet av
produktionsmedlen. Inte heller ser man i
rapporten nigon diskussion om mdjlighe-
terna att bryta den privata maktkoncent-
rationen i niiringslivet med andra meto-
der &n att 6ka den politiska och fackliga
makten &ver niringslivet, Det forekom-
mer inte heller ndgon diskussion i rappor-
ten om hur man skulle kunna éka f6rmo-
genhetsspridningen i samhiillet genom att
underlitta sparande bland breda befolk-
ningsgrupper. 90-talsgruppen iir i sjilva
verket mycket negativt instélld till privat
sparande, vilket framgir av formule-
ringen: "For att n ett stort, positivt hus-

héllssparande kravs det att den privata
sektorn godslas med stimulansen att &ka
de redan rikas formogenheter” (s 266).
For att bedoma detta yttrande bor man ha
klart for sig att de disponibla inkomsterna
hos “de rika”, definierade exempelvis
som hushdll med disponibla inkomster
dver cirka 250 000 kronor (dvs hushdllide
6versta fem percentilerna av férdelningen
av disponibla inkomster) utgor knappt 15
procent av hushallssektorns samlade di-
sponibla inkomster. Man skulle darfor
vilja ha en diskussion om varfér det iir sd
omdjligt att skapa férutsattningar for pri-
vat sparande p basis ocksa av de terst3-
ende 85 procenten av hushillssektorns in-
komster.

Familjens socialisering

Den socialistiska ideologin har inte en-
bart omfattat en vision om kollektivise-
ring av foretag och om planhushéllning
inom varuproduktionen. Vissa grenar av
den socialistiska traditionen innehdll
ocksd en vision om kollektiv konsumtion
och offentlig styrning av familjen, som
inte alltid ansigs ha tillricklig "expertis”
att p& egen hand vilja varor och tjinster
pa marknaden eller att ta hand om bar-
nens uppfostran.

Ett 6kat inslag av kollektivboende for
familjer framstilldes i detta sammanhang
som en visentlig reform. Men vad som
framfor allt betonades var vikten av att
skapa vad makarna Myrdal ofta kallade
"storbarnkammare™ f6r barnen och “en
fortsatt kollektivisering av barnuppfod-
ning och barnuppfostran”. (Myrdal
[1935], s 387.) En annan central tanke var
att den offentliga sektorn i 6kad utstréck-
ning skulle planera for familjen genom
"lampliga™ konsumtionsvaror, som skulle
produceras i linga serier, girna av offent-
liga institutioner och foretag, exempelvis
nir det giller bostider, klider, skor och
pedagogiska leksaker. Tanken fanns med
i den socialistiska efterkrigsdebatten,
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ocksd i Arbetarrorelsens Efterkrigspro-
gram 1944, men den kom i bakgrunden
under de f6ljande decennierna,

I verkligheten blev det inte ndgon om-
fattande offentlig styrning av produktion
och konsumtion av standardiserade var-
dagsvaror. Ett par av de blygsamma spir
som dessa ambitioner avsatt dr Konsu-
mentverket och Boverket, I stillet blev
det hushdllens personliga tjdnster som den
offentliga sektorn i 6kad utstrickning tog
hand om.

En grundliggande “objektiv” férutsitt-
ning for denna utveckling har naturligtvis
varit demografiska faktorer, exempelvis
det 6kade antalet aldringar och de mindre
familjerna, samt familjens dndrade roll i
samband med bland annat rationalise-
ringen av hemarbetet och forindrade atti-
tyder bland gifta kvinnor till forvirvsar-
bete. Den utflyttning av funktioner frén
familjen som skett under senare decen-
nier kan dirfor inte betecknas som nigot
slags "politiskt-ideologiskt pafund”.

Déremot skulle naturligtvis hushillens
okade bechov av service alternativt ha
kunnat tillgodoses genom att hushillen
sjalva kopt tjinsterna pd en dppen mark-
nad, inklusive fran forildrakooperativ.
Den offentliga sektorn skulle dédrmed ha
kunnat ndja sig med att hjalpa till med fi-
nansieringen av dessa tjinster, utan att
sjilv producera dem. Detta skulle exem-
pelvis ha kunnat realiseras via diverse so-
cialférsikringssystem eller till och med
selektiva subventioner till f6rmin just for
tjinster av detta slag.

Skilen till den omfattande socialise-
ringen av produktionen av personliga
tjdnster i Sverige r inte s litt att klar-
gora. En orsak dr troligen politiska ambi-
tioner att bestimma tjinsternas wtform-
ning och att ransonera tjinsternas fordel-
ning, vilket kanske framstar som enklare
om produktionen sker i offentliga organ.
Ett viktigt inslag i dessa ambitioner har
troligen ocksd varit en dnskan att "homo-
genisera” den uppviixande generationen
for att 6ka jamlikheten och minska segre-

gationen i samhillet. Familjen har bland
radikaler ofta framstatt som ett hinder f6r
jamlikhet.

I samband med utbyggnaden av sévil
traditionella transfererings- och trygg-
hetssystem som offentlig tjansteproduk-
tion kom, som vi vet, ocksd en omfat-
tande socialisering av hushdllens inkoms-
ter till stind. Det kan enklast avlisas av
att de offentliga utgifterna stigit till dver
60 procent av BNP och skatterna till cirka
55 procent av BNP, Schematiskt kan man
darfor kanske séga att skillnaden mellan
traditionell socialism och en valfirdsstat
av svensk typ 4r just att det blev hushal-
lens inkomster och tjansteproduktion,
snarare #n féretagen och dessas varupro-
duktion, som blev socialiserad.

Fornyelse av den offentliga
sektorn?

Finns det da inga tvivel i 90-talsrapporten
pé den offentliga sektorns verksamhet ef-
ter de senaste drens kritik av de offentliga
tjiinstemonopolen? Jo, forfattarna erkiin-
ner att det finns oro och missnéje bland
medborgarna, Aven vissa reformer stills
i utsikt:"Den offentliga sektorn skall er-
bjuda medborgarna stérre mdjlighet att
vilja utbildingslinje, 1ita barnen fi den
pedagogiska inriktning i grundskolan man
tycker bist om, vilja den medicinska tek-
nik man tror pé eller sjukhus som har den
basta virden™ (s 20).

Rapportens forfattare oroar sig ocksa,
p4 ett principiellt plan, dver att samhills-
utvecklingen (inklusive den offentliga
sektorns 6kade ansvar for individens dag-
liga liv?) resulterat i en situation dir den
enskilde inte lingre tar tillrickligt ansvar
for sitt eget och sina medminniskors liv:
"Ménga har uppfattningen att om pro-
blem uppstar, s& ar det 'myndigheternas’
sak att ta hand om det — Aven om det ir
rena bagateller”. Arbetsgruppen uttalar
ocksd oro dver att manga vuxna har ...
avsagt sig sitt ansvar som medménniskor
w7 (s 35).
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Ja, till och med Hans Zetterbergs fun-
deringar om "den lilla och den stora virl-
den”, tycks ha gjort intryck pd forfat-
tarna: Minniskan sigs ha flera olika si-
dor, som ibland kommer i konflikt med
varandra: "... hon r egoistisk/solidarisk,
girig/generds, konkurrerande/samarbets-
villig, hamndlysten/férlatande, oberoen-
deftrygghetssdkande. I den lilla familjen
kan de olika sidorna balanseras infor-
mellt. I det stora samhillet behdvs mer
tydliga normer och regler sa att de posi-
tiva och ljusa sidorna hos méinniskan
stirks” (s 50).

Men nir kommittén kommer till sina
konkreta forslag visar det sig att talet om
valfrihet, initiativ och individualism har
belagts med betydande begrinsningar:
valfrihet och konkurrens nér det giller
personliga tjinster till familjen skall bara
gilla inom den offentliga sektorn. Nigra
sympatier for tanken pa konkurrens frin
andra huvodmiin syns knappast.

Man ansluter sig till traditionella tan-
kar inom omrddet offentlig administra-
tion betriffande metoder att uppnd dkad
effektivitet i den offentliga sektorn, ge-
nom exempelvis decentraliserat ansvar,
programbudgetering och jimfdrande
analys av olika enheter. Detta ir natur-
ligtvis mycket okontroversiclla forslag.
Arbetsgruppen har sdkert ritt i att
mycket stir att vinna pa sddana administ-
rativa reformer. For alla som oroar sig for
bristande effektivitet i den offentliga sek-
torn finns det ddrfor all anledning att
hilsa dessa forslag med sympati.

Men det dr uppenbart att 90-talsgrup-
pen inte ir beredd att acceptera mera
langtgdende forslag om konkurrens ut-
ifrin, nyetablering och valfrihet mellan
tjanster som produceras av foretag som
representerar olika foretagsformer och
huvudmin, Det 4r alltsd friga om en
mycket uttunnad form av konkurrens och
valfrihet, nirmare bestiimt vad som i sov-
jetiskt reformarbete kallats “socialistisk
tavlan”. Pa den punkten ir kommittén
mycket klar. Men utan etableringsfrihet

blir varje form av konkurrens urvattnad.
Det ir ocksd svart att dstadkomma ned-
lagggning av illa sk&tta enheter utan kon-
kurrens. Men framfor allt dr det endast
genom att tillita olika alternativ inom ser-
viceomradet som det &ver huvud taget gir
att fa information om vad konsumenterna
verkligen vill ha och hur effektivt olika
slags tjinster faktiskt kan produceras.

Politikerna skall, enligt 90-talsgrup-
pen, behilla sin kontroll over produktio-
nen av visentliga personliga tjénster till
hushallen: “Politikerna skall bestimma
vad som skall produceras och for vem,
men inte hur” (s 189). Det framgar av re-
sonemanget att de som skall bestimma
“hur” ar de olika offentliga myndighe-
terna och serviceenheterna: "Personalen
skall std i centrum for forindringen”
(s 189).

For en ekonom som vant sig vid tanken
att det ir konsumenten som skall styra
produktionen iir det nigot férvdnande att
just konsumenten kommit bort i resone-
manget om vad som skall produceras, f6r
vem, och hur. Att detta inte dr nigon
glomska framgdr av rapportens formule-
ringar pd andra punkter: "Som medbor-
gare kan vi paverka det politiska systemet
och den offentliga sektorn genom att
rdsta och arbeta politiskt. Dar har valfri-
heten inte samma avgdrande betydelse *
(som pd marknaden for konsumtionsva-
ror) (s 198). Nigon valfrihet med ater-
koppling pd produktionsinriktningen via
konsumenternas individuella beslut, som
i ett marknadssystem, kan arbetsgruppen
uppenbarligen inte tinka sig: "Men vira
forslag innebir inte att det &r medborgar-
nas fria val som direkt ska sla igenom pé
resurstilldelningen”(s 200).

Individens mojlighet att styra produk-
tion och konsumtion av persenliga tjans-
ter skall dven i framtiden gi via medbor-
garens politiska inflytande. Aven i fort-
sattningen ir det, i Hirschmans termino-
logi, endast “voice-metoden ™ som skall
gilla, "Exit-metoden”, dvs paverkan av
produktionens och konsumtionens inrikt-
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ning genom att konsumenten kan dverge
producenter som man inte tycker om, till
formén for andra producenter, fister man
i rapporten inte nagot stdrre avscende
vid: "vill fordldrar ha Waldorfpedagogik
eller Montessoripedagogik, si bdr sjilv-
fallet den lokala skolstyrelsen erbjuda det
inom grundskolans ram” (s 203).

Det ir uppenbart att den vision som
forfattarna har om det lampliga ekono-
miska systemet for tjinsteproduktionen
ir den planerade ekonomin. Information,
styrning och produktion skall ske genom
politiska och administrativa processer och
inte genom marknadsprocesser, dvs inte
via den enskilda individens eget val infor
flera alternativa huvudmin pé en dppen
marknad: ... politikerna séker och farin-
formation om vad medborgarna tycker
om t ex vardens och utbildningens kvali-
tet”(s 194). Politikerna skall sedan dels ge
“tydliga signaler till personal och chefer
om vad som #r bra”, dels flytta”... resur-
ser och personal frin enheter som &r
simre till enheter som 4r bittre —eller till
simre enheter som bor fGrbattras”
(s194).

Det ekonomiska system som 90-tals-
gruppen forordar ndr det giller produk-
tion av vasentliga tjanster for hushdllen ir
alltsa ett system som ligger betydligt niir-
mare det traditionella sovjetiska ekono-
miska systemet in visterlindsk mark-
nadsekonomi. Den stora skillnaden mot
det sovjetiska ekonomiska systemet #r
naturligtvis att den politiska demokratin
och den fria opinionsbildningen i alla fall
ger medborgarna en aktiv “voice-mecha-
nism” att pverka tjinsternas utformning.
Men vad en lisare saknar i 90-talsgrup-
pens rapport ir en Overtygande diskus-
sion om varfdr konkurrens, nyetablering
och valfrihet, liksom en direkt aterkopp-
ling fran konsumenter till producenter, ir
sd mycket mindre viktig nir det giller
"fundamentala” tjiinster in nér det giller
varor.

I viss utstrickning beror kanske arbets-
gruppens dogmatiska forkastelsedom

dver marknadshushdllning nir det giller
"fundamentala behov™ p att man inte vi-
sar nigon forstielse fér majligheten att
paverka fordelningen av “fundamentala”™
tjanster med andra metoder @n offentlig
produktion och ransonering av dessa.
Man visar, med andra ord, inte nigot
storre intresse for mojligheten att siir-
skilja finansiering och produktion, exem-
pelvis genom forsikringssystem och servi-
ce-checkar, sk "voucher-system”, som
den enskilde individen efter eget huvud
fir anvinda for att kopa offentligt, ko-
operativt eller privat producerade tjins-
ter —en tanke som &r vanlig bland ekono-
mer som arbetar inom offentlig ekonomi
(se exempelvis Blomquist [1980]). Dar-
med missar 90-talsgruppen bide mojlig-
heten att uppna en effektiv produktion av
tjanster till hushallen och méjligheten att
medge valfrihet for den enskilde. Sam-
manfattningsvis kan man séga att 90-tals-
gruppens rapport visar medvetenhet om
de problem som ir forknippade med en
stor offentlig sektor. Men den retoriska
Oppenheten motsvaras inte av ndgon
storre Oppenhet nar det giller praktisk
politik. Det finns mer glasnost in pere-
strojka i 90-talsrapporten,

Slutord

Helt allmdnt kan man kanske sdga att
svensk socialdemckrati frin sekelskiftet
och fram till bdrjan av 1970-talet utveck-
lades fran ett parti inriktat p3 statssocia-
lism till ett parti med sikte pa ekonomisk
trygghet och inkomstomférdelning. Men
under senare decennier har partiet inyo
dndrat inriktning. Samtidigt som man i
praktiken har accepterat marknadshus-
héllning och konkurrens pa varuproduk-
tionens omrade och (dtminstone tillfalligt)
ytterligare avligsnat sig frén den traditio-
nella statssocialistiska modellen, har par-
tiet alltmer satsat pé offentligt finansiellt
sparande, fackligt-kollektiv kontroll av
dgandet av produktionsmedlen och en
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omfattande socialisering bide av famil-
jens arbetsinkomster och av tjinstepro-
duktion f6r hushéllen.

P3 dessa viktiga punkter ar 90-talsrap-
porten 1angt mer socialistisk &n exempel-
vis Arbetarrorelsens Efterkrigsprogram
fran 1944. Medan den fackliga korporati-
vismen kan sdgas vara en centralistisk va-
riant av den syndikalistiska traditionen
inom arbetarrorelsen, gir tanken pa en
soctalisering av familjens arbetsinkomster
och tjinsteproduktion snarast tillbaka pa
trettiotalets visioner om en 6kad kollekti-
visering av familjen och om "social ingen-
jorskonst” inom familjepolitiken — sna-
rare dn pd den tidiga arbetarrorelsens
marxistiska utopier om statssocialism.
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