PETER JENNERGREN

Vapenexportens betydelse for
forsvarsindustrin och forsvaret*

Vapenexportens framsta betydelse iir enligt Peter Jennergren att den
mojliggor ett uppritthdllande av en inhemsk forsvarsindustri,
Dirigenom utgor vapenexporten en forutsitning for den svenska
siikerhetspolitiken, som gdr ut pd att storre delen av det svenska
forsvarets vapensystem ska utvecklas och tillverkas inom landet.

Intervjuaren: *Vad svarar du dom som kri-
tiserar socialdemokratin {or vapenexpor-
ten till exempel?”

Olof Palme: "Jo att jag forstir dom i viss
mén. Jag kiinner ingen entusiasm over va-
penexporten. Men att den ar rimlig om vi
ska kunna hilla nere vira egna forsvars-
kostnader ... Och det bidrar till virt eget
oberoende att vi har vir egen vapenindu-
stri. Och ska vi ha den, si miste den i viss
utstriickning kunna exportera ... "
{Interviu med Olof Palme itergiven i TV-
programmet “Oss vapenbroder emellan™
14 mars 1989).

Den svenska forsvarsindustrin har under
en lingre tid varit féremal for utred-
ningar, Under senare ar har utredarnas
intresse inte minst gillt vapenexportfra-
gor (SOU 1987:8 Forsvarsindustrins ut-
landsverksamhet och SOU 1988:15 Med-
borgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport). I skrivande stund (oktober
1989) pagdr utredningen om krigsmate-
rielexporten, som enligt direktivet ska
analysera sambandet mellan en fortsatt
livskraftiz svensk forsvarsindustri och
denna industris export.

I denna artikel, som ar baserad pd en

PETER JENNERGREN ar
professor i foretagsekonomi vid
Handelshégskolan i Stockholm.

siirskild expertrapport for den sistnimnda
utredningen, granskas tvi mdéjliga effek-
ter av en svensk vapenexport. For det
forsta medverkar exporten till att uppritt-
hélla den svenska fGrsvarsindustrin. Av
sikerhetspolitiska grunder dnskar landet
hélla sig med en forsvarsindustri av 1dmp-
lig omfattning. Eftersom si ar fallet, kan
kostnaderna for ett sddant uppriitthil-
lande uppfattas som fasta frin landets
synpunkt. Exportens betydelse ér att den
ger ett tiickningsbidrag till att betala for
dessa fasta kostnader, Detta kallas for ex-
portens bidragseffekt. For det andra kan
vapenexporten piverka det svenska for-
svarets kostnader, nirmare bestimt de
priser som Fdrsvarets Materielverk
(FMV) fir betala vid upphandling frin
svenska forsvarsindustriféretag. Detta
kallas for exportens priseffekt. En vapen-
export kan givetvis iven ha andra ekono-
miska effekter, exempelvis pa handelsba-
lansen och sysselséittningen. Sddana ef-
fekter behandlas dock inte hiir.

I nista avsnitt diskuteras bidragseffek-
ten utférligare, och en berikning av
denna effekt presenteras. I tre foljande
avsnitt namns ett antal mojliga invand-
ningar mot denna berikning, invand-

* Jag tackar Paulsson Frenckner och Lars Nabseth
for vardefulla synpunkter.
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Tabell 1 Foretagen inom forsvarsindustrin

AB Bofors (Bofors) .
Divisioner inom Bofors:
Piaser
Ammunition [Ammu)
Robotar (Robot)

FFV Ordnance (FFY Ordn)
Divisioner inom FFV Ordnance:
Grovkaliber (Grov)
Finkaliber (Fin)
Undervattensvapen (Und-v)
Krut och kemi {Kr&ke)

Saab Missiles AB {Saab Mis)

Féretag som frémst lillverkar vopensystem och ammunition

Féretag som framst tillverkar vapenbdrare
Saab Flygdivisionen (Saab Flyg)
Karlskronavarvet AB (KVAB)
Kockums Marine AB {Kockums)
Hégglunds Vehicle AB {Haggl)

Féretag som tiflverkar forsvarselekironik
SATT AB [SATT)
Bofors Aerotronics AB (BAAB)
Ericsson Radar Electronics AB (ERE)
Bofors Electronics AB {BEAB)
Saab Instruments AB {Saab I}
Saab Training Systems AB (Saab TS)

Volvo Flygmotor AB (VFA)
FFV Aerotech (FFV Ae)

Féretag som sysslar med flygmotorer och flygunderhdl!

Anm: Inom parentes anges de olika foretagens forkortningar i de foljande Tabellerna 2 och 3,

ningar som bl a har att géra med storleken
pa den industri som ska uppriitthallas och
med mdjligheter att ersitta vapenexport
med civil verksamhet. Direfter diskute-
ras priseffekten, bade for enskilda vapen-
system, som betraktas isolerat, och for
den fotala vapenexporten. Avslutningsvis
berérs framtidsutsikterna for den svenska
forsvarsindustrin,

Begreppet vapenexport anvinds syno-
nymt med fdrsvarsmaterielexport. Detta
sistnimnda begrepp kan jimforas med

krigsmaterielexport. Krigsmateriel ar sa-
dan materiel som bara fir exporteras efter
anmilan till Krigsmaterielinspektionen
och godkannande av regeringen. For-
svarsmateriel, diremot, ir all materiel
som levereras till militira anvindare, All
krigsmateriel ir siledes forsvarsmateriel,
men den omvinda inklusionen héiller
inte. Med férsvarsindustrin avses de fem-
ton medlemsféretagen i Sveriges For-
svarsindustriforening. Dessa finns for-
tecknade i Tabell 1.
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Tabell 2 Forsvarsindustrifiretagens personalstyrkor och fakturering 1987,

Militar personal Civil personal Fakturering
FoU Pred Ovr | FoU Prod Ovr | Militar Civil
Bofors
Piaser 342 1923 417 1 2 1515 9
Ammu 245 1810 388 88 19 1415 &9
Robot 248 380 178 4 2 528 é
FFY Ordn
Grov 290 1095 96 847
Fin 6 555 10 é5 277 72
Und-v 122 170 39 144 2
Kr&ke 7 100 15 4 47 1
Saab Mis 304 155 75 564
Saab Flyg| 1386 1139 450 | 924 1678 n 2303 | 2533
KVAB 20 925 100 é5 é 330 42
Kockums 300 300 60 200 294 100
Hégg! 180 610 85 625
SATT N5 107 10 12 38 53 110 44
BAAB 155 212 39 5 5 2 219 5
ERE 1621 1486 1143 208 191 147 | 2246 288
BEAB 765 545 292 800
Saab | 134 276 70 197
Saab TS 37 105 85 126
VFA 390 1050 100 90 1350 100 820 1100
FFV Ae 3047 500 1242 310
Summa militér personal: 26311
Summa civil personal: 6070
Summa militér fakturering: 14 649
Summa civit fakturering: 4581

Anm: Bofors: Data f8r ammunitionsdivisionen inkluderar Lindesbergs Industri AB och Division Nobelkrut
i Nobel Kemi.

SATT: Giller de delar av SATT, som i dag finns kvar inom foretaget.

Ericsson Radar Electronics: Inkluderar G-divisionen inom Ericsson Radio Systems.

Bofors Electronics: Giller den del, som i dag finns kvar inom foretaget.

Volvo Flygmotor: Avser bara de delar av foretaget, som sysslar med flyg- och rymdmotorer.

FFV Aerotech: Redovisar ej personalen uppdelad pd FoU, produktion och évng. Personalen har i Tabelt 2
placerats i kategorin Ovr.

Forkortningar i Tabell 2:

FoU: FoU-personal

Prod: Produktionspersonal

Ovr; Ovrig personal

Med militar (civil) personal menas personal som sysslar med firsvarsmateriel (civil verksamhet),

Med milithr fakturering menas fakturering av forsvarsinateriel. Fakturering anges i miljoner kr.

Tabellen bygger pd uppgifter frin fretagen.

I Tabell 2 anges forsvarsindustrins per-  och utvecklings- (FoU-) personal, pro-
sonalstyrkor ar 1987, uppdelade pd perso-  duktionspersonal och &vrig personal (ex-
nal som sysslar med forsvarsmateriel och  empelvis administratdrer). I tabellen an-
personal som sysslar med civil verksam- ges dven foretagens fakturering, uppde-
het, och underuppdelade pa forsknings- lad pa férsvarsmateriel och civil materiel.
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Tabell 3 Forsvarsindustriforetagens export av krigs- och forsvarsmateriel 1987 samt ex-
porten i procent av total fakturering

Export av krigsmateriel Export av forsvarsmateriel
. Toti % . Toti %
No+Neu Onr Tot jav fakt |No+New| Ovr Tot | avfakt
Bofors
Piaser 124 1098 1222 80 127 1 1120 1247 82
Ammu 244 812 1056 A 262 B74 1134 77
Robot 123 250 373 70 124 255 381 71
FFV Ordn
Grov 169 593 762 90 | ., 1469 593 762 90
Fin 34 34 72 21 36 36 72 21
Und-v 62 2 64 44 62 2 64 44
Kr&ke 15 17 32 &7 15 17 32 67
Saab Mis 182 7 18% 34 182 7 189 34
Saab Flyg 329 2 33 7 329 2 331 7
KVAB 1 1 0
Kockums 68 48 17 48 468 17
Héggl [ 6 1 162 122 284 45
SATT
BAAB 26 26 12 34 i 35 146
ERE 27 27 1 400 874 1274 50
BEAB 87 159 244 N 88 324 412 52
Saab | L 40 65 33 13 64 77 39
Saab TS 20 58 78 62
VFA 25 25 50 3 25 115 140 7
FFV Ae 140 140 9 140 140 9
Summa 1594 3135 4729 2191 | 4532 6723

Anm: Exporten redovisas for Norden plus neutrala europeiska stater, och for Gvriga stater. Som neutrala
europeiska stater riknas Finland, Irland, Jugoslavien, Schweiz och Osternke.

Forkortningar:

No+Neu: Export till Norden plus neutrala europeiska stater.

Ovr: Export ull dvriga stater.
Tot: Total export (summan av de tvd foregiende).

Toti % av fakt: Total export (av knigs- eller forsvarsmateriel) i procent av total fakturering enligt Tabell 2,
Under rubrikerna No+Neu, Ovr och Tot anges exporten i muljoner kr.

Tabellen bypger pd uppgifter fran foretagen,

Tabell 3 visar foretagens export av krigs-
och fdrsvarsmateriel samma dr, uppdelad
pa Norden och neutrala europeiska stater
och pd dvriga stater. Vidare anges Krigs-
och fdrsvarsmaterielexportens andel i
procent av foretagens totala fakturering.
Det framgar av Tabell 3, att det frimst ar
elektronikutrustning samt Hiigglunds
bandvagnar som utgdr foérsvarsmateriel-
export men inte krigsmaterielexport. Det
framgér ocksd av denna tabell, att f6r Bo-
fors och FFV Qrdnance utgbr krigsmate-
rielexporten en mycket stor andel av den

totala faktureringen (70 procent eller mer
for vissa divisioner). For flera av elektro-
nikforetagen (diribland de stora féreta-
gen Ericsson Radar Electronics och Bo-
fors Electronics) utgdr forsvarsmateriel-
exporten 50 procent eller mer av den to-
tala faktureringen.

Bidragseffekten

Forsvarsindustrin uppfattas i Sverige som
en viktig nationell resurs: Det anses vik-
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tigt for landet att kunna utveckla och till-
verka moderna vapensystem. P4 denna
punkt rdder det ganska bred politisk enig-
het, négot som exempelvis kommit till ut-
tryck i slutbetinkandet av 1984 ars for-
svarskommitté (SOU 1987:9, s 103-105).

De omstiindigheter, som med{or att
forsvarsindustrin ses som en viktig natio-
nell resurs, ir bl a féljande: Viss produk-
tionsberedskap maste finnas {dr att kunna
framstilla vapen och ammunition i kris-
och avspirrningssituationer. For vissa va-
pensystem iir sekretesskraven si hoga, att
anskaffning fran utlandet inte dr méjlig
(detta giller sirskilt motmedel). Dérut-
over ir det onskvirt att inom landet haen
kompetens att vidmakthélla forsvarets
olika vapensystem. Vidare finns det ett
starkt onskemal om "svensk férsvarspro-
fil”, alltsd system som ska kunna anvin-
das av viirnpliktig personal och i svensk
terriing (exempelvis ska stridsflygplan
kunna anvanda vagbaser och varnpliktig
marktjinstpersonal). Slutligen anses en
egen forsvarsindustri bidra till att stirka
utlandets respekt for alliansfriheten.

I diskussioner om betydelsen av en in-
hemsk forsvarsindustri dr det ofta FoU-
kapaciteten, som framhivs, Det ir FoU-
personalen som bér upp industrins FoU-
kapacitet. Det framgdr av Tabell 2 hur
stor denna personal r vid de olika féreta-
gen. Man onskar alltsd sirskilt virna om
férmégan att inom landet utveckla avan-
cerade vapensystem. Det papekas ofta,
att denna forméiga maiste bevaras konti-
nuerligt: Om FoU-kapaciteten gir forlo-
rad inom nigot delomride, di blir det
omdjligt att senare ta tillbaka vad som
tappats (se exempelvis Prop 1988/89:80, s
65). Man kan dock inte bortse frin sjalva
tillverkningen i beddmningar av omfatt-
ningen av den férsvarsindustri som ska
uppritthdllas, bl a dirfor att FoU-arbete
hela tiden maste testas i en pdgdende pro-
duktionsprocess.

Forsvarsindustrin - betraktas siledes
som en viktig resurs, och dess kapacitet
méste uppritthillas genom fortldpande

drift. Harav foljer, att dess uppriitthal-
lande i lamplig omfattning &r att betrakta
som en fast kostnad, alltsd en kostnad som
nationen under alla omstindigheter
maste ta pd sig, dven om de egna vapenin-
kopen under nigon delperiod inte skulle
vara tillrickligt stora fér att ge full belédgg-
ning. Vad som ir "ldmplig omfattning™
bestims bl a av kraven pi vidmakthal-
lande av forsvarets olika vapensystem och
planeringen for. produktionsberedskap i
krissituationer. Dérutéver bestims om-
fattningen av tekniska faktorer: Det kriivs
viss minimal kritisk massa for att kunna
utveckla och tillverka hdgteknologiska
system sdsom missiler cller stridsflyg-
plan.

Vad som ir “lamplig omfattning” for
forsvarsindustrin #r givetvis hogst disku-
tabelt, men FMVs bestallningar iiri vilket
fall som helst lingt ifran tillrickliga for att
betala for uppritthillandet av de aktuella
féretagen. Ytterligare belaggning maste
tillféras, for att de ska kunna dverleva,
Det &r har som exporten kommer in i bil-
den: Exporten ger ett tdckningsbidrag, el-
ler kortare uttryckt ett bidrag, till driften
av industrin.

Storleken pa detta bidrag liter sig be-
raknas, i varje fall approximativt. Man ut-
gar vid en sidan berikning frdn varje {o-
retags exportfakturering. Frin exportfak-
tureringen drar man bort kostnaderna {6r
exportmarknadsfdring (dessa kan namli-
gen inte sdgas avse ndgon frin nationell
synpunkt viisentlig funktion eller kapaci-
tet). Det belopp, som di aterstdr, antas
utgéra sjilvkostnaden for att producera
den exporterade materielen (inklusive
normal vinst). Darifrdn dras sedan kost-
naden {or de insatsvaror, som atgér forex-
porten, och for den kvantitetsrérliga for-
slitning av utrustningen, som exporien
fororsakar. Det belopp som sedan ater-
stir utgdér exportens bidrag till uppritt-
hallandet av den fasta kapaciteten i det
aktuella foretaget. Principen ir siledes
att frin exportfaktureringen avskilja alla
de kostnadsposter, som inte har att gora
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med bibehéllandet av industrins fasta ka-
pacitet.

En sidan beriikning har genomfdrts {ér
Aren 1985-1987. Samtliga foretag i for-
svarsindustrin har alltsi ldmnat upplys-
ningar om kostnader for exportmarknads-
foring i procent av exportfaktureringen,
och om kostnader for insatsvaror och
kvantitetsrorlig forslitning i procent av
sjilvkostnaden for att producera den ex-
porterade materielen. P4 s vis kan fér-
svarsmaterielexportens bidrag for 1987
uppskattas till ca 3,8 miljarder kr. Krigs-
materielexportens bidrag samma ir var ca
2,6 miljarder kr. Dessa belopp avser bi-
drag till uppritthillandet av industrin i
den omfattning som den faktiskt hade.

Dessa betydande belopp séger egentli-
gen inte ndgot annat 4n att exporten ir
mycket viktig, ifall forsvarsindustrin ska
kunna bibehallas. Ifall man genomfdr ett
f6rbud mot all fdrsvarsmaterielexport
men inda dnskar uppritthilla industrins
fasta kapacitet i dess faktiska omfattning,
dA skulle den totala faktureringen i 1987
ars pris- och aktivitetsnivd minska frdn ca
19,2 miljarder (summan av militir och ci-
vil fakturering i Tabell 2} till 12,5 miljar-
der. Foretagen skulle dirvid dra pa sig
kalkylmiissiga forluster pd 3,8 miljarder,
alltsé lika med det uteblivna bidraget fran
exporten, For att vara fullstindigt klar
dver distinktionen mellan krigs- och for-
svarsmateriel bor det tillfogas, att ett for-
bud mot all forsvarsmaterielexport maste
genomforas pa foljande vis: All forsvars-
materiel, som i dag inte #r krigsmateriel,
omklassificeras som krigsmateriel, och
darefter forbjuds all export av krigsmate-
riel (det dr ju bara krigsmaterielexporten
som ir underlagd restriktioner).

Med sidana férluster ar det givetvis
inte majligt att uppritthalla forsvarsindu-
strin i dess nuvarande omfattning, och en
drastisk krympning skulle bli foljden av
ett totalt stopp for exporten. Hela indu-
strin skulle dock inte forsvinna: Som det
framgir av Tabell 3, har vissa foretag
ganska obetydliga exportandelar och

skulle dirfér kunna 6verleva ett export-
forbud. Det &r givetvis de foretag som har
de storsta exportandelarna i tabellen,
alltsa Bofors, FFV Ordnance och vissa av
elektronikféretagen, som skulle forsvinna
(eller i varje fall avsevirt reduceras i stor-
lek).

Mojliga invindningar

Ett antal invindningar kan resas mot den
foregiende bidragsberikningen. Till att
borja med si bygger den pi féretagens
egna kostnadsdefinitioner och ar dirige-
nom forbunden med de vilkinda felkil-
lor, som alltid férekommer vid férsok att
utfora kalkyler baserade pé kostnadsagg-
regat fran foretags internredovisningar.
Den namnda forutsittningen att export-
faktureringen minus exportmarknadsfor-
ingskostnaden motsvarar sjialvkostnaden
for att producera den exporterade mate-
rielen dr inte uppfylld, ifall det forekom-
mer prisdiskriminering mellan FMV och
utliindska kunder, till de senares forman.
Det kan inte uteslutas, att sddan prisdisk-
riminering forekommer. A andra sidan
forekommer det internleveranser mellan
forsvarsindustriféretagen for senare ex-
port, vilket innebir att de framriknade
bidragen snarast utgér underskattningar.
De angivna bidragen bor dirfér endast
uppfattas som storleksordningar, inte som
resultat av exakta beridkningar.

De framriknade bidragen skulle inte
kunna utbetalas till industrin som ersitt-
ning for stoppad export. Det skulle alltsd
inte vara mojligt att exempelvis total-
stoppa forsvarsmaterielexporten och i
stillet ge industrin ett tillskott pa 3,8 mil-
jarder kr (i 1987 ars pris- och aktivitets-
nivd) och pi s vis kopa sig fri frin expor-
ten. En s&dan dtgird skulle namligen in-
nebéra delvis malpasedrift: FoU-personal
skulle betalas for att delvis syssla med fik-
tiva utredningsuppdrag, produktionsper-
sonal for att delvis syssla med mycket
overdrivet maskinunderhdl! etc. Med den
typen av drift kan man inte halla kvar

610 Ekonomisk Debatt 8/89



Vapenexportens betydelse for forsvarsindustrin ech forsvaret

skickliga medarbetare, och verksamheten
skulle till sist ainda fi nedliggas.

Vidare sd missar bidragsberikningen
den omstindigheten, att exporten inte ger
ett jimnt bidrag ar efter ar till att uppritt-
halla de enskilda fretagen, utan att det
snarare iir tal om att overbrygga svack-
orna mellan FMVs bestillningar. Dessa
svackor kan vara djupa, och utan export
skulle foretagen inte kunna O6verleva
dessa mellanperioder. Exempelvis hade
pjasdivisionen vid Bofors mellan 1977 (d3
utvecklingen av haubits 77 hade avslutats)
och 1986 inget storre utvecklingsuppdrag
for det svenska forsvaret. Utvecklings-
kompetensen kunde di uppratthallas ge-
nom anpassning och vidareutveckling av
tidigare framtagna system fér export.

Omfattningen pa industrin

De tidigare redovisade bidragen frin
krigs- och férsvarsmaterielexporten avser
uppriitthillande av industrin { den omfatt-
ning som den faktiskt hade 1987, inte néd-
vindigtvis den omfattning som skulle vara
tillrdcklig for landets sikerhetspolitik.
Den fasta kostnad som nationen tar pd sig
for att driva en inhemsk forsvarsindustri
avser kanske en mindre industri #n den
som faktiskt existerade. I s3 fall utgdr de
nimnda bidragen givetvis Overskatt-
ningar.

En alternativ bidragsberikning har
darfor gjorts, dir vissa foretag helt enkelt
har eliminerats. Dessa ar pjasdivisionen
vid Bofors, grovkaliberdivisionen vid
FFV Ordnance och Bofors Electronics.
Detta ska givetvis inte uppfattas som ett
forslag till hur industrin limpligen borde
rationaliseras, eller som ett uttalande om
att det just r dessa tre divisioner/foretag,
som ar overflodiga for landets sdkerhet.
A andra sidan ir dessa tre inte heller helt
tillfilligt valda, eftersom det bland initie-
rade beddmare har nimnts att en svensk
pjéstillverkning méjligen inte kommer att
kunna dverleva, och att det forekommer
Overlappningar och potentiella samord-

ningsvinster pd ammunitions- och elek-
tronikomradena.

Exportens bidrag 1987 har alltsa siven
berdknats for en reducerad industri, utan
de tre nimnda féretagen men dir dvriga
féretag antas ha samma storlek och ex-
port som tidigare. Denna riknedvning dr
enbart tinkt som en illustration av stor-
leksordningen pd exportens bidrag till
uppritthillandet av en mindre fdrsvarsin-
dustri. Forsvarsmaterielexportens bidrag
blir i s fall ca 2,5 miljarder och krigsma-
terielexportens bidrag ca 1,4 miljarder.
Aven detta ir betydande belopp i sam-
manhanget, och slutsatsen blir att expor-
ten &r viktig dven for att uppriitthilla en
forsvarsindustri av mindre format in da-
gens,

Civil verksambhet
i stallet for export

Eftersom vapenexporten ibland uppfattas
som en politisk belastning, kan man stilla
frigan om det skulle vara mojligt att
skaffa kostnadstickning for uppritthél-
lande av forsvarsindustrin pa nigot annat
siitt in genom export. Ifall de svenska be-
stillningarna av vapensystem inte kan
oka, finns det bara ett annat siitt, genom
civil verksamhet.

Civil verksamhet vid fGrsvarsindustri-
foretag har diskuterats i ett antal utred-
ningar {Ds I 1982:1, Ds [ 1983:1, SOU
1984:62, SOU 1985:43 och Ds 1988:19),
Fragestillningen har dirvid varit ungefir
foljande: Ifall man énskar avveckla en be-
tydande del av forsvarsindustrin (exem-
pelvis i forbindelse med en allmin ned-
rustning), hur ska man di ga till viga, for
att de frigjorda resurserna ska kunna ut.
nyttjas i civil produktion si smidigt som
mdjligt? En vanlig konklusion forefaller
att vara, att en sidan permanent omstill-
ning mycket vil kan genomféras, i varje
fall om den inte behdver g alltfér fort,
och om det finns medel att bist de perso-
ner och regioner som drabbas.

Frigestallningen hir ir emellertid en
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helt annan, nimligen foljande: [fall man
har bestimt sig for att behdlla en inhemsk
forsvarsindustri, och ifall FMVs bestill-
ningar inte ir tillrackliga for att beligga
industrins kapacitet, i vilken utstriickning
kan di kostnaderna tickas och kapacite-
ten behdllas genom civil produktion? Kan
man alltsd pd lang sikt bibehilla utveck-
lings- och produktionskapaciteten inom
forsvarsindustrin genom att varva civil
och militir verksamhet?

Uppenbarligen ar detta mojligt i viss
utstriickning, eftersom det faktiskt fore-
kommer viss civil verksamhet i forsvarsin-
dustrifdretagen (foretagens civila perso-
nal och fakturering anges i Tabell 2). I
synnerhet forekommer det omfattande ci-
vil verksamhet vad det géller flyg (Saab
Flygdivisionen, Volvo Flygmotor och
FFV Aerotech). Aven i nigra elektronik-
foretag forekommer det civil verksamhet
(som dock ar av mindre omfattning). Dir-
utdver har nigra foretag civila legoupp-
drag.

Inom forsvarsindustriféretagen har
man dock delvis ganska daliga erfarenhe-
ter av att kombinera militar och civil drift:
Man har gjort ett antal mer eller mindre
fantasifulla forsdk till sidan kombinerad
verksamhet (exempelvis undervattens-
bandvagnar i Higglunds Vehicle), men
dessa forsdk har ofta uppgivits, ibland ef-
ter stora forluster.

Svirigheterna att kombinera militir
och civil drift hinger inte frimst ihop med
att férsvarsindustriforetagens produk-
tionsutrustning skulle vara sd speciell, att
den inte kan anviindas for civila produk-
ter (iven om det forekommer mycket spe-
ciella anliggningar som t ex sprangim-
nesgjuterier). Snarare ar det forhallanden
som har att gora med kundrelationer, fi-
nansiering av utvecklingsarbete och mark-
nadsféring som pid avgbrande punkter
skiljer sig mellan civil och militdr industri,

Det upphandlingsforfarande som fore-
kommer pa militira marknader, dir ex-
trem kvalitet ofta dr viktigare dn kost-
nadsminimering, ir givetvis mycket olikt

de kundrelationer som finns exempelvis
pd marknaderna for konsumentelektro-
nik. En sirskild aspekt av kundrelatio-
nerna har att géra med finansiering av
FoU. Vapensystem utvecklas huvudsakli-
gen for FMVs rakning (dérefter kan det
bli tal om att silja samma system pd ex-
port, i mer eller mindre vidareutvecklad
form). En stor del av finansieringen av
FoU kommer frin FMV: Foretagen far
alltsi betalt for att utfdra studier av nya
vapensystem och utveckla prototyper.
Detta ir en ganska ovanlig form for finan-
siering av FoU (darutdver betalas forskott
under tillverkningsfasen, men sddana for-
skott forekommer ocksd i andra bran-
scher}. Denna form for finansiering av
FoU péverkar foretagens risksituation:
Den affirsmissiga risken minskar, jim-
fort med civil verksamhet dér féretagen
sjalva maste finansiera utvecklingsarbe-
tet, i hopp om att direfter finna kunder
till de framtagna produkterna.

En person i ett svenskt férsvarselektro-
nikfGretag sager foljande:

"Det ir stor skillnad mellan att 3 ena sidan
gissa vad kunderna vill ha och sedan till-
verka i stora serier och direfter salja till en
massa kunder frin hyllan, och 4 andra si-
dan diskutera ingdende med kunden om
dennes krav och behov och sedan tillverka
i mycket smi kvantiteter.”

De skillnader i marknadsfdringsorganisa-
tion mellan forsvarsindustriforetag och
foretag pa civila marknader som framto-
nar i detta citat tyder pa att bristande in-
sikter i civil marknadsforing kan vara en
bidragande orsak till de misslyckanden
som svenska forsvarsindustriforetag har
rakat ut for i férbindelse med civila sats-
ningar. Sammanfattningsvis forefaller det
svért att kombinera civil och militar verk-
samhet (flygomridet utgér dock ett un-
dantag, som redan namnts). Civil produk-
tion kan dirfor bara utgdra ett marginellt
alternativ till export for forsvarsindustrin.

612 Ekonomisk Debatt 8/89




Vapenexportens betydelse for forsvarsindustrin och forsvaret

Forsvarsindustrin ér viktigare
for sikerhetspolitiken
in for FMVs nota

Som redan nimnts tidigare, kan en va-
penexport resultera i ligre priser pa den
materiel som det svenska forsvaret upp-
handlar frin svenska forsvarsindustrifore-
tag. Detta ir exportens priseffekt. De tva
foljande avsnitten handlar om priseffek-
ten, dels for enskilda vapensystem som
betraktas isolerat, dels for hela exporten.
Som en inledning till den diskussionen
bor det papekas, att den visentliga orsa-
ken till att man i Sverige Gnskar driva en
nationell forsvarsindustri ar sikerhetspo-
litisk: En egen kapacitet att utveckla och
tillverka vapen uppfattas som en viktig
nationell resurs. Att en egen forsvarsin-
dustri skulle ge lagre kostnader for vapen-
systemen jamfort med importalternativet
forefaller diremot inte vara ett lika tungt
argument f6r att uppratthalla en sidan in-
dustri. Exempelvis fir omsorgen om
FMVs nota en ganska undanskymd plats i
slutbetinkandet av 1984 ars férsvarskom-
mitté (SOU 1987:9, s 104): Det talas bara
om “biittre mdjligheter att till rimliga
kostnader viilja en egen forsvarsprofil”, i
en i ovrigt ganska lang utliggning av de
ovan niamnda omstandigheterna som
medfor att forsvarsindustrin bor uppritt-
hallas i sin egenskap av viktig nationell re-
surs (alltsa kris- och avsparrningssituatio-
ner, sekretess, svensk profil, utlandets re-
spekt for alliansfriheten etc).

Ett annat tecken pd att uppritthéllan-
det av en inhemsk forsvarsindustri &r vik-
tigare #n att i varje dgonblick anskaffa
den billigaste materielen &r, att det i va-
penproducerande linder formodligen
finns en tendens till att favorisera egna va-
pensystem i upphandlingssituationer. Sa-
ledes har det sagts att den brittiska mot-
svarigheten till FMV i bérjan p4 1970-ta-
let bara upphandlade utlindska system
om priserna pAd motsvarande inhemska
system var minst 10-15 procent higre &n
de utlindska priserna (Hartley [1983], s

83). I Sverige hade Saab fram till 1960 ett
huvudavtal med forsvaret som uttalade en
klar favorisering av svensk flygindustri
vid anskaffning av stridsflygplan (SOU
1983:12, s 70-71). Det bor dock pdpekas,
att det i forbindelse med denna artikel
inte har gjorts nigon siirskild undersok-
ning av eventuella férdelar som svenska
foretag har fatt vid FMVs upphandlingar.

Detta resonemang ska naturligtvis inte
overdrivas. Om inhemska vapensystem
blir alltfor dyra, s3 kommer man i vilket
fall som helst att kdpa utifrin. Det har ex-
empelvis aldrig varit aktuellt att bygga
upp en inhemsk kapacitet for att tillverka
helikoptrar. Eventuellt kan man ocksé
spira en viss oenighet mellan militarer
och politiker vad det giller virdet av den
egna forsvarsindustrin. Militirerna 6ns-
kar mest "pang foér pengarna” och kan
dirfor tinkas vara villiga att importera
vapen, ifall det leder till att en stbrre
mingd materiel kan rymmas inom en gi-
ven budgetram. Politikerna, diremot, tar
kanske litet mer Gvergripande hansyn och
#r dirfér nagot mer intresscrade av att be-
vara den nationella forsvarsindustrin (se
exempelvis Darfer [1973], s 164 och 182-
183, for tecken pa en sidan oenighet i fal-
let Viggen).

Exporten kommer in som ett andra led
i detta resonemang: Den mojliggdr ett
uppritthillande av férsvarsindustrin, som
det har sagts ovan; det ar detta forhal-
lande som ligger i bidragseffekten. Prisef-
fekten, diremot, har att gbra med FMVs
nota. Men som det just har namnts
forefaller notan att vara mindre viktig in
alliansfrihet, produktionskapacitet i kris-
situationer, sekretess och vapensystem
med egen profil. Siledes skulle det kunna
hivdas, att bidragseffekten forefaller ha
storre principiell betydelse dn priseffek-
ten, nar det giller den svenska forsvars-
materielexporten.
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Priseffekten for

enskilda vapensystem

En export av ett vapensystem medfor dels
att FoU-kostnaden kan slis ut pd en
stdrre volym, dels att den genomsnittliga
kostnaden i produktionen (alltsd exklu-
sive FoU) blir lagre pa grund av inlar-
ningseffekter och skalekonomier vid en
lingre serie. Som ett exempel pa reduk-
tion i1 produktionskostnad (exklusive
FoU) vid en lingre serie kan det nimnas,
att man inom flygplanstillverkning ofta
riknar med 10 procent ligre genomsniti-
lig styckkostnad nir sericlingden for-
dubblas (Hartley [1983], s 78 och 94).

Att mera precist dokumentera vilken
moijlig kostnadsreduktion som uppkom-
mer genom export av ett vapensystem &r
dock normalt svirt, eftersom det skulle
forutsitta insamling och analys av data for
att estimera inlirningskoefficienter, para-
metrar i skalekonomifunktioner etc. En
sidan datainsamling skulle vara ganska
mddosam, inte minst darfor att foreta-
gens redovisningssystem oftast inte &r
limpade som informationskilla for si-
dana estimationsuppgifter. En annan sva-
righet har att gora med identifiering av de
serielingder, som ligger till grund for
skalekonomi, inlirning och utslagning av
FoU: Eftersom utvecklingen av férsvars-
materiel till stor del foregir gradvis Gver
tiden, kan det vara svart att fastsla, niren
viss serie slutar och niista borjar. En sadan
identifiering, ifall den vore mdjlig, skulle
for dvrigt bygga pa upplysningar som nor-
malt dr hemliga, bidde av militira och
kommersiella orsaker (hur minga enhe-
ter som tillverkats och silts av systemet,
bide till FMV och pé export).

Den kostnadsreduktion, som uppkom-
mer genom en langre serie p& grund av ex-
port, leder inte automatiskt till ett ligre
pris for FMV. Tillverkarens prispolitik
kommer ocksd in i bilden. Mdjligen far
exportkunder i vissa ligen kdpa vapensys-
tem frin svenska forsvarsindustriforetag
till ligre priser &n FMV. Ett tecken p att
en sddan prisdiskriminering skulle kunna

foreligga ar, att ett antal linder ~ alltsi
inte bara Sverige, utan &ven medelstora
linder som Storbritannien och Frank-
rike — onskar uppritthilla forsvarsindu-
strier som #r stérre in vad som kan belig-
gas med enbart inhemska bestillningar.
Dessa linders forsvarsindustrifretag
uppmuntras att exportera, for att skaffa
tickning for de frin nationens synpunkt
fasta kostnader som det innebir att bibe-
halla en inhemsk férsvarsindustri. Det &r
detta férhillande som ligger bakom bi-
dragseffekten, som har diskuterats tidi-
gare i artikeln.

Bidragseffekten #r alltsd inte bara av
betydelse for Sverige utan dven for andra
linder (jimfér Edmonds [1980], s 82; Ko-
lodziej [1987], s 149-150; Pearson [19835],
s 174; Snider [1987], s 43). Resultatet blir
att flera lander férsdker skaffa sig beligg-
ning till sina forsvarsindustrier genom ex-
port. Man kan di férviinta sig en stark
priskonkurrens (jaimfor ocksd Smith,
Humm & Fontanel [1985], s 241-242).
Konsekvensen kan bli, att utlindska kun-
der i vissa lagen far kopa svensk forsvars-
materiel billigare in FMV: Man maste
helt enkelt sl ner pa priset for att kunna
gora en affir,

Det skulle exempelvis kunna forhdlla
sig sd, att utvecklingen av ett vapensystem
delvis finansieras av FMV, delvis av fére-
taget. FMV fér direfter betala ett pris vid
leverans av systemet som bypger pd den
av féretaget finansierade utvecklingskost-
naden och den lépande produktionskost-
naden. FMV fér alltsa betala for FoU vid
tva tillfillen, i form av ett utvecklings-
uppdrag och vid leverans av det firdiga
systemet, Exportkunderna, & andra si-
dan, betalar bara f6r FoU vid ett tillfille,
motsvarande den del av FoU-arbetet som
foretaget sjalv finansierat,

I princip ska det i sddana situationer
ske en tillbakabetalning av viss del av de
av FMV finansierade utvecklingskostna-
derna, i form av royalty. Emellertid ar de
till FMV inbetalade royalty-beloppen yt-
terst obetydliga. Det har uppgivits frin
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FMV, att dessa belopp under de sista atta
aren i genomsnitt har legat pa nigot over
11 miljoner kr per ar. Antagligen miste
FMYV ofta avstd frin royalty for att mojlig-
gora exportaffirer (i irlighetens namn
kan det #ven finnas andra orsaker till de
14ga beloppen, exempelvis att FMV {ore-
drar att avrilkna royalty mot senare no-
tor). Formellt beslut om avstiende av
royalty fattas for Gvrigt av regeringen.

Detta att man ofta maste avsta frén
royalty ir inte enbart ett svenskt feno-
men. Aven andra vapenexporterande lin-
der méste gora sidana medgivanden. Ex-
empelvis har det uppgivits, att royalty-be-
talningarna till den brittiska motsvarighe-
ten till FMV inte ir sirskilt stora, efter-
som beloppen tillits variera frin fall till
fall, for att brittiska vapensystem ska vara
konkurrenskraftiga pd virldsmarknaden
(Pearson [1985], s 167). Aven forsvarsin-
dustriforetag i USA kan férhandla om
royalty (Congressional Budget Office
[1976],s 7).

Det ir alltsd inte sjalvklart, att export
alltid resulterar i siarskilt mycket ligre pri-
ser {or FMV: For att kunna konkurrera
pé den internationella marknaden tvingas
kanske svenska forsvarsindustrifdretag
att offerera system till ligre priser fin vad
FMV fir betala. Samtidigt finns det ingen
anledning att betvivla att FMV i ménga
enskilda fall har kunnat géra férmanliga
upphandlingar, dirfor att féretagen redan
frin borjan kunde inkalkylera en export.
Men i vilket fall som helst dr det sviirt att
dokumentera den precisa effekten pé
FMVs nota av att ett visst system ocksd
kunde exporteras, i synnerhet som foreta-
gen av hogst forstaeliga grunder inte 6ns-
kar upplysa om den prisdiskriminering
mellan FMV och utlandska kunder som
eventuellt férekommit.

Priseffekten for
hela vapenexporten

Det ir annu svirare att siiga nigot be-
stimt om priseffekten for den totala va-

penexporten, alltsd hur det skulle g med
FMVs nota ifall ela vapenexporten stop-
pas. Man méste i s fall jimf&ra tvé situa-
tioner med varandra, av vilka den ena
skulle intriffa under en forhillandevis
oforindrad politik och dirigenom kan
dverblickas. Den andra situationen, dir-
emot, kan inte overblickas, eftersom den
skulle bygga pa en radikalt fériindrad po-
litik, vars effekter man egentligen bara
kan spekulera over.

Den situation, som avses med en for-
héllandevis oférindrad politik, &r att va-
penexporten tillits fortsiitta pd samma
villkor som tidigare, samt att fdrsvarsin-
dustrin far en tillriicklig mangd utveck-
lingsuppdrag for det svenska forsvaret. I
s fall kan en betydlig del av industrin
uppritthillas, och FMV kan éven i fram-
tiden upphandla svenska system. De eko-
nomiska konsekvenserna av ett sidant al-
ternativ later sig uppskattas, itminstone i
stora drag.

Den andra situationen avser ett stopp
for vapenexporten. I en sidan situation
kan en betydlig del av forsvarsindustrin
forvintas forsvinna, eftersom det svenska
forsvarets bestillningar ar otiflrackliga for
att beliigga kapaciteten och eftersom civil
produktion bara utgdr en marginell er-
siittning for export. 1 det liget maste det
svenska forsvaret importera en mycket
stor del av sin materiel. Vilken effekt det
skulle f4 pd FMVs nota kan man faktiskt
bara spekulera over, eftersom importal-
ternativet hittills inte har provats. Den
svenska siikerhetspolitiken efter andra
virldskriget har ju tvirtemot gétt ut pd att
storre delen av forsvarets materiel ska ut-
vecklas och tillverkas inom landet.

Man kan dock inte utesluta, att FMV:s
nota efter ett totalstopp for vapenexpor-
ten och en efterféljande krympning av
forsvarsindustrin faktiskt skulle minska:
Mojligen skulle FMV i ett sddant lige
kunna gora ganska formédnliga inkop
utomlands “frin hyllan™. FMV skulle
med andra ord kanske kunna utnyttja det
forhdllande som niamndes i foreghende
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avsnitt, niimligen att det rader stark pris-
konkurrens mellan siljarna pa den inter-
nationella vapenmarknaden. Kanske ér
det billigare att kdpa utlindska standard-
system &n system med svensk profil frén
svenska foretag.

Ett sddant scenario ska givetvis inte
uppfattas som en hypotes om att svensk
forsvarsindustri skulle vara mindre effek-
tiv An utlindsk. Nigon sarskild undersok-
ning av den frigestillningen har inte kun-
nat goras i forbindelse med denna artikel,
men det finns ingen anledning att tro an-
nat én att svensk forsvarsindustri ligger pd
nivd med sina viktigaste utlindska kon-
kurrenter vad det giller effektivitet och
konkurrensférméga (se exempelvis Hell-
man [1988], s 21-22). Vad scenariot siiger
ir bara att man som importdr av vapen-
system eventuellt kan f3 priser som &r
lagre an vad det exporterande landets
egna forsvar fir betala, eftersom det just
nu ir kdparens marknad. Det bor ocksd
poangteras, att den materiel som skulle
kunna képas utomlands pa sddana villkor
inte uppfyller svenska énskemil om egen
profil. Det hiir skisserade scenariot skulle
alltsd innebira ett férsvar av lagre kvalitet
iin det som Sverige har i dag.

For fullstindighetens skull bor det
ocksa papekas, att det ir komplicerat att
gora kostnadsjimforelser mellan svenska
och utlindska system. Det ér inte tillriick-
ligt att jamféra de inhemska och ut-
landska priserna per styck av ett givet sys-
tem. Det iir kostnaden for det totala syste-
met som ir relevant, Exempelvis har det
sagts, att det skulle vara billigare per
stridsvagn att inkdpa en redan framtagen
utliindsk stridsvagn #n att utveckla och
tillverka en svensk “stridsvagn 2000".
Mot detta maste dock stillas, att en
svensk stridsvagn majligen skulle ha
storre effektivitet: En given stridseffekt
skulle kanske kunna uppnis med 80
svenska stridsvagnar, jimfért med 100
stridsvagnar av utlindsk tillverkning. Vi-
dare miste underhill och uppdateringar
over systemets hela livscykel beaktas, och

gven hir kan ett svenskt system eventuellt
innebira fordelar jimfort med ett ut-
landskt.

Framtidsutsikterna
for svensk forsvarsindustri

I diskussioner av ekonomiska motiv till en
vapenexport bortses det inte séllan frin
bidragseffekten. I stillet sigs det bara att
det "forsvarsekonomiska motivet” till en
export ir att forbilliga den egna vapen-
upphandlingen (s exempelvis i Hagelin
[1988], s 161; jimfér ocksd Jederlund
[1986]). Det f5ljer av den féregiende dis-
kussionen att ett sadant pastiende ér
missvisande, eller i varje fall ofullstin-
digt. Vapenexportens viktigaste funktion
ir att den utgor en nddvindig forutsitt-
ning for sakerhetspolitiken, som i varje
fall hittills har gatt ut pa att landet ska ha
en egen forsvarsindustri som kan utveckla
och tillverka storre delen av forsvarets va-
pensystem, Utan export kan industrin
inte uppratthéllas, Det ir detta som ligger
i bidragseffekten. Om vapenexporten se-
dan ocksd resulterar i ligre priser for
FMYV, s ar det givetvis utmirkt, men det
ir 4nd3 av mindre betydelse in uppritt-
hillandet av den forsvarsindustriella ka-
paciteten. Dirtill kommer, att den totala
vapenexporten kanske inte alls har nigon
sddan reducerande effekt p& FMVs nota:
Utan export skulle industrin krympa dras-
tiskt, och i sa fall skulle det kanske visa sig
vara billigare att importera férsvarsmate-
riel fran utlandet. Priseffekten dr alltsid
mindre viktig in bidragseffekten som mo-
tiv till en vapenexport.

En fortsatt vapenexport iir dock inte en
tillréicklig forutsiittning fdr ett bevarande
av forsvarsindustrin. Ytterligare en {orut-
sittning maste vara uppfylld for att indu-
strin ska kunna uppritthillas: en tillriick-
lig miingd bestillningar frdn det svenska
forsvaret, sdrskilt utvecklingsuppdrag.
Hir ligger i sjilva verket det storsta hotet
mot industrin.

Anslagen for det svenska forsvarets
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materielanskaffning har inte vuxit i takt
med kostnaderna for att ta fram nya va-
pensystem. Det svenska forsvaret saknar
pengar till atskilliga dnskvirda utveck-
lingsprojekt. FMVs bestillningar kan
komma att beligga allt mindre delar avin-
dustrins kapacitet, En konsekvens av
detta ir att vissa typer av materiel inte
lingre kommer att kunna utvecklas av
svenska foretag for det svenska férsvarets
rikning. Som exempel pd hotade mate-
rieltyper har nimnts pjdser, stridsvagnar
och ytstridsfartyg. Svenska foretag kan i
si fall knappast utveckla sddan materiel
uteslutande for export, med finansiering
fran utlindska kunder. Anledningen till
detta ir, att export normalt férutsétter en
tidigare eller i varje fall samtidig bestéll-
ning frin FMV. Utan FMV-referens blir
det mycket svirare, eller kanske rentav
omdbjligt, att exportera.

[ férlingningen av en sidan tendens
blir det inte lingre mdjligt att uppritt-
hilla hela var nuvarande férsvarsindustri,
pad grund av otillréickliga bestillningar
bide frdn FMV och frin exportkunder.
Det skulle rentav kunna bli tal om att av-
veckla mycket stora delar av den nuva-
rande industrin, vilket i si fall skulle be-
tyda ett partiellt uppgivande av den hit-
tills forda sikerhetspolitiken som ju syftar
till en hog grad av sjilviorsorjning med
forsvarsmateriel,

Det iir uppenbart, att den framtida va-
penexporten beror pi storleken pd den
kvarvarande industrin: Om f&rsvarsindu-
strin minskar i omfattning kommer siikert
ocksd exporten att minska. A andra sidan
beror industrins méjligheter att éverleva
pd vad som ar realistiskt att forvinta i
form av FMV-bestillningar och majlig
export. Exportfrigan hiinger dirfor ihop
med fragan om industrins framtida struk-
tur. Man kan formoda att den sittande

férsvarskommittén fir anledning att be-
handla dessa tvi fragor i ett sammanhang.
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