Ledare

Kommunal ekonomi

Med rubriken "Kommunal ekonomi”
har jag antagligen lyckats f& 90 pro-
cent av lisekretsen att bléaddra vidare.
Intresset fér kommunalekonomiska
fragor dr mycket litet i vart land.
Detta giller dven bland nationaleko-
nomerna, En maitt pi detta ges kan-
ske av att antalet avhandlingar i natio-
nalekonomi med inriktning pa kom-
munala fragor sedan 1970 r férre in
antalet avhandlingar med skogseko-
nomiska tillimpningar. Kommunerna
svarar for 22 procent av BNP och
skogsniringen for 5 procent. .
For att kunna driva kommunal
verksamhet effektivt stills det ofta
storre krav pd ekonomiska kunskaper
och formaga till ekonomisk analys iin
vad som ér fallet niir det giller varu-
produktion i det privata niringslivet.
Skilen till det ligger bade i verksam-
hetens karaktir och i beslutsmiljon.
Vid produktion for en marknad ér
produktionens virde och de anvénda
resursernas alternativkostnad givna
av marknadspriserna. I den kommu-
nala verksamheten kriver diremot
virderingen av sdval nyttoeffekter
som kostnader en ingiende analys.
Vidare kinnetecknas produktions-
sambanden av stor osikerhet. Detta
faller delvis tillbaka p svérigheterna
att entydigt viirdera kostnad och bat-
nad. Dirtill kommer att produktions-
sambanden inte enbart &r av teknisk
natur och dirfér ir, pga svarigheten
att genomféra kontrollerade experi-
ment, svara att klarligga. Utviirde-
ringen forsvaras dven av att verksam-
heten sker i monopolistiska former.
Detta leder nimligen ofta till att en-

dast en metod far praktisk prévning.
Vid en utvirdering vet man darfor
inte hur andra metoder skulle ha lyck-
ats. Slutligen saknas vanligen enty-
diga framgings- och misslyckandekri-
terier, motsvarande aktiedigarnas av-
kastningskrav. Aven mekanismerna
for att tvinga fram avveckling av en
verksamhet som lyckas mindre vil ir
svaga.

Trots detta dr kraven pi ekonomisk
kompetens bland kommunala tjinste-
min liga eller obefintliga. Horder av
administrativa chefer saknar helt
grundliggande ekonomisk utbild-
ning, trots att verksamheten till sin
omfattning &r fullt jimférbar med me-
delstora foretags. Detta giller tex
skolledare, kulturchefer, tekniska
chefer samt chefer inom vard och om-
sorg.

Ett grundliggande problem ir att
ekonomiska beslut i kommunal verk-
samhet behandlas som om de inte
vore ekonomiska beslut. Chefer med
ansvar for verksamhet med &rskost-
nad pé en eller flera miljoner, tex en
forestdndare for en foérskola, ges inte
ett sjdlvstiindigt budgetansvar, Dirfor
kommer beslut som har stor ekono-
misk betydelse, tex hur vikariatsfra-
gor -skall losas, att behandlas utan
hénsynstagande till de ekonomiska
foljderna. I konsekvens hiarmed stiills
heller inga eller ldga krav pa att dessa
tjdnstemin skall ha ekonomisk utbild-
ning.

Det behévs en genomgripande foér-
indring av kommunernas organisa-
tion. Nyckeln till denna ir att bryta
budgetstyrningens makt och istiillet
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framhiva redovisning, uppfdljning
och utvirdering. En vil utvecklad re-
dovisning och utfallsanalys ér forut-
sattningen for decentralisering av be-
slutsfattande och ansvarstagande. Det
giller att skilja de dvergripande beslu-
ten om finansiering frin produktions-
besluten, som i hég grad bor fattas
langt ner i organisationen, sjilvstiin-
digt och under eget ansvar.

Det ir emellertid en missuppfatt-
ning att det som behdvs enbart ér lite
mer av det som redan finns i féreta-
gen. Redovisning, kontroll och styr-
ning moter visentligt annorlunda
uppgifter nir det giller produktion
som inte sker for marknaden. Beho-
vet av kunskap om ekonomisk teori,
for att kunna analysera efterfrégan,
styrningseffekter, fordelningseffek-
ter, finansieringsfrigor m m ir stort.

Med undantag for den nya forvalt-
ningslinjen, som dock bara har fem ar
pa nacken, ir ekonomiimnets still-
ning svag i de utbildningslinjer vid
universitet och hogskolor som ir in-
riktade p& kommunal verksamhet.
Den sociala linjen ir ett tydligt exem-
pel:

De kommunala transfereringarna
och taxorna inom den sociala sektomn
har stor betydelse pa béade ett privat-
och ett samhillsekonomiskt plan. Hir
rader emellertid ett fullstindigt virr-
varr, Ensamstdende mddrar, pensio-
nédrer och andra lases in i fattigdoms-
fallor med hjélp av progressionseffek-
ter som ar nira eller dver hundra pro-
cent. Avgifter och subventioner utfor-
mas som om de vore enbart fordel-
ningspolitiska intrument och inte styr-

mede! som paverkar hur resurserna
utnyttjas. Diirfor kan tex ett barn hos
en dagmamma med tolv andra barn
(och utan vikarie vid sjukdom) be-
tinga samma avgift som en plats pd ett
daghem med tre ginger sd hog perso-
nalintensitet (och vikarier). Ekono-
miska utredningar vid berikning av
bidrag eller avgifter gérs pa grundval
av snurriga inkomstbegrepp.

Problemet &r genomgiende att de
kommunala tjdnstemén och politiker
som utformat dessa bidrag och avgif-
ter har férenat vélvilja med ekono-
misk aningsloshet, Vad annat ir vill
att viinta av tjinstemin som i sin ut-
bildning fatt endast en kortfattad och
Oversiktlig introduktion till prissitt-
ningens problem jimte en kommunal
kontoplan, enkla nationalrikenska-
per och Leo Hubermans Mdnniskans
rikedomar?

Hir behovs en ordentlig uppryck-
ning. Det éir dags for stat, landsting
och kommuner att visa samma in-
tresse for den ekonomiska utbild-
ningen vid universiteten som det pri-
vata niringslivet har {6r t ex ekonom-
linjen! Den utbredda uppfattningen
att det enbart &r kamrern som behd-
ver ekonomisk utbildning (och att
ekonomisk teori begriinsar sig till den
dubbla bokfdringens princip) maste
brytas. Det behévs en omfattande
ekonomisk grund- och vidareutbild-
ning av kommunernas tjinstemin. En
ny syn pd kommunal verksamhet,
dess organisation och ekonomidmnets
roll méste tringa fram!

LARS HULTKRANTZ
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