Bokanmilningar

Charles Wolf Jr:
Markets or Governments

Marknad eller politik &r det klassiska pro-
blemet i all politisk ekonomi, sivil den
gamla politiska ekonomin 2 la Smith, Ri-
cardo och Marx som den nya politiska
ekonomin som fokuserar enbart pi inte-
raktionen mellan politik och ekonomi a la
Buchanan, Tullock, Olsen, Frey och
Schneider. I en teori om resursallokering
kan man forespraka eller kritisera de tva
huvudslagen av allokeringsmekanismer:
marknader eller staten. Teorin om full-
stindig konkurrens som en perfekt fung-
ernade marknad och teorin om mark-
nadsmisslyckanden som argument for
budgetallkoreing bildar en mer eller
mindre komplett modell f6r hur mark-
nadsinstrumetet bdr hanteras. Webers
teori om byrdkrati bildar en slags positiv
teori om staten, men varfor finns det
ingen egentlig negativ teori om staten, om
politikmisslyckande som grundval for ett
stillningstagande mellan stat och mark-
nad? Det ar {or att fylla ut denna stora
lucka i modern politisk ekonomi som
Wolf skrivit en originell och mycket in-
tressant liten skrift, Markets or Govern-
ments (MIT Press, 1988) pa basis av en ti-
digare uppmirksammad artikel (Wolf
[1987]).

Marknadsm isslyckanéien

Teorin om marknadsmisslyckanden &r nu-
mera en vill genomarbetad samling hypo-
teser med kiirna i vilfirdsteorin. Wolf re-
dovisar de fyra huvudtyperna av mark-
nadsmisslyckanden:

1) Externaliteter och kollektiva varor
2) Skalekonomier

3) Marknadsimperfektioner

4) Rattvisa i fordelningen

Att dessa faktorer kan utgora grund for
offentliga aktiviteter av olika slag dr val
motiverat i ekonomisk teori, lat vara att
kategorin  fOrdelningsaspekter  som
grundval fér marknadsmisslyckanden ar
oortodox. Diremot ar frdgan om hur pass
omfattande de statliga ingripandena bor
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vara omtvistad pa grund av avsaknaden
av en teori om hur vil de offentliga ingri-
pandena fungerar, Det dr i detta teore-
tiska tomrum som Wolf arbetar i sékandet
efter en samling hypoteser om olika slag
av politikmisslyckanden. Kan man formu-
lera en teori om efterfrigan och utbud pa
offentliga aktiviteter utifrin ekonomisk
metod, speciellt med avseende pé risken
fér olika imperfektioner? Wolf gér till-
viga systematiskt pé sa sitt att forst intro-
duceras generellt en efterfrigefunktion
och en utbudsfunktion for offentliga akti-
viteter; darefter anges vilka slags imper-
fektioner som kan férekomma,

Efterfrage- och utbudsfunktionerna

Antag att méngden av offentliga program
anges enligt en vid definition omfattande
inte bara offentlig resursallokering och
offentlig resursfordelning utan fven of-
fentlig reglering och stabiliseringspoli-
tiska insatser. Lat oss forestilla oss att ef-
terfrigan pd ett visst offentligt program
beror av externaliteter pi olika markna-
der, graden av monopol i den privata sek-
torn, graden av marknadsimperfektioner,
behovet av rent kollektiva nyttigheter,
ojimlikheter, skattetrycket, enhetskost-
naden fér offentliga program samt natio-
nalinkomsten.

Wolf antar att de fem forstnamnda fak-
torerna paverkar efterfragan i positiv rikt-
ning medan de tvd pifoljande faktorerna
har en negativ inverkan pd efterfragan.
Nationalinkomstens inverkan skulle dér-
emot vara mer oklar pa grund av stabilise-
ringspolitiska hiinsyn och skatteeffekter.
Att introducera en si allmin efterfrige-
funktion pa offentliga varor innebir en-
bart ett forsGk att finna ett hjalpmedel for
analysen av politikimperfektioner. Den
empiriska forskningen kring bestim-
ningsfaktorer for offentliga utgifter &r
mycket omfattande, men den kan inte
sammanfattas i nigon enkel formel.

Wolf introducerar en lika generell ut-
budsfunktion, Utbudet av ett program ér
beroende av hur pass noggrant program-
mets produktion kan mitas, monopolin-
slaget pa det aktuella omradet, hur pass
klar den teknologiska relationen mellan
resursinsats och produktion #r for pro-

grammet, enhetskostnaden, skattetrycket
samt nationalinkomsten.

Aterigen giller att en sidan generell
modell f6r det offentliga utbudet kan si-
gas ticka en rad mera speciella modeller
som lanserats i den numera mycket om-
fattande litteraturen inom "public policy”
och “public finance”.

Imperfektioner

Pa efterfragesidan argumenterar Wolf for
att problemet giller tendensen till en allt-
for stor efterfrigan pd offentliga pro-
gram: antal och omfattning, Olika fakto-
rer samverkar till att driva upp efterfri-
gan pa offentliga aktiviteter; okad tonvikt
pd marknadsmisslyckanden, inte minst
frin grupper som har intresse av offent-
liga insatser, konkurrensen mellan poli-
tiska eliter som leder till att nyttan av of-
fentliga aktiviteter blises upp medan
kostnaderna tonas ned, samt den princi-
piella Atskillnaden mellan iansprakta-
gande och betalning. Avgdérande ar hir
alltsd en slags generell informationsbrist
som leder till tva slags efterfrigemisslyck-
anden: mikro- och makroimperfektion.
Mikroimperfektion innebar att fordelar
och kostnader inte dr sammankopplade,
en slags asymmetri som leder till att forde-
larna koncentreras pa vissa klart urskilj-
bara grupper eller minoriteter medan
nackdelarna eller kostnaderna sprids ut
pé en oidentifierbar majoritet. Makroim-
perfektion foreligger nir en politisk majo-
ritet anviinder den offentliga budgeten for
omfdrdelningssyften till egen fordel gent-
emot en politisk minoritet. Bida slagen
av efterfrageimperfektioner driver upp an-
talet och omfattningen pi de offentliga
programmen langt dver vad Wolf menar
vara rationellt.

P4 utbudssidan skulle det finnas fol-
jande faktorer som driver upp kostnaden,
antingen genom att hdja styckkostnaden
eller genom att kvantiteten blir for stor:
svarigheten med att definiera och mita
produktionen, offentliga monopol, osi-
ker produktionsteknologi samt avsakna-
den av utvirderings- och avslutningsme-
kanismer. Relaterar man dessa wtbudsim-
perfektioner till efterfragesidan far vi en
typologi dver politikmisslyckanden. Man
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Figur 1 Efterfragan och utbud pi offentliga program.
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kan som Williamson [1989] gjort invinda
att Wolf inte anvénder samma schema f6r
att utvirdera marknadsproduktion re-
spektive offentlig produktion. Si praglas
ju dven marknadsallokering av osiker-
het i produktionsprocesserna (Schotter
[1985]).

Politikmisslyckanden

Wolf nimner fyra slag av politikmisslyck-
anden, som han graderar efter betydelse
pa foljande sitt:

1) Atskillnaden mellan kostnad och in-
komst

2) Internaliteter i form av privata intres-
sen knutna till offentliga organisatio-
ner och dessas méil

3) Externaliteter i offentliga program

4) Negativa fordelningseffekter genom
offentliga insatser.

Det &ir en Oppen friga hur stor del av de
offentliga programmen som utgdr en
*for” stor del. Hur gir man tillviiga prak-
tiskt for att bestimma detta? Det finns

Jamvikis- Nationalinkomst
national-

inkomst

ingen enskild indikator pd storleken pd
hur mycket f6r stor den samlade miingden
offentliga program &r, men en Gverexpan-
sion av den offentliga sektorn befrimjas
av bristen pd interaktion mellan efterfra-
gan och utbud inom den politiska delen av
ekonomin.’

Jamvikt

Alla slag av politikmisslyckanden till
trots, nagot slags jamvikt mellan efterfra-
gan och utbud av offentliga aktiviteter
miste kunna definieras, dtminstone teo-
retiskt. Wolfs ansats leder fram till en
mycket vag bestimning av en mingd jim-
viktspunkter (Figur 1).

Gemensamt for bide efterfrige- och
utbudsfunktionen ar att de pdverkas av
nigra gemensamma faktorer, diribland
nationalinkomsten. Givet Wolfs resone-
mang om den starka férekomsten av olika
slags imperfektioner skulle jamvikts-
punkten alltid ligga far langt till hdger,
darfor att bade utbuds- och efterfrigekur-
vorna ligger 6ver vad fullstindig informa-
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tion skulle resultera i. De faktorer som
inte ir gemensamma for de tvd grund-
funktionerna svarar for att efterfrigan
blir fér stor och utbudet fér omfattande,
vilket leder till oklara jimviktspunkter.
Hur testa detta med empiri (Berg & Lane
[1990])?

Charles Wolf ir en kind ekonom vid
Rand Corporation. Han har skrivit en ori-
ginell bok om "public policy” — hans Mar-
kets or Governments ér ett fint exempel
pa hur fruktbart ekonomisk och politisk
teori kan samspela.

Professor JAN-ERIK LANE
Nationalekonomiska institutionen
Ekonomihégskolan i Lund
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