Bokanmiilningar

Lars Jonung:

Inflation och ekonomisk
politik i Sverige

Lars Jonung ar en véilkind samhdllsdebat-
tér. [ debatten om den svenska stabilise-
ringspolitiken stir han ofta for dsikter
som gér pé tviirs med den forda politiken.
Jonung hiivdar nimligen att det inte ir ar-
betsldsheten utan prisstabiliteten som bor
sittas i forsta ruammet. En lag och kon-
stant inflationstakt ir, enligt honom, en
forutsitining for en balanserad ekono-
misk utveckling med bade hog sysselsitt-
ning och god tillviixt.

I Inflation och ekonomisk politik i Sve-
rige (Dialogos, Lund, 1989) har Lars Jo-
nung sammanstillt nigra uppsatser om
den svenska inflationen. I bokens forsta
kapitel redogdr han for argumenten for
en normbaserad prisstabiliseringspolitik.
En sddan omldggning av den ekonomiska
politiken kriiver emellertid allménhetens
fortroende. Det ar férvintningarna om
regeringens politik som bestimmer resul-
tatet. Dirfér handlar en stor del av Jo-
nungs bok om clika aspekter pa allmin-
hetens férvintningsbildning.

Det forsta kapitlet foljs av uppsatser
som behandlar den historiska bakgrun-
den, eventuella samband mellan inflation
och arbetsloshet, inflationsférvintningar,
férekomsten av politiska konjunkturcyk-
ler och effekten av prisregleringar.

Lars Jonung &r kritisk mot vad han kal-
lar det keynesianska experimentet i
svensk stabiliseringspolitik. Ett experi-
ment som under 1970-talet innebar att
Sverige dvergav de tre normer vilka tidi-
gare disciplinerat stabiliseringspolitiken i
en fast vaxelkurs, ingen statlig utlands-
upplining for konsumtionsindamil och

en langsiktig balans i de offentliga utgif-
terna. Resultatet av den forda politiken
har blivit en hog inflationstakt, och under
senare dr, ocksd en 1ag tillvixttakt. Med
undantag for férsta virldskriget, var den
svenska inflationstakten, fran guldmynt-
fotens inforande 1873 fram till andra
virldskrigets utbrott 1939, mycket lag.
Den genomsnittliga inflationen var mel-
lan plus en och minus en procent per r.
Efter andra virldskriget har inflationstak-
ten G6kat markant. Takten i prisstegring-
arna har 6kat i takt med att myndighe-
terna forsokt 6ka kontrollen Gver den
ekonomiska utvecklingen, menar Jo-
nung. Det ir inte bara resultatet av den
forda stabiliseringspolitiken som gor att
Lars Jonung ifrigasitter det keynesianska
synsittet. Sedan slutet av 1960-talet har
det kommit en rad forskningsresultat som
ifrAgasatt keynesianismen. Jonung nim-
ner den moderna kvantitetsteorin, Phil-
lipskurvans sammanbrott, rationella for-
vintningar, sambandet mellan ekonomi
och politik, problemet med tidskonsistens
i stabiliseringspolitiken, och utbudseko-
nomii.

Alternativ i stabiliseringspolitiken

Jonung anvénder sig av resultaten frin
méinga av dessa forskningsomriden nir
han argumenterar f6r en normbaserad
stabiliseringspolitik. Han ser tva alterna-
tiva viigar, den ena ir en ackommode-
rande, eller interventionistisk, politik.
Denna regim #r en forléngning av den hit-
tills forda, med aterkommande devalve-
ringar, prisstopp, rundabordséverlagg-
ningar, skattepaket osv.

Alternativet ar normbaserad regim
med prisstabilitet som mal. For att uppni
prisstabilitetsmélet kan man vilja mellan
tvd intermedidra mal; antingen stabilise-
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rar man penningméangdens tillviixttakt el-
ler s haller man en fast valutakurs mot
ett eller flera linder med lig inflation. Ef-
tersom det dr svart att sinka inflationstak-
ten i ett slag tinker sig Jonung en stegvis
process. Det fOrsta steget dr att pressa
ned den svenska inflationstakten till den
inflationstakt som rider i de linder som
ingir i Riksbankens valutakorg. Direfter
bér man sanka inflationen under denna
nivd for att stirka Sveriges bytesbalans,
och pa si siitt bygga upp allméinhetens for-
troende for normen. Det tredje och sista
steget blir att pressa inflationstakten till
Visttysklands niva eller att ni en helt
konstant prisnivi. Det senare alternativet
kallar Jonung for Wicksells norm.

Wicksells syn pi penningpolitiken och
erfarenheterna frin 1930-talet behandlar
Lars Jonung i bokens andra kapitel. Knut
Wicksell ansdg att inflationen medftrde
en orittfirdig omfordelning av formdgen-
heter varfor det huvudsakliga malet for
penningpolitiken borde vara att stabili-
sera penningvirdet. Genom en rorlig viix-
elkurs blir det majligt for Riksbanken att
anviinda diskontot for att styra penning-
mingden och dirmed den inhemska infla-
tionen. Om prisnivén steg skulle diskon-
tot hojas tills priserna sjonk till den ur-
sprungliga nivan. Vid prisfall skulle dis-
kontot sénkas.

Efter guldmyntfotens sammanbrott
1931 anviinde sig Riksbanken av Wick-
sells norm. Den 6vergavs emellertid niir
kronan, i likhet med méanga andra valu-
tor, knots till pundet 1933, De slutsatser
som Lars Jonung drar av 1930-talets poli-
tik ar att den fasta vixelkurspolitiken fun-
gerade som en norm vilken bidrog till att
halla inflationstakten nere, men ocksa,
att en centralbank kan styra prisnivin ge-
nom att anvinda Wicksells norm.

Sambanden mellan arbetsloshet och in-
flation diskuterar Jonung i bokens tredje
kapitel. Tillsammans med Eskil Waden-
$jO har han skattat Phillipskurvans utse-
ende for Sverige under perioden 1922 -
1987. I likhet med Phillips hittar de ett ne-
gativt samband mellan nominella 16nefor-
andringar och arbetsloshet. Nér de sedan
undersoker hur sambandet ser ut fér olika
delperioder finner de att de skattade mo-
dellerna varierar dver tiden. Med andra

ord finns det inget givet lingsiktigt sam-
band mellan inflation och arbetsloshet.

Forvintningar om inflation

Bokens fjirde kapitel dgnas dt allménhe-
tens inflationsférvintningar. I januari
1978 genomfordes en intervjuundersék-
ning dér hushdll fick svara pa frigor om
inflationstakten. Det mest anmarknings-
viirda resultatet var att allméinheten hade
en mycket klar uppfattning om den ré-
dande inflationen, trots att undersok-
ningen gjordes innan den officiella for-
andringen i konsumentpriserna hade pu-
blicerats. Det genomsnittliga svaret var
14,5 procent medan den faktiska infla-
tionstakten mellan januari 1977 och
januari 1978 var 14,2 procent.

Nir de intervjuade ombads att forut-
siga inflationstakten om ett ar gick det
siamre. Det genomsnittliga svaret var 10,5
procent. I verkligheten blev inflationstak-
ten 5,9 procent; ett svar som kan tyda pa
att hushallen gor daliga forvintningar. En
intressant friga, som Jonung inte tar upp,
ir om det fanns nigon annan information
tillganglig i bdrjan av 1978, med vars
hjalp hushallen skulle kunnat gjort bittre
prognoser. Av den har undersékningen
kan vi dra slutsatsen att man gissade fel i
januari 1978, men inte mer.

I bokens femte kapitel studerar Jonung
sambanden mellan konjunkturer och eko-
nomisk politik i Sverige. Nigon politisk
konjunkturcykel verkar det inte finnas i
Sverige, vilket kan férklaras med att Sve-
rige dr en liten 6ppen ekonomi dér kon-
junkturen bestims av omvirlden och inte
s& mycket av regeringens politik. Det be-
tyder inte att makroekonomiska fluktua-
tioner #r ointressanta for valresultaten i
Sverige. Tvirtom verkar arbetsldsheten
spela en stor roll for regeringspartiernas
popularitet, medan inflationstakten spe-
lar mindre roll. Tyvirr diskuterar inte Jo-
nung vad detta resultat betyder for forsla-
get om en prisstabiliseringsnorm.

Bokens tva sista kapitel handlar om
prisregleringar, Lars Jonung konstaterar
att det inte finns nigra starka samhalls-
ekonomiska skil att anvinda prisregle-
ringar. Regleringar forsvirar marknaders
funktionssitt, ger upphov till allokerings-
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forluster, koer osv, Det gar heller inte att
finna négot teoretiskt eller empiriskt un-
derlag for att hivda att prisregleringar &r
effektiva. Trots detta har prisregleringar
varit ett ofta anviint instrument. Jonungs
forklaring dr att regleringarna ger ome-
delbara politiska intakter, medan kostna-
derna fér en reglering inte gir att upp-
ticka omedelbart. Kostnaderna uppstar
pd lang sikt, varfor det blir svart att se
sambandet mellan prisregleringarna och
dess faljder,

Jonungs forslag

Lars Jonungs forslag om en normbaserad
stabiliseringspolitik ar vil virt en serids
diskussion. Det betyder inte att man re-
servationsldst miste anamma forslaget.
Jonung behdver skirpa sin analys p flera
punkter om han vill vinna anhéngare.
Han maste tydligare forklara varfor infla-
tionen ar ett problem, och varfor den &r
ett storre problem &n arbetsloshet eller
13g tillvixt. Knut Wicksell ansig att infla-
tion medfdrde en orittvis omférdelning
av formogenheter, Men den nationaleko-
nomiska vetenskapen siger mycket lite
om vad som ir riittvis eller orattvis fordel-
ning. Istillet kan man peka pé att ju hogre
inflationstakt desto oftare maste foreta-
gen indra sina priser och allminheten gi
till banken och viixla pengar. Detta ér
knappast ett problem for Sverige, men vid
en inflationstakt pa t ex 33 000 procent per
ar, som i Nicaragua december 1988, leder
det till en valfardsforlust for samhallet.

Inflationstakten i sig behdver inte vara
det storsta problemet, utan det ir den
icke-forvantade inflationstakten som &r
problematisk. I den méan allménheten f6r-
vintar sig en viss inflationstakt kommer
man att kriva lénehdjningar och avkast-
ningar som gor att realloner och realréin-
tor uppritthdlls over tiden. Svérigheten
ligger i att rétt forutse hur hog inflations-
takten kommer att vara. Detta leder oss
till att betrakta variansen i inflationstak-
ten som det viktigaste problemet. En hég
varians gor det svart att forutsiga inflatio-
nen, vilket skapar risker som hammar in-
vesteringar och tillvéxt. .

Jonung behdver ocksa utveckla sin syn
pé vixelkursens roll under en normpoli-

tik. Tanken att man via viixelkursen helt
skulle kunna avskiirma den inhemska
prisnivan frén omvirlden, vilket ir grund-
tanken i Wicksells norm, har inte mycket
empiriskt stdd. Den svenska prispolitiken
frin 1931, tills dess kronan kndts till pun-
det 1933, dikterades mera av omstiindig-
heterna dn av en medveten norm. Storbri-
tannien var vid den hir tiden Sveriges vik-
tigaste handelspartner. Nir britterna 1im-
nade guldet och lit pundet deprecieras
hade Sverige inget annat val &n att ocksi
1ata kronan falla. Situationen var inte olik
den da Sverige limnade guldmynfoten vid
forsta viirldskrigets utbrott, Kriget med-
forde en kraftig inflation ute i Europa. I
det hir fallet lit Riksbanken kronan app-
recieras. P& si sitt undvek man att "im-
portera” den utlindskainflationen. Politi-
ken fungerade under négra &r tills Aven
den svenska regeringen borjade underba-
lansera statsbudgeten, vilket resulterade i
en depreciering av kronan. Erfarenhe-
terna frin guldmyntfotens bida samman-
brott visar att det finns situationer da ett
litet land kan avskirma sig frdn pris-
chocker i omvirlden. Men detta var ex-
trema situationer som inte lar oss att man
kan anviinda kontinuerliga finjusteringar
i vixelkursen for att halla den inhemska
prisnivin konstant under mera stabila pe-
rioder.

Nir Lars Jonung sammanfattar sina in-
tryck av 1930-talets ekonomisk-politiska
debatt poingterar han hur viktigt det ir
att ekonomer torgfér sina asikter p ett
begripligt sitt. De méste visa f6r allmén-
het och politiker att de har analyser och
rekommendationer fér den ekonomiska
politiken, annars lamnas faltet 6ppet for
gruppintressen och allskdns godtyckligt
tinkande. Denna slutsats forklarar varfor
Jonung skrivit boken. Aven om det finns
brister i analysen, lyckas han dndi vil
med att redovisa vilka slutsatser han drar
om den ekonomiska politiken och vad
han grundar sina sikter pd. Boken kan
dirfor rekommenderas, inte bara for eko-
nomer, utan ocksa till allménhet och poli-
tiker. .
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