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Lonebildning for full sysselsittning

och prisstabilitet™®

I FOS-rapporten vidareutvecklas EFQ-modellen. Huvudvikten liggs
vid en samhillsekonomisk analys av hur organisationerna i sin
lénepolitik skall kunna gora centrala avvigningar och utveckla lokal
anpassning utan att overskrida den évergripande ramen. Léner

och lonerelationer dr inte fullstindigt bestimda av efterfrige- och
utbudsforhdllanden. Organisationerna kan verka inom

korridorer, som bestims bla av ojamvikterna vid innovationsdriven
tillviixt och transaktionskostnaderna. Inom korridoren pdverkas
léneutvecklingen starkt av normbildningen pd arbetsmarknaden.

EFO-modellen utformades i slutet av
1960-talet av utredningscheferna i TCO,
SAF och LO, De hade i uppdrag att ge-
mensamt utreda sambanden mellan 16ne-
bildning och samhillsekonomi. LO, SAF
och TCO var dverens om att sjilva for-
sdka 16sa de di akuta problemen for att
undvika politisk inblandning i 16nebild-
ningen. Organisationerna beh&vde dirfor
en metod att berdkna det samhillsekono-
miska utrymmet.

Det nya greppet i EFO-utredningen
var att ekonomin uppdelades i tva sekto-
rer, som hade olika konkurrensférhéllan-
den, prisstegringstakt, produktivitetsék-
ning etc. Priser och 16ner bildades i sam-
spel mellan de tvé sektorerna. En forebild
fanns i den sk Aukrust-rapporten i

Docent KARL-OLOF FAXEN var
1956-1984 chefsekonom vid SAF.
Agrlic CLAS-ERIK ODHNER var
1966-1983 chef for LOs utrednings-
avdelning,

Fil dr ROLAND SPANT ar sedan
1980 chefsekonom vid TCO. ’

Norge. En starkt sammanfattad presenta-
tion av modellen ges i Appendix.

Till grund f6r EFO-modellen 13g erfa-
renheterna av den ekonomiska utveck-
lingen under 1950- och 1960-talen. I efter-
hand ter sig denna period som relativt
problemfri och i hdg grad stabil. Tillvax-
ten var stark, inflationen var lig och sys-
selsdttningen hog. Stabiliteten pad de na-
tionella och internationella marknaderna
undergravdes dock redan under 1960-ta-
lets sista r och fran 1974 blev turbulensen
ett dominerande problem.

FOS-modellen

Dessa annorlunda ekonomiska forutsitt-
ningar krdavde en ny modell for 16nepoliti-
ken. Vi fick i uppdrag av vira organisatio-
ner att genomféra en samhillsekonomisk
analys. Vi har inte haft som uppgift att
losa rent avtalsmissiga eller fdrhandlings-
politiska fragestillningar. Véra resultat
dterfinns j rapporten Lénebildningen i 90-

* Artikeln bygger pd en av oss utarbetad rapport ull
1O, SAF och TCO, Lénebildningen i 90-talets sam-
halisekonomi, FOS-rappoerten (Rabén & Sjdgren).
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talets samhdllsekonomi (FOS-rapporten}.

Det grundliggande problemet dr nu
inte som i EFO-rapporten att bedéma den
samhillsckonomiska ramen. Det r i stil-
let att finna metoder att vid starkt efter-
frigetryck bringa kostnadsutvecklingen
att halla sig inom ramen och att skapa
prisstabilitet sd att full sysselsittning och
god realldneutveckling blir méjliga.

Bakgrund

Strukturen i den svenska ekonomin har
forindrats dramatiskt sedan EFO-rap-
porten. Nu omfattar den konkurrensut-
satta sektorn 20 procent, den privata
skyddade sektorn 50 procent och den of-
fentliga sektorn 30 procent av sysselsétt-
ningen, Darfor har vi ersatt den tidigare
tvisektormodellen med en tresektormo-
dell: K-, PS- och OS-sektor.

Aven i andra avseenden har forutsatt-
ningarna férindrats. For att i dag géra ut-
rymmesberdkningar kravs en bedomning
av K-sektorns produktivitetsutveckling,
prisutvecklingen p& virldsmarknaden,
valutautvecklingen och bytesférhéllandet
med utlandet. Man maste ocksd ta hiinsyn
till eventuella obalanser i utgingsliget.

De tre sektorerna har olika ldnepoli-
tiska roller, I ett litet, starkt utrikeshan-
delsberoende land som Sverige maste det
nominella utrymmet £or 16ne- och vinst-
Okningar inom ekonomin alltjimt be-
stimmas av utvecklingen inom K-sek-
torn. En okning av K-sektorns produkti-
vitet okar dirfér det nominella 16neut-
rymmet.

Lonedkningarna inom  K-sektorn
sprids till PS- och OS-sektorerna. PS-sek-
torns egen produktivitetsékning paverkar
dirmed inte det totala léneutrymmet,
men i stillet avgdr den hur stost prisge-
nomslaget av kostnadstkningarna blir.
Produktivitetsutvecklingen i OS-sektorn
péverkar inte heller det totala 16neutrym-
met. Lonerna for de anstiillda i PS-sek-
torn och OS-sektorn skall dirfor inte folja

produktiviteten i respektive sektor.

Inflationen har medfért gigantiska om-
fordelningar frén samhaéliets sparargrup-
per och den offentliga sektorn till lanta-
garna, Storleksordningen av dessa omfir-
delningar kan uppskattas till ca 200 mil-
jarder kronor under en tiodrsperiod.
Dessa omftrdelningseffekter ér sa starka
att de inte kan accepteras, De ir vida
storre &n effekterna av de fordelningspo-
litiska anstringningarna i avtalsférhand-
lingarna.

Inte heller dr det majligt att bevara den
internationella konkurrenskraften genom
fortlopande devalveringar. Erfarenheten
visar att lander som under lang tid haft
stark inflation ocksi haft hog arbetslos-
het. Vi anser att detta visar att det inte 4r
mdijligt for ett land att "képa” full syssel-
sittning genom att acceptera hig inflation
och fortlopande devalvera valutan, Lone-
politiken méste darfor inriktas pa att iven
vid starkt efterfrigetryck nedbringa kost-
nadsGkningarna under de minimiresultat,
som de svenska avtalsrorelserna erfaren-
hetsméssigt uppvisar. Det dr en gemen-
sam uppgift fér arbetsgivar- och léntagar-
organisationerna att finna en lonepolitik,
som mojliggor full sysselsattning och lig
inflation.

Vi har funnit att en stark efterfrdgan ar
av avgdrande betydelse for tillvaxt och
sysselsittning. Detta hindrar inte att efter-
frdgan kan bli for stark sdsom i Sverige un-
der det senaste dret, med dkade desorgani-
sationstendenser och inflation som foljd.

Vart arbete har mynnat ut i nedansta-
ende rekommendationer for 16nepoliti-
ken, vilka aterges ordagrant frdn var rap-
port. Huvuddragen i den samhillsekono-
miska analys som dessa rekommendatio-
ner grundas pa dr amnet for iterstoden av
denna artikel.

Rekommendationer

1. For den allmdnna lonenivn. For att
kommaini ett gynnsamt férlopp med
forstarkt produktivitetstillvixt och
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stérre utrymme for reallénedkningar
maste investeringarna 6kas och efter-
fragetrycket hallas hdgt samtidigt
som kostnaderna hills tillbaka.
Emellertid leder det nuvarande for-
handlingssystemet genom avtal och
16neglidning till kostnadsGkningar
som inte ir forenliga med ett sidant
forlopp. Darfér miste kostnadsok-
ningarna nedbringas under de mini-
miresultat, som de svenska avtalsro-
relserna erfarenhetsmiéssigt uppvisar.

For relationerna mellan olika Ionta-
gargrupper.  Fdljsamhetstankandet
miste ersiittas med framatriktade be-
doémningar. Kriterier for sidana be-
domningar for individer och grupper
maste utvecklas genom en diskussion
inom och mellan parterna. Dessa be-
domningar kan endast genomforas
for nigorlunda homogena grupper
som ofta méaste bli smi. Det vikti-
gaste kriteriet miste vara l6ntagarnas
egen bedémning som den kommer till
uttryck i den angsiktiga balansen
mellan lediga platser och sokanden.
Forandringar i relativlinerna mdéste
forhandlas mellan parterna och ge-
nomféras l&ngsiktigt, systematiskt
och i smi steg.

For den lokala lonebildningen. Med
virt statistiska system kommer den
lokala lonebildningen att redovisas
som loneglidning, Centrala rekom-
mendationer och avtal pa forbunds-
nivd innehdller endast minimibestim-
meiser och kan darfor aldrig helt
styra lonebildningen pd individnivi.
Lokal 16nebildning méiste dirfor vara
ett normalt inslag. Om det pi arbets-
platserna finns en langsiktig och sys-
tematisk lokal lonepolitik, grundad
pi de egna forhillandena och utfor-
mad i diskussioner mellan de lokala
parterna, underlittar detta for for-
handlarna att hailla lonebildningen

inom den dvergripande ramen. Obe-
roende av forhandlingsform madste
den Gvergripande ramen faststiillas
centralt. En decentraliserad 16nebild-
ning skulle inte kunna hallas inom det
samhillsekonomiska utrymmet.

For kortsiktiga lone- och prisrérelser,
Erfarenheterna visar att 1&ne- och
prisstegringarna haft en tendens att
accelerera redan innan efterfrige-
trycket blivit si starkt att det ger god
tillviixt och full sysselsittning, Darfor
ar det angeldget att politiken inriktas
pa att skapa storsta mojliga tréghet i
kortsiktiga l6ne- och prisrérelser. De
kortsiktiga 16ne- och prisrorelsernas
roll for att styra produktion och kon-
sumtion #r inte si betydande att
nackdelen med o6kad tréghet kan
motviiga vinsten av en dkad samhiills-
ckonomisk stabilitet. Det 4r de me-
del- och langsiktiga l6ne- och prisfor-
dndringarna som #r viktiga for att
styra produktion och konsumtion.
Prisférandringar pd medelling och
lang sikt méaste vara samstimda med
tillvixt- och sysselsittningsmalsatt-
ningen.

For utrymmesberiikningen. Arbetsgi-
var- och ldntagarorganisationerna
bor efterstriva gemensamma beddm-
ningar av utrymmet. Hérvid bor han-
syn tas till eventuella strre avvikel-
ser frdn huvudkursen under fore-
géende period.

Vira utgdngspunkter

Vi analyserar en oregelmissigt viixande
ekonomi - inte ett stationirt samhille —
och problemen ér inflation och arbetsids-
het. Tillvaxten drivs av innovationer som
ger upphov till ojimvikter. Jimviktsana-
Iysens tillimplighet pa lanebildningen blir
hérigenom tdmligen begriinsad. Detta har
lett oss till en forloppsanalytisk ansats i
Stockholmsskolans tradition. Mer iin en
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ansats kunde det dock inte bli, eftersom
forloppsanalysen alltjimt dr foga utveck-
lad.

Loner och I6nerelationer ar i dessa dy-
namiska forlopp inte fullstindigt be-
stimda av efterfrige- och utbudsforhil-
landena. Det finns ofta vida intervall - vi
kallar dem korridorer - inom vilka organi-
sationerna kan verka. Korridorernas
bredd bestams av de ojimvikter, som
uppkommer vid innovationsdriven till-
vixt, och av de obestimdheter, som upp-
kommer till fljd av fitalskonkurrens och
transaktionskostnader.

Lénernaj Sverige bestiims genom orga-
nisationernas avtal och hur de tillampas.
Organisationerna paverkar normbild-
ningen sévil i avtalen som i deras tillimp-
ning, samtidigt som de sjilva piverkas av
den allminna normutvecklingen. P3i
marknader utan organisationer utbildas
normsystem som pdverkar férloppen
inom korridorerna. Kostnadsprissittning
ir ett exempel.

Personlig férmdga att fullgora ifriga-
kommande arbetsuppgifter och de krav
arbetsplaisfirhillandena stiller ir de vik-
tigaste grunderna for l6neskillnader. In-
formationen om dessa faktorer kan inte
till alla delar centraliseras. De maste dir-
for beddmas lokalt. Centrala rekommen-
dationer och avtal pa forbundsnivi kan
dérfor aldrig helt styra 16nebildningen pa
individniva.

Diremot finns inte informationen fér
en samhillsckonomisk beddmning till-
ganglig lokalt. En decentraliserad 16ne-
bildning skulle inte kunna héllas inom det
samhillsckonomiska utrymmet. Organi-
sationerna maste darfor faststilla en dver-
gripande ram.

Produktiviteten

Inom varje ekonomi méste grundvalen
for en real inkomstokning vara en pro-
duktivitetsforbattring. I EFO-rapporten
antogs produktivitetstillvixten vara be-
stimd av yttre faktorer, frimst av den tek-

niska utvecklingen, och darfor forbli hog
och jimn. Detta visade sig efter den forsta
oljeprischocken vara att orealistiskt anta-
gande. I FOS-rapporten behandlas dirfor
produktivitetsutvecklingen som ett led i
det ekonomiska forloppet. Den dr i hog
grad endogen.

Med nuvarande utveckling kan vi for
Sveriges del inte rikna med starkare pro-
duktivitetstillviixt dn ca 2 procent per ar i
varuproduktionen och ca 3/4 procent
inom privat tjinstesektor. Detta skapar
utrymme for en realinkomstékning med
ca 1 procent. Vira rekommendationer
syftar till att mojliggora en viisentligt star-
kare tillvixt.

Stor roll i var analys spelar Verdoorns
lag.! Enligt denna stegras produktiviteten
vid en Okning av efterfrigan genom att
storre nyinvesteringar stimulerar det tek-
niska utvecklingsarbetet. Vidare kommer
hog efterfragetillviixt att leda till forbatt-
rade arbetsmetoder och organisation,
Okade utbildningsinsatser, sortimentsom-
liggningar mot lingre serier samt star-
kare motivation. Dirtill kommer kortsik-
tiga samband, beroende framfér allt pd
kapacitetsutnyttjandet.? Orsakssamban-
det gar frin efterfragan till produktivitet,
inte tviirt om.

Genom berikningar grundade pi ut-
vecklingen under langre perioder har to-
talfaktorproduktivitetens elasticitet med
avseende pd produktionsékningen, Ver-
doorn-elasticiteten, for OECD-linderna
under senare decennier skattats till 0,6-
0,8 (Englander & Mittelstadt [1988]).
Dessa viirden betyder att om efterfrige-
trycket okas sd att produktionen stimule-
ras att 6ka, kan drygt tvd tredjedelar av
produktionsékningen klaras genom steg-
rad takt i produktivitetstillvixten, Ater-

'Den hollandshe ekonomen P J Verdoorn pavisade
i Verdoorn [1949] ett nara positivt samband mellan
produktions- och produktivitetsutvecklingen.

IDessa analyserades redan 1 EFO-rapporten och
mer utforhgt 1 FOS-rapporten kap 3.

Ekonomisk Debatt 7/89 513



Karl-Qlof Faxen, Clas-Erik Odhner & Roland Spint

stoden, inemot en tredjedel, miste alltsd
motsvaras av okade insatser av arbete och
kapital.

Detta giller i genomsnitt for hela na-
ringslivet, Véra berikningar pekar pa att
Verdoorn-elasticiteterna troligen #r vi-
sentligt storre inom varu- ininom tjénste-
sektorerna, Vi menar att Verdoorns lag
férklarar huvuddelen av dimpningen i
produktivitetstillvixten i industrilin-
derna efter mitten av 1970-talet.

Nedliggningar och nyetableringar

Analyser som vi gjort av SINDs arbets-
stallestatistik visar att nedlagda enheter
haft genomsnittligt 1ag produktivitet, en
tredjedel under genomsnittet, Nedligg-
ningarna spelar alltsa stor roll, och hirige-
nom kan en krympande bransch ibland
komma att visa relativt stark dkning av
produktiviteten, i strid med Verdoomns
lag.

Nyetableringar spelar diremot inte den
dominerande roll fér inférandet av ny, ef-
fektivare teknik som ekonomerna ofta
antar. 1 vir studie hade nyetableringar
1970-1986 samma produktivitet och pro-
duktivitetsutveckling som befintliga an-
liggningar. Ny teknik inférs lika snabbt
via investeringar i befintliga anldggningar
som i helt nya.

Investeringarna

Det tekniska framétskridandet innebir
att ett visst antal arbetsplatser bortratio-
naliseras varje ir. For full sysselsittning
kriivs alltsi en viss minsta takt i tillvixten
av kapitalstocken, s& att tillrickligt
manga nya arbetsplatser tillkommer.
Denna troskel ligger hogre ju starkare det
tekniska framatskridandet ar. Styrkan i
det senare dr enligt Verdoorns lag till be-
tydande del beroende av graden av kapa-
citetsutnyttjande och av efterfragetrycket
i ekonomin.

Ett viisentligt villkor for full sysselsétt-
ning ir alltsd hog tillvixt. Vi avvisar tan-

ken pa jaimvikt vid 14g tillvixt. Vi vill rikta
uppmirksamheten mot foretagens motiv
att investera, inte i ligen nira jamvikt
utan i dynamiska forlopp langt frdn jim-
vikt,

Dessa tillvixtforlopp drivs ytterst av in-
novationer, som skapar ojimvikter och
kvasirintor. Vi ser detta pd samma sitt
som Schumpeter. Innovationerna skapar
en osiikerhet som foretagen maste gar-
dera sig mot.

Vi ser arbetskraft och kapital som kom-
plement snarare &n som substitut. En
sankning av l6nen relativt till kapitalkost-
naden piverkar dirfér endast obetydligt
sysselsittningen.’

For att nyinvesteringar och kapital-
stockstillviixt i samhiillet skall n den om-
fattning som kravs for full sysselséttning
maste foretagen utforma investeringsstra-
tegier som innebir tillfredsstillande gar-
deringar mot osikerheten, Vidare miste
vinstutsikterna erbjuda foretagen tillrack-
liga positiva incitament. Ju hégre mark-
nadsriintan och ju stérre osikerheten ir,
desto gynnsammare méste vinstutsikterna
vara. Slutligen méiste vinsterna i samhills-
ekonomin som helhet ge ett s hdgt bidrag
till det totala sparandet att investering-
arna kan finansieras.

Det finns inga sjilvreglerande krafter,
som sikerstiller att dessa tre villkor &r
samtidigt uppfyllda, Stabil tillvixt kriver
darfér en aktiv och situationsanpassad
penning- och finanspolitik.

Linerna

Utbildning och personlig forméga méste
ses i ett sammanhang och skapar tillsam-
mans "karriirléneskillnader”, som dr av
stor betydelse for rorligheten p& arbets-
marknaden. Rekryteringen blir det
fraimsta kriteriet for detta slags langsik-

3Denna uppfatining ansluter till Harrod [1954].
Harrod utgar frin att ett fullt utnyttjande av den be-
fintliga kapitalstocken ger sysselsittning &t ett visst
antal personer, oberoende av relationen mellan lon
och kapitalkostnad.
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tiga loneskillnader, som behandlas i vir
andra rekommendation. Vi ser inget skl
for att man skall fringd den av parterna
p& den privata arbetsmarknaden etable-
rade principen att skillnader i utbildnings-
kostnader i sig inte skall vara nigon grund
for loneskillnader.

Olika typer av formdga har mycket
olika vikt i skilda yrken. Det gdr dirfor
inte att rangordna individer efter personlig
férmdga.

Det ar principiellt omdjligt att grunda
16nepolitiken pd en indelning efter svarig-
hetsgrad av alla befattningar och/eller yr-
ken pi arbetsmarknaden. Det viktigaste
kriteriet for loneavvigningen mellan
olika grupper giller inte befattningar av
olika svirighetsgrad utan den langsiktiga
balansen mellan lediga platser och sékan-
den med olika slags formaga.

Ldneskillnader betingade av erséttning
for negativa arbetsforhillanden maste gi-
vetvis ocksd accepteras for att Gverhuvud-
taget fa vissa arbetsuppgifter utférda.

Loneskillnader betingade enbart av
gingna tiders samhillsférhallanden som
inte lingre foreligger bor stegvis elimine-
ras. Loneskillnader maéste grundas pd
framtidsbeddmningar.

Med de ramar fér den totala l5neut-
vecklingen, som man har att rdkna med
for dverskadlig tid framat, blir utrymmet
for kortsiktig differentiering mellan bran-
scher och féretag starkt begrinsat. For
foretag i en Gvergiende l6nsamhetskris
eller med langsiktiga strukturproblem ger
oregelbundenheten i den lokala 16nebild-
ningen dock vissa, men starkt begrinsade
differentieringsmdjligheter.

Lénenivd och lonsamhet

I den lonepolitiska debatten har man
linge forestillt sig att det rider ett positivt
samband mellan 16nenivi och Idnsamhet.
Foretag med hogre lonsamhet antogs be-
tala hogre 16n for samma arbete &n fore-
tag med lagre lonsamhet,

De statistiska svarigheterna att belysa

detta forhallande har emellertid dinda tills
helt nyligen varit for stora. Forst pd 1980-
talet har det blivit mojligt att pd basis av
SINDs material genomfdra internatio-
nellt unika undersokningar av sambandet
mellan I6nsamhet och l6nenivi.

I Figur 1 ar arbetsplatserna inom indu-
strin ordnade fran vénster till hoger efter
fallande l6nsamhet. Diagrammet visar att
nigot samband mellan I6nenivd och 16n-
samhet dverhuvudtaget inte foreligger.

Detta betyder inte att 1&nestrukturen i
Sverige skulle vara stel jimfort med andra
linder. Enligt OECDs undersékningar
(OECD [1985]) dr den branschvisa lone-
strukturen inte mindre rorligi linder med
starka organisationer och centrala léne-
rorelser — diribland Sverige - in i andra
linder.

Inte heller framstir strukturomvand-
lingen pi den svenska arbetsmarknaden
som mindre stark dniandra linder. Enligt
en undersgkning av arbetsmarknaden i
elva OECD-lander visade endast tvé lan-
der stdrre férindringar i den branschmiis-
siga sysselsattningsstrukturen &n Sverige
perioden 1970-1985. Detta gillde sdvil
niiringslivet {(med uppdelning p 16 sekto-
rer) som for 18 sektorer inklusive offent-
lig verksambhet.

Léneglidningen

Det nya fér 1980-talet dr att l6neglid-
ningen blivit stor ocksi inom SAF/PTK-
omradet, Denna erfarenhet ér viktig for
analysen av loneglidningens orsaker.
Upparbetning av ackord, produktivitets-
Okningar, l6nesystemets utformning och
liknande faktorer kan inte lingre anses ha
lika stor betydelse som tidigare.

Vi anser att 16neglidningen vid lig ar-
betsléshet borde kunna nedbringas frin 4
till 2 procent. Tidigare var I6neglidningen
inom SAF/PTK-omréadet omkring 2 pro-
cent, utan att detta medforde bristande
rorlighet. Det finns tecken pé att l6neglid-
ningen blivit en rutin, som inte lingre har
nigon egentlig funktion i dessa stycken,
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Figur 1 Lbonenivén { foretag grupperade efter fallande lénsamhet enligt
SINDs foretagsstatistik 1985.
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men som inget enskilt fGretag kan bryta
sig ur av ridsla for vad andra gér.

Lénespridning och lonerelationer

Inom SAF/LO-omridet minskade 16ne-
spridningen starkt 1965-1976 och i lang-
sammare takt 1976-1983 for att 6ka svagt
1983-1986. For tjinstemin i de tre ligsta
befattningsskikten, som motsvarar om-
kring hilften av SAF/PTK-omradet, har
utvecklingen varit pifallande parallell
med den f6r arbetare, trots att avtalen va-
rit annorlunda utformade.

Var tolkning ir att minskningen i 16ne-
spridningen inom arbetsplatser beror pd
att de lokala parterna pa arbetar- och
tjinstemannaomradena pdverkats av
samma normsystem. Ett element i detta
normsystem har utgjorts av den solida-
riska lonepolitiken., Genom normbild-
ningen har den haft effekter dven inom
SAF/PTK-omrédet.

Sedan 1970 och fram till omkring 1985
har lénerelationerna mellan huvud-
blocken — SAF/L.O-omridet, SAF/PTK-
omridet och det offentliga f&rhandlings-
omradet — utmirkts av periodvisa sviing-
ningar av storleksordningen 5 procenten-
heter, trots alla anstringningar till f6lj-
samhet. Det visentliga ir dock enligt vir
uppfattning inte att forfina de statistiska
metoderna att géra jimforelser av léne-
lage och l6neutveckling mellan sidana
stora och med nddvindighet heterogena
omriden av arbetsmarknaden. Ekono-
miskt meningsfulla jimférelser av léne-
lage och l6neutveckling kan goras endast
for ndgortunda homogena delomraden.

Anpassningen pd arbetsmarknaden

Firmagan att anpassa sig till forindrade
forhallanden pé arbetsmarknaden r vik-
tig for 16nebildningen, Ju snabbare upp-
komna vakanser blir besatta, desto littare
blir det att hilla den lokala lonebild-
ningen inom den samhillsekonomiska ra-
men. En hog rorlighet ar dirfor betydel-

sefull for méjligheten att féra den tillvixt-
orienterade ckonomiska politik vi fore-
sprakar,

Den forverkligade rorligheten ar starkt
beroende av efterfrigetrycket. Det ar vik-
tigt att skilja mellan den férverkligade
rorligheten och rorlighetsbeniéigenheten —
viljan och formégan att byta anstiillning
vid i 6vrigt likartade omstiindigheter.

Den dramatiska minskningen i léne-
spridningen t o m 1983 har inte minskat
rorlighetsbenigenheten pd arbetsmark-
naden sisom ofta hdvdas i debatten. Det
gar att uppritthélla rorligheten pa arbets-
marknaden med en kombination av smi
16neskillnader mellan foretag och bran-
scher och en val utbyggd arbetsmarknads-
politik. D& undviker man bl a inlasnings-
effekter.

Priserna

Lonebildning och prisbildning éir oupplds-
ligt sammanvivda i inflationsproblemati-
ken. I de flesta nationalekonomiska fram-
stallningar forutsattes att priserna be-
stiims av utbud och efterfrigan och att de
omedelbart anpassar sig till fdrindringar i
dessa. Det finns dock ingen empirisk
grund for denna uppfattning. Redan fore-
komsten av ofrivilliga lager och vintelis-
tor visar att prisbildningen &r trogrorlig.
For den svenska marknaden finns
mycket fi undersékningar av prisbild-
ningen. Darfor har vi undersokt hur pris-
bildningen i praktiken gar till i svenska in-
dustriféretag. Studien {(Assarsson [1989])
omfattar den industriella prisbildningen
men inte prisbildningen till konsumenter.
Vir undersdkning av prisbildningen pa
industriella marknader visar entydigt pa
stor trogrorlighet men ocksd pd en bety-
dande handlingsfrihet fér producenterna.
Enligt undersdkningen iir priserna pa de
industriella marknaderna pd kort sikt
kostnadsbestimda. De paverkas inte av
efterfrigeférandringar, Samma resultat
har framkommit i tva tidigare ekonomet-
riska undersdkningar av prisbildningen pi

Ekonomisk Debatt 7/89 3517



Karl-Olof Faxen, Clas-Erik Odhner & Roland Spént

den svenska marknaden. (Calmfors &
Herin [1979] samt Forslund & Lindh
[1984]). Beroendet av virldsmarknads-
priserna var dock i det nirmaste fullstin-
digt for massa- och pappersindustri och
petroleumindustri samt for gruvor.

Numera har siledes efterfrigan ett frin
bransch till bransch varierande inflytande
pa priserna inom K-sektorn. EFO-model-
len miste modifieras pd denna punkt.
Diremot star sig EFO-antagandet att
prisbildningen inom PS-sektorn ir timli-
gen okiinslig for efterfrigan. Den ir kost-
nadsbestdmd.

Eftersom lonerna endast ir rorliga
uppit leder kostnadsprissittningen till att
dven priserna blir mer trogrorliga nedit
dn uppdt. Om ldnerna #r kiinsliga for
kortsiktiga variationer i arbetskraftefter-
fragan leder detta till inflationstendenser
redan innan tillvixt och sysselsittning
nétt efterstrivade nivder.

Dessa inflationstendenser méste mot-
verkas genom dkad trogrorlighet i 16ne-
och prisbildningen ifall en starkare till-
viixt och hogre sysselsittning skall kunna
uppnds. Kostnadsprissittningens domi-
nans innebdr att lonebildningen blir
mycket viktig for inflationsproblemet.

Den teoretiska grundvalen

1 den klassiska/nyklassiska teorin antas
oftast att ingen beslutsenhet pa foretags-
eller organisationsniva ar tillriickligt stor
for att ensam mérkbart kunna paverka ut-
vecklingen pd samhillsekonomisk niva.
Visserligen har teorier fér monopol och
fatalsmarknader (oligopol) utvecklats
inom dess ram (Cournot, Chamberlin
mf{l), men de hari den makroekonomiska
analysen mestadels behandlats som un-
dantag och siillan byggts in i modellerna.
De flesta marknader karakteriseras emel-
lertid numera av fitalskonkurrens med
differentierade produkter (mirkesvaror).
Innovationer som inte omedelbart kan
kopieras ger enskilda foretag mer eller

mindre varaktiga forsprang (kvasirintor)
pd marknaderna. Dessa blir drivkrafter
ocksd i den internationella handeln. Oli-
gopolteorin dr dirfor central och inte bara
ett undantag,.

Den dominerande delen av féretag och
organisationer iir numera tillriickligt stora
for att var for sig kunna piverka utveck-
lingen, men sillan tillrickligt stora for att
kunna eller vilja ta nigot ansvar fér denna
paverkan.

I Sverige svarade de fem stdrsta indu-
strifdretagen 1965 for 9 procent av indu-
striproduktionen, 1982 for 18 procent och
1987 for 30 procent. Integrationen har
ocksd varit mycket stark inom vissa delar
av den privata tjanstesektorn.

En av forutsattningarna f6r denna ut-
veckling ir att foretagen arbetar med fal-
lande styckkosinader, dvs de har skalf6r-
delar. Savil vira statistiska berdkningar
som var unders6kning av prisbildningen i
svenska fGretag visar liksom liknande un-
dersdkningar i andra linder att fallande
styckkostnader ar regel i néringslivet,

De stora foretagen har ofta natt gran-
sen for skalfordelar i de enskilda produk-
tionsanliggningarna. Darfor dr det sir-
skilt skalférdelar vid mycket kostnadskra-
vande FoU-satsningar men ocksd i mark-
nadsforingen som fatt okad vikt. Vidare
ar produktionen numera av bide tekniska
och kommersiella skil ofta uppsplittrad
pé flera produkter och produktvarianter.
Datorisering och robotisering minskar
nackdelarna med korta serier,

Vi betonar starkt betydelsen for arbets-
marknadsutvecklingen och l6neutveck-
lingen av heterogeniseringen av arbets-
marknaden genom forskjutningen av ef-
terfragan frAn muskelkraft till hjarnkraft
och specialiseringen av arbetsuppgifter.

P4 arbetsmarknaden innebar speciali-
seringen och den itf6ljande fatalskonkur-
rensen att arbetsgivarna mestadels moter
ett begrinsat och heterogent urval av sj-
kande till varje anstillning. De arbetsso-
kande har p4 samma sitt bara ett fatal al-
ternativ inom rackhall.
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Korridorer och forhandlingsomrdden

Vi tinker oss att det ocksa finns korrido-
rer som omfattar relationerna mellan
olika 16ner och priser. De samhillsekono-
miska faktorerna bestimmer liget for
korridorens viaggar, men inom korrido-
rerna finns liksom i EFO-modellen for-
handlingsutrymme.

Fatalskonkurrens skapar spelsituatio-
ner. Hirtill kommer att férhandlingsut-
rymmena i dynamiska modeller ocksa pé-
verkas av osikerhet och forvintningar.
Foretagandet moter standigt en osdkerhet
som inte dr forsikringsbar. Ersattningen
for att bira denna osidkerhet &r det va-
sentliga elementet i féretagsvinsterna. Vi
avser darvid vinst utdver normal forrédnt-

ning. En sddan vinst kan inte uppkomma -

i jimviktsmodeller.

Den spelteoretiska analysen av fétals-
konkurrensen togs upp av von Neumann
och Morgenstern [1944]. Den leder till
den vasentliga slutsatsen att priser och 16-
ner vid fitalskonkurrens ir obestamda
(osakra) inom vissa omriden (korridorer)
och att aktdrerna darfor utbildar norm-
system for sitt handlande, som 6kar férut-
sebarheten och underlittar besluten for
foretag och hushéll,

Dessa normsystem kan inte hiirledas ur
nigra antaganden att foretag och hushall
strivar efter att optimera nigonting. De
grundas pA minniskornas praktiska erfa-
renheter i det ekonomiska livet, ofta som
traditioner Overforda frin ekonomiska
forhallanden i tidigare perioder, och
méste darfér observeras direkt i verklig-
heten genom faltstudier.

Transaktionskostnader

Den klassiska frikonkurrensmodellen f5r-
utsitter perfekt fungerande marknader,
vilket innebir att arbetsgivare och arbets-
tagare liksom siljare och képare av varor
och tjinster utan ansiringningar och
kostnader finner varandra pa marknaden,
Detta forutsitter i sin tur att bade pro-

dukter och arbetskraft ir homogena, dvs
obegriinsat utbytbara. Vi anser att dessa
forutsiittningar ar alltfér verklighetsfraim-
mande for att denna teori skall kunna
ligga till grund for en modell som skall
kunna anvindas for en analys av arbets-
Iashet, inflation och tillvéxt,

1 verkligheten &r det forenat med stora
anstrangningar och kostnader att finna
och utnyttja de biista kombinationerna pd
marknaderna. Dessa kostnader brukar
sammanfattas i begreppet transaktions-
kostnader. P4 arbetsmarknaden omfattar
de informations-, s6k-, introduktions- och
utbildningskostnader vid nyanstéllningar,
Med transaktionskostnader pd varu- och
tjinstemarknaderna avser vi alla kostna-
der som siljare och kopare har for att
soka pid marknaden, avsluta képet och
direfter anpassa sin verksambhet till den
andra parten. Vid prisbildningen skapar
de dvre och nedre gransviirden inom vilka
priserna ir obestimda. Inom dessa griin-
ser finns ett “forhandlingsomrdde™ f6r
siljarnas och kdparnas overenskommel-
ser eller for siljarnas — i vissa fall kopar-
nas — aktiva prissittning. Parterna har
handlingsfrihet och dirmed utrymme for
skilda strategier inom forhandlingsomré-
det, men det begriinsas av behovet att be-
vara motpartens fértroende.

Grinsviirdena har olika innebord pd
arbetsmarknaderna respektive pa varu-
och tjanstemarknaderna. P& en arbets-
marknad utan organisationer ligger det
Ovre grinsvirdet for 16nerna dir arbetsgi-
varen finner det motiverat att ta pa sig
kostnaderna for att rekrytera och utbilda
en nyanstiilld i stillet for den som begir
en 16nehdjning. Det nedre ligger dér ar-
betstagaren finner det motiverat att ta pa
sig motsvarande kostnader {or att soka
och anpassa sig till en ny anstillning.

P3 en arbetsmarknad med organisatio-
ner méste man skilja p grinsvirdena pi
samhillsniva och pa féretagsniva. P sam-
hillsniva ligger den dvre gransen dér stor-
ningar av den internationella konkurrens-
kraften borjar upptrida och den undre
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dir man far politiskt besvirande omfor-
delningseffekter. P& foretagsniva ligger
den 6vre grinsen dir man riskerar foreta-
gets investeringar och langsiktiga dverlev-
nadsforméga och den undre dir féreta-
gets mojligheter att rekrytera erforderlig
arbetskraft hotas.

P4 varu- och tjinstemarknaderna &r
det dvre grinsvirdet det dir kdparen fin-
ner priset s hogt att han anser det vara
viirt kostnaderna att séka efter en ny leve-
rantdr. Den nedre dr det dir siiljaren fin-
ner priset sd lagt att han s6ker en alterna-
tiv avsittning for sin produkt. Detta inne-
bir att om siljaren forlorat en kund ge-
nom att driva upp priset Gver den Svre
grinsen och kunden adragit sig kostna-
derna fSr att finna och anpassa sig till en
ny leverantdr, miste den tidigare siljaren
sinka priset under den nya siljarens
nedre prisgrins for att tervinna den for-
lorade kunden.

Normerna

Manniskans kapacitet for rationellt hand-
lande har alltid varit begrinsad. Man
maste acceptera den begrinsning som lig-
ger i vad Herbert Simon kallat "bounded
rationality”. Begrinsningar i 6verblick
och information samt i beridkningsfor-
maga medfor att en teori, som forutsitter
att denna formdga alltid ar tillricklig,
knappast dr fignad att ge en anvindbar
tolkning av forloppen. Det ér istéllet nod-
viindigt att empiriskt kartligga om det
over huvud taget finns nagra generella
drag i individernas ekonomiska hand-
lande, som kan skapa det for ett ekono-
miskt system nddviindiga minimum av
forutsebarhet. Det #r hir normsystemen
fir sin betydelse.

De som sysslar med féretag och fore-
tags problem i vér tid har sedan lange
upptickt att det finns manga andra viktiga
mil och faktorer dn enbart vinstmaxime-
ring som medverkar till att styra utveck-
lingen; allt det som i moderna beskriv-
ningar brukar sammanfattas med begrep-

pet foretagets eller organisationens "kul-
tur”,

Lagar och kollektivavtal vixelverkar
med normsystemen. I médnga fall kan en
ny bestimmelse i lag eller avtal innebira
en kodifiering av normer som redan till-
limpas av de flesta. Lagstiftning och av-
talspolitik kan ocksd verka normbildan-
den. Normsystemen utvecklas och for-
findras kollektivt av de ekonomiska akto-
rerna for att ge ledning i valsituationer,
dir de ekonomiska lagarna inte ger sddan
ledning eller ar alltfor svira att tillimpa.

For manga grupper utgdr normerna ett
forsvar mot fitalskonkurrensens och osi-
kerhetens negativa effekter. Detta kan
exemplifieras med den solidariska lone-
politiken och normen att inte acceptera
en anstiillning under avtalslén,

Kostnadsprissittning ir ett annat ex-
empel pi en norm. Det kan inte visas att
kostnadsprissittning maximerar vinsten,
men en lang erfarenhet har givit vid han-
den att den dr ett gott underlag for lang-
siktiga och &msesidigt fordelaktiga affirs-
forbindelser. Som norm kan den utgbra
grundvalen for ett fortroende mellan ké-
pare och siljare, som &r nodvindigt for
att begrinsa transaktionskostnaderna.
Samtidigt leder den till att prisbildningen
blir trogrérlig pa kort sikt pd ett sitt som
underliittar den makrockonomiska stabi-
liseringspolitiken.

Vad ir di ett normsystem? Vid fétals-
konkurrens kan det bildas koalitioner
mellan kdpare och mellan siljare, mellan
arbetsgivare och mellan arbetstagare i
skilda kombinationer. Bestiende koali-
tioner blir organisationer. Sammanhall-
ning och stabilitet i dessa koalitioner be-
tingas bla av normsystem, som reglerar
beteendet tex vid utbrytningsférsdk.
Manga olika normsystem ir teoretiskt
mbdjliga.

Till kostnadsprissittning hdr en norm,
som i var undersokning formuleras pa fol-
jande sitt:
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"Under minga firs samarbete har ett dmse-
sidigt fortroende vixt fram mellan s#ljare
och kopare. Kbparen accepterar prishoj-
ningar som beror pd okade kostnader hos
saljaren. Men han kriiver samtidigt att sal-
jaren effektiviserar verksamheten.”

Vilket av de mdjliga normsystemen som
faktiskt kommer att etableras kan inte
hirledas ur de vanliga optimeringsanta-
gandena utan miste observeras direkt i
verkligheten genom filtstudier.

Normer ir betydelsefulla fér organisa-
tionerna, tex pi arbetsmarknaden eller
inom jordbruket och skogsbruket. Men
det finns ocksi normer utanfor organisa-
tionsviisendet. Den tidigare nimnda kost-
nadsprissiittningen ir ett sidant exempel.

Normerna stir ofta kvar med moraliska
fortecken langt sedan den situation i vil-
ken de var funktionella forindrats. De re-
presenterar ofta en "efterslipande” ratio-
nalitet pi samma sétt som investeringar i
fasta anliggningar. De utgdr dirfér ett
betydande konserverande inslag. Indivi-
derna och foretagen accepterar dem dndé
for att undvika de forluster som kunder-
nas/klienternas/de anstilldas ogillande av
ett brott mot sidana normer kan orsaka
dem.

Arbetsmarknader utan organisationer

Aven arbetsmarknader utan organisatio-
ner kinnetecknas av stindiga ojimvikter
pi grund av efterfrigeforindringar och
innovationer, fitalskonkurrens och 6kade
transaktionskostnader. Trots att sidana
marknader ofta Aberopas som idealiska
for inflationsbekdmpningen finns det
mycket f& empiriska undersdkningar av
hur de fungerar. Aven linder med ingael-
ler svaga organisationer pd arbetsmarkna-
den kiinnetecknas av stora svarigheter att
redan vid mattligt efterfragetryck haila 16-
neutvecklingen inom den samhillsekono-
miska ramen.

De praktiska erfarenheter som finns av
sidana arbetsmarknader i tex USA och
Frankrike visar att de inte skiljer sig vi-

sentligt frin marknader med arbetsgivar-
och lontagarorganisationer. Skillnaderna
ir inte av den art som ofta forutsittes i de-
batten. Aven pi arbetsmarknader utan
organisationer tar arbetsgivarna hinsyn
till varandra i sin Iénepolitik. Aven si-
dana marknader styrs dirfor i hog grad av
normer, som utbildats fér att forhindra att
aktdrerna fingas in i en 6msesidigt ruine-
rande konkurrens om arbetskraft eller an-
stéllningar.

For 16nesittningen i foretag utan kol-
lektivavtal spelar utvecklingen av det
egna foretagets ekonomi mindre roll dn
konsumentprisindex och den enskilde ar-
betsgivarens strivan att f6lja léneutveck-
lingen i andra féretag, Darfor har 16nerma
pd arbetsmarknader utan organisationer
stigit lika starkt som pd arbetsmarknader
med organisationer dven nir arbetsloshe-
ten varit hig.

Villkor for stabil tillvixt

Fragan om stabilitet i forloppen, om kon-
vergens eller divergens, har i férsta hand
med egenskaperna i systemet som helhet
att géra och inte med forhallandena pA de
enskilda marknaderna. Normsystemen
kan siigas snava in de mojliga forhand-
lingsomrddena (korridorerna) utan att for
den skull skapa entydiga ldsningar. Kon-
vergerande forlopp haller sig inom korri-
doren tack vare normsystem. Om norm-
systemen pa grund av dndrade ekono-
miska férhallanden eller av andra orsaker
blivit svaga, ofullstindiga eller fragmen-
terade kan forloppen divergera.

Fragan om stabilitet i tillvixten blir
dirmed omformulerad till att avse f6rma-
gan att anpassa normsystemen till férand-
ringar i samhiillsutvecklingen. Nigon
egentlig analys av hur normsystemen for-
indras under ett tillvixtiérlopp och pa-
verkar dess fortsittning har vi inte kunnat
genomfora.

Stabiliteten har ocksd med de yttre for-
utsdttningarna att gira. De normsystem
som gav stabil tillvixt vid fasta vixelkur- -
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ser och forutsebara oljepriser visade sig
fungera mindre vil nir dessa forutsatt-
ningar forbyttes till sina motsatser.

Det ir en 6ppen friga om det kan fin-
nas normer fér priser, 16ner och andra va-
riabler till stéd for beslut i hushall och
foretag sd att dessa pa enbart mikroinfor-
mation kan fatta siddana beslut att re-
sultatet pd samhillsnivd énd3 blir stabil
och god tillvixt, 1ag inflation och full sys-
selsittning. Vi har i varje fall inte funnit
nigon forfattare som visat detta, Sanno-
likt kréiver stabil tillviixt normer som inne-
bir att hushall och féretag i sina beslut tar
hinsyn édven till makroekonomiska fakto-
rer, tex forvintad samhillsekonomisk
tillvixt.

Nir vi rekommenderar stdrsta méjliga
troghet i kortsiktiga pris- och 16nerdrel-
ser, dvs att fOrindringar genomféres
langsiktigt, systematiskt och i sma steg,
star detta i motsats till en mycket vanlig
uppfattning. Exempelvis har dkad flexibi-
litet utgjort en huvudlinje inom OECD
under 1980-talet. Vi menar att transak-
tionskostnaderna skapar langsiktiga bind-
ningar som gor kortsiktig flexibilitet inop-
timal. Vidare underlittas stabiliserings-
politiken av 13g kortsiktig flexibilitet i pri-
ser och 18ner.

Organisationerna och normsystemen

Arbetsmarknadsorganisationerna ar fri-
villiga sammanslutningar. En léntagaror-
ganisation kan inte tvinga en medlem att
ndja sig med ligre 16n dn hon eller han
skulle fa som medlem i en annan lontagar-
organisation eller som oorganiserad.
Motsvarande giller for en arbetsgivaror-
ganisation. Organisationerna kan dirfor
endast paverka loner och lénerelationer
inom det férhandlingsutrymme, som ska-
pas av medlemmarnas lojalitet och av de-
ras intresse att i framtiden dra nytta av or-
ganisationerna.

Organisationerna skapar en trogrorlig-
het for 16nerna inom dessa forhandlings-
omriaden eller korridorer, som &r en for-

utsiittning for att den ekonomiska politi-
ken skall kunna férena god tillvixt och
full sysselsittning med samhillsekono-
misk stabilitet,

Utvecklingen under de senaste tjugo
dren visar att de stora l6ntagarorganisa-
tionerna &r alltfor starka for att de skall
kunna uppni ndgra varaktiga forskjut-
ningar i IGnerelationerna sinsemellan.
Diiremot har forindringar férekommit
inom kollektiven, men &ven dessa har un-
der den senaste tiodrsperioden varit fr-
hallandevis smé.

Inom produktionen har andra typer av
koalitioner utbildats; karteller, nationella
och internationella storkoncerner, produ-
centkooperation etc.

Den viktigaste drivkraften bakom or-
ganisationer och andra former av koali-
tioner och deras normsystem ir behovet
att skapa trygghet mot marknadskrafter-
nas ofbrutsebara utslag. Behovet av
trygghet dr en av de starkaste drivkraf-
terna inom all ekonomisk verksamhet,
men genom att nationalekonomin sedan
den klassiska epoken definierat bort de
sociologiska elementen i samhillsekono-
min frdn sin teori har det sillan erkiints
som en ekonomisk faktor,

Lonepolitik med organisationer

Den naturliga utgdngspunkten for vart ar-
bete har varit att arbetsmarknadsorgani-
sationernas l6nepolitik utdvar ett sjilv-
stindigt inflytande pa inflationstakten,
Institutionella forhallanden spelar en roll.
Detta giller sivil huvudorganisationer-
nas upptridande som den lokala 16nebild-
ningen och samspelet mellan central och
lokal niva.

Var uppfattning och erfarenhet ir att
vaxelverkan mellan arbetsgivar- och lén-
tagarorganisationerna spelar en avgo-
rande roll for I6nebildningen. Lontagarsi-
dans forvintningar pd arbetsgivarsidans
upptridande i en kommande f6rhandling
spelar en stor roll for hur kraven laggs.
Teoretiska modeller som tex utgir frin
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att fackforeningarna ensamma bestim-
mer lénen och att féretagen direfter an-
passar sysselsidttningen anser vi vara helt
orealistiska.

Detsamma giller modeller som fram-
stdller 16nebildningen som ett spel mellan
en enda centraliserad fackforening, som
bestimmer 16nen, och staten, som genom

sin ekonomiska politik bestimmer arbets-
losheten.

Som framgar av studier av organisatio-
nernas historia spelar interna motsitt-
ningar ofta en avgorande roll for upptri-
dandet gentemot motparten. En avtals-
forhandling handlar lika mycket om kom-
promisser inom partsorganisationerna

1 EFOQO-rapporten [EdgrenFaxén &
Odhner [1970], eng 6vers [1973]) pre-
senterades en huvudkurs for 16nepoli-
tiken, som mdjliggjorde uthdllig god
tillviixt vid 1ag inflation och full syssel-
sittning. Denna huvudkurs var dock
inte exakt bestamd. Det fanns en kor-
ridor inom vilken l6neutvecklingen
kunde 16pa utan att det sjalvidrstér-
kande tillvixtforloppet dventyrades.

Inom korridoren fanns dérfor ett
visst utrymme for forhandlingar mel-
lan parterna. De samhallsekonomiska
faktorerna antogs bestimma liget for
korridorviggarna men inte mer.

Enligt EFO-modellen &r det utveck-
lingen inom den sektor, som konkurre-
rar med utlandet, antingen pé export-
marknaden eller gentemot import till
Sverige, som bestimmer utrymmet for
l6ne- och vinstokningar i ekonomin.
Denna sektor kallas den konkurrens-
utsatta sektorn (K-sektorn).

Utrymmet for vinst- och l6nedk-
ningar inom K-sektorn iir summan av
tvd faktorer: K-sektorns produktivi-
tetsutveckling och den internationella
prisutvecklingen.

Om den internationella prisnivin
stiger, kan de svenska vinsterna och ar-
betskostnaderna stiga lika mycket ut-
over produktivitetsokningen utan att
konkurrenskraften forsiimras.

Lénedkningarna inom K-sektorn
sprids till den for utlandskonkurrens
skyddade sektorn, S-sektorn. Mark-

APPENDIX EFQO-modellen

nadskrafterna och l6neforhandlings-
mekanismerna kommer vid full syssel-
sdttning att framtvinga timligen likfor-
miga lonehdjningar 1 ekonomins olika
delar. Den solidariska l6nepolitiken
verkar i samma riktning.

Lonedkningarna i S-sektorns pri-
vata och offentliga delar blir dirfor i
stort sett lika snabba som i K-sektorn.
S-sektorns egen produktivitetsékning
paverkar i EFO-modellen inte l6neut-
rymmet.

I S-sektorn bestims prisutveck-
lingen av skillnaden melan de in-
hemska 16nekostnadstkningarna och
produktivitetsokningarna. I K-sektorn
daremot ir prisutvecklingen given pa
virldsmarknaden.

EFO-utredarna studerade pris-, 16-
ne- och produktivitetsékningarna
1952-1960 och 1960-1968. Under bdda
perioderna steg de internationellt be-
stiimda priserna med strax gver 1 pro-
cent om &ret. Produktivitetsékningen i
K-sektorn var under 1950-talet drygt 4
procent per ar och under 1960-talet
over 8 procent per ar. Utrymmet for
kostnadsékningar inom K-sektorn och
inom hela ekonomin var dirfor 5 re-
spektive drygt 9 procent, Den faktiska
loneutvecklingen 1ag enligt berakning-
arna nigon procentenhet Over dessa
tal. Fordelningen mellan 16ner och
vinster forskdts alltsd nigot. Den in-
ternationella konkurrenskraften
kunde ind4 i stort sett uppriitthillas.
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somn mellan parterna. Modeller som fér-
utsiitter att en arbetsmarknadsorganisa-
tion har en enhetlig malsitining ir siledes
inte heller realistiska.

Arbetsmarknadsorganisationerna kan
inte férstds om man inte tar hiinsyn till de-
ras politiska och sociologiska karaktir,
De paverkas starkt av tryck frén den all-
minna opinionen. Men ingendera parten
kan &ind& frigora sig fran sitt ansvar forin-
flationen.
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