Bokanmalningar

Ebba Dohlman:

National Welfare and
Economic Interdependence:
The Case of Sweden’s
Foreign Trade Policy

Internationell politik dr sedan linge ett
erkint forskningsomride inom statsve-
tenskap. En av nationalekonomins aldsta
delvetenskaper &r internationell eko-
nomi. Grinsomridet mellan internatio-
nell ekonomi och internationell politik 4r
dock &nnu relativt outforskat, trots fore-
komsten av ett stort antal intressanta fra-
gestillningar. Detta giiller inte minst Sve-
rige. Vad jag vet dr det bara vid Lunds
universitet, som ett organiserat samar-
bete férekommer kring dessa frigor mel-

lan statsvetare och nationalekonomer,
Ebba Dohlmans bok Nationa! Welfare
and Economic Inierdependence: The Case
of Sweden’s Foreign Trade Policy (Claren-
don Press, Oxford, 1989, 254 s) ir ett av
de forsék som gjorts att fylla detta tom-
rum. Huvudfrigan i boken ir sambandet
mellan handelspolitik, sikerhetspolitik
och neutralitet. Dohiman, fn verksam vid
OECD, tar ocksd upp ett stort antal nir-
liggande frigor. Bredden i Dohlmans bok
ar dirfor imponerande. Det kan dock re-
dan siigas att detta leder till en alltfor ytlig
behandling av ménga frigor.

Det forsta kapitlet dgnas it sambandet
mellan handelspolitik och nationella sik-
hetsintressen. Dohlman betonar att i mer-
kantilismens tankebanor hiingde ekono-
miska mélsittningar viil thop med siker-
hetspolitiska. Ekonomin och utrikespoli-
tiken sigs bida som ett nollsummespel,
diir den enes vinst automatiskt var den an-
dres forlust. Under liberalismen och den
klassiska utrikeshandelsteorin fdriindra-
des dock bilden. Det kom att framgj att
utrikeshandel kunde ge alla parter vins-
ter. Samtidigt fanns tankar om att med en
fri virldshandel skulle orsakerna till inter-
nationella konflikter forsvinna. S3 lingt
ar jag ocksd beredd att hilla med Dohl-
man. Jag reagerar dock mot Dohlmans
forsok att koppla ihop den realistiska sko-
lan inom statsvetenskaplig forskning med
en merkantilistisk syn pd virldshandeln.
Over huvud taget 4r modern statsveten-
skaplig teori bristfilligt beskriven.

I kapitel 1 behandlas ocksa sambandet
mellan handelspolitik och vilfird. Dohl-
mans redogdrelse for neoklassisk utrikes-
handelsteori har en del brister. P4 ett ut-
miitkt sitt beskrivs hur en del av de
grundlidggande argumenten for frihandel
forklarades av Smith och Ricardo. PA
samma sitt som med den statsvetenskap-
liga teorin missar dock Dohlman den mo-
derna handelsteoretiska utvecklingen.
Kanske #r det forlatligt, och rentav for-
stindigt, atti den hiir typen av bok bortse
frin de allra senaste arens teoretiska land-
vinningar. Men att ocksé bortse fran litte-
raturen om icke-ekonomiska mélsitt-
ningar, emanerande i tex Bhagwati
[1968], ar daremot mycket olyckligt. Hon
tar tex inte upp den i forsvarssamman-
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hang ytterst viktiga slutsatsen att produk-
tionssubventioner ir att foredra framfor
handelsrestriktioner for att uppnd en viss
produktionsniva av en vara. Slutligen re-
dogor Dohlman i detta centrala inledande
kapitel for hur sikerhetsbegreppet i poli-
tiska sammanhang kommit att utvidgas
till att ocksd omfatta ekonomisk siikerhet
for individer. Jag tycker denna diskussion
kdanns onddig. Det finns indd alltfor
ménga frigestallningar av traditionell na-
tur i boken.

I kapitel 2 och 3 diskuteras neutralitets-
begreppet. Dohlmans huvudpoiing ir klar
och, enligt min mening, oOvertygande.
Neutralitet kriaver ett starkt militart for-
svar. For atti lingden kunna bibehalla mi-
litir styrka krivs ekonomisk styrka. Att
fora en liberal handelspolitik &r nédvin-
digt for att uppni ekonomisk styrka. A
andra sidan leder den liberala handelspo-
litiken till ett minskat oberoende i den
meningen att handelsutbytet framfér alit
sker mellan vistlinder dir de flesta ocksil
ir NATO-linder. For NATO-landerna
finns inte ndgon motsittning mellan en ef-
fektivisering av ekonomin och nationella
sikerhetsintressen. Sverige som allians-
fritt land har dock, betonar Dohlman, en
annan situation. Det finns diarfor, menar
Dohlman, en inbyggd paradox i Sveriges
neutralitetsstriavanden.

Efter bokens mer teoretiska forsta del
behandlas svensk tcko-industri som ett
fallstudie i’ den andra delen, Dohlman
motiverar valet av tekoindustrin med
denna branschs sirskiljande drag. Dessa
ar av tvé slag. Linge stod tekoindustrin
for en betydande del av industrisysselsitt-
ningen i dagens i-linder. Pi en relativt
kort tidsperiod har dock de komparativa
fordelarna inom teko-industrin forskjutits
till férman for linder i tredje virlden,
vars export har 6kat kraftigt. Denna u-
landsexport har bidragit till utveckling i
tredje virlden (se Hellvin & Torstensson
[1989]). Samtidigt har den dock setts som
ett hot i de industrialiserade linderna. I
kapitel 4 behandlas hur protektionismen
kommit att bli speciellt framtradande
inom teko-omridet. Protektionismen har
bl a motiverats med att inhemsk teko-pro-
duktion #r vésentlig frin fSrsvarssyn-
punkt. Nir man liser detta avsnitt av bo-

ken far man en viss forstielse for u-lin-
dernas besvikelse pA GATT och det inter-
nationella handelssystemet. De varor som
u-linder har komparativa fordelar i har,
som Dohlman framhiller, konsekvent un-
dantagits frin den generella handelslibe-
raliseringen. Ska det internationella han-
delssystemet vinna trovirdighet i tredje
viirlden miste handeln med teko-varor,
skor och jordbruksprodukter liberaliseras
inom ramen for GATT.

I kapitel 5 och 6 tar Dohlman upp den
inhemska svenska teko-politiken, med
betoning pd forsvarsberedskap. Det hiir-
dr bokens bista kapitel. Hon behandlar
mycket vil de péifrestningar pd Sveriges u-
landsrelationer som handelshindren pi
teko-varor inneburit. Framf{dr allt under
Olof Palmes statsministertid lade den
svenska regeringen stor vikt vid goda rela-
tioner till linder i tredje viirlden. Detta
innebar att Sverige inom internationella
organisationer inte sillan stillde sig
bakom ekonomiskt orealistiska forslag sa-
som kraven pa en “ny ekonomisk virlds-
ordning”. Den restriktiva svenska han-
delspolitiken mot u-linder p teko-omra-
det stod darmed i stark kontrast till andra
svenska u-landsmilsattningar. De sven-
ska regeringarna hiivdade som fdrsvar att
ett land som ger ett omfattande bistind
har ritt att vidta den hér typen av &tgird.
Detta argument ser varken jag eller Dohl-
man som moraliskt eller logiskt hallbart,

Léit mig i detta sammanhang passa pa
att ta upp ett tema som jag tycker &r in-
tressant. Anda fram till slutet av 1960-ta-
let visade LO upp en mycket positiv in-
stillning till strukturomvandling och fri-
handel. I internationellt fackfrenings-
perspektiv ar detta nirmast unikt. Orsa-
ken till detta ir sikert den svenska politi-
ken dér enskilda individer sluppit att be-
tala foér strukturomvandlingen, Tyvirr
blev instillningen en annan inte bara hos
LO, utan ocksd hos de ledande politiska
partierna, frin 1970-talets borjan. Malen
om en lag arbetsloshet och hdég tillvixt
kom att ersiittas med mélsattningar omen
tryggad sysselsittning pd befintliga ar-
betsplatser.

Dohlman reser frégan om beredskaps-
argumentet for teko-industrin ar hallbart.
I boken ges inget definitivt svar, men for-
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fattaren antyder att argumentet inte ir
hillbart. Till att borja med tycks det
svenska kladinnehavet ricka cirka tva ar.
For det andra tycks man i den officiella
politiken ha glémt bort att klader inte kan
tillverkas utan tyger. Dohlman tar ocksé
upp hur Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar ser pd den svenska forsvarsbered-
skapen. Fran OEF ir domen mot den
forda politiken hard. OEF slir fast att
alltfér mycket resurser har tillforts teko-
industrin i férhallande till andra bran-
scher. Vad Dohlman framfér allt ser som
allvarligt &r den sammanblandning av in-
dustri- och férsvarspolitiska ambitioner
som framforalit de borgerliga regering-
arna gjorde. Uppenbarligen tycks social-
demokratin vilja férindra detta. Rege-
ringens nytinkande har dock stillt till det
for Dohlman. I oktober 1988 lade rege-
ringen fram férslag om avskaffande av de
icke-tariffira handelshindren pd teko-
omridet. Dohlman har, forstdeligt nog,
inte hunnit analysera den nya politiken.
Den kommenteras dock kortfattat i en

Author’s note. L
Sammanfattningsvis: Boken behandlar

intressanta frigestillningar. Detaljbe-
skrivningen av den svenska politiken ar
mycket bra. Bredden i fragestallningar ar
dock alltfor stor for att tilldta en djupare
analys. Detta ir synd, men man kan hop-
pas att ndgon annan fortsatter dir Dohl-
mans analys tar slut. De frigestillningar
som hon tar upp ér viktiga, och behovet
av samhillsvetenskapliga behandlingar

stort. En friga som jag stiller mig &r om
inte resurssloseriet inom det ekonomiska
forsvaret borde fungera som en tankestil-
lare for nationalekonomiskt skolade per-
soner, Den svenska fOrsvarsdebatten ir
mycket dualistisk. Dir finns fredsrorel-
sen, med sin orealistiska syn pi fred och
sikerhet. En serids analys av den siker-
hetspolitiska situationen i norra Europa
leder obdnhorligen till slutsatsen att ett
starkt svenskt forsvar fungerar stabilise-
rande. De som i den svenska debatten for-
stir detta krdver dock stindigt mer
pengar till forsvaret, utan att ifragasitta
om resursallokeringen inom totalférsva-
ret idag #r effektiv. Sloseriet inom det
ekonomiska forsvaret, sommarens mili-
tira reseskojeri och det ineffektiva ut-
nyttjandet av virnpliktiga i armén anty-
der att sd inte ar fallet.
Fil kand JOHAN TORSTENSSON
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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