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Svensk handelspolitik i ljuset
av en ny handelsteori*

Under de senaste dren har utrikeshandelsteorin utvecklats i snabb takt
och genom detta har synen pa vilfirdseffekter av utrikeshandel

delvis fordndrats, Denna utveckling ger dock, enligt Karolina Ekholm
och Johan Torstensson, knappast stod for protektionistiska

dtgirder. Den nya teorin kan belysa viktiga handelspolitiska fragor,
sdsom Sveriges handelsrelationer till EG och betydelsen av

internationella handelsforhandlingar.

Pd senare tid har det uppmiirksammats att
vissa viisentliga inslag i varldshandeln inte
kan férklaras av traditionell utrikeshan-
delsteori. Dirfér har nya teorier kommit
att formuleras. Till skillnad fran tidigare
bygger dessa ansatser pa teorier for mark-
nader med imperfekt konkurrens. Vissa
begrepp och analysredskap lanas frén in-
dustriell ekonomi.

Till att borja med utnyttjades de nya
teorierna enbart for att forklara de inter-
nationella handelsflédena. Under de se-
naste dren har de emellertid iiven kommit
att anviindas for normativ analys, dvs for
att analysera vilfirdseffekterna av han-
delspolitiska tgiirder.! Av denna analys
framgar att det teoretiskt finns potentiella
mojligheter att hdja den nationella vilfar-
den genom handelspolitiska atgérder.
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Detta resultat ér i viss man kontrover-
siellt. Frihandel har foresprikats av de
flesta nationalekonomer sedan Ricardos
dagar, Frigan huruvida frihandel ger den
hogsta mdjliga valfarden har lett till en
debatt diir flera av de internationellt mest

* Bland de minga som framfort vardefulla synpunk-
ter pi en tihigare version av denna artikel vall vi spe-
ciellt tacka Gote Hansson, Lisbeth Hellvin, Lennart
Petersson och Bo Sédersten. Johan Torstensson
tackar Institutet for ekonomisk forskning vid Eko-
nomihogskolan i Lund for finansiellt stod.

! Den normativa analysen av nya handelsteoner sker
utifrin begreppet Paretoeffektivitet. Vid en Pare-
toeffektiv allokenng kan man inte gora nigon om-
fordelning av resurserna si att ndgon indmvid fir en
vilfardsforbittring, utan att nigon annan samtidigt
fir en valfirdsforsamring. Nar andra mojliga resurs-
allokeringar jimfdrs antar vi implicit att det finns en
samhallehg valfardsfunktion som utgdr frin Hicks-
Kaldors kompensationskriterium. Enligt detta ut-
varderas ekonomisk-politiska &tgirder utifrin om
de individer vars valfard okar som en foljd av atgar-
den kan kompensera de individer vars valfard mins-
kar och fortfarande uppleva en nettookmng av vil-
farden. Detta knterium sager dock inget om fordel-
ningseffekterna av ohka dtgirder. I den impheita
valfardsfunktionen antas endast nutida konsumtion
av varor och tjinster ingd. Givetvis skulle man
kunna tanka sig att i en dylik funktion inkludera
aven annat, ssom framtida konsumtion och sk
“icke-ekonomiska” mil, men detta bortser vi ifrdn
har,
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framtridande handelsteoretikerna har
deltagit (Dixit [1986], Grossman [1986],
Krugman {1986], [1987], Bhagwati [1988],
[1989]).

Vi kommer i denna artikel att presen-
tera och férklara de nya handelsteorierna
samt redogora for hur de har anvénts for
teoretisk normativ analys.> Det finns
mycket som tyder pd att de niirmaste
arens utveckling pd det handelspolitiska
omridet kommer att bl avgorande for
hur det internationella handelssystemet
kommer att te sig i framtiden (Ahnlid &
Vedovato [1989]). Denna utveckling
kommer dirmed ocksd att fi stor bety-
delse for Sverige och svensk handelspoli-
tik. Darfér kommer vi att visa hur man
kan anviinda den nya teorin for att belysa
problem niir det giiller svensk och interna-
tionell handelspolitik. Framfé6r allt kom-
mer vi att diskutera Sveriges handelspoli-
tiska relationer till EG och de pagiende
GATT-forhandlingarna.,

Uppkomsten av de nya
handelsteorierna

Enligt den traditionella handelsteorins
viktigaste sats, Heckscher-Ohlin-teore-
met, bestims det internationella handels-
monstret av skillnader i tillgdngen pé pro-
duktionsfaktorer. Heckscher-Ohlin-teo-
remet behandlar handeln mellan olika
branscher. Denna handel bor ske mellan
linder som har olika faktoruppsatt-
ningar.’ En stor del av varldshandeln sker
dock mellan linder med likartade faktor-
tillgdngar. Denna handel, som framfor
allt bedrivs inom branscher, kan dirfor
knappast forklaras av den traditionella
teorin.! I stillet har marknader med im-
perfekt konkurrens varit utgdngspunkten
fér nya handelsteorier som syftat till att
férklara inombranschhandeln.

En typ av modeller for internationell
handel med imperfekt konkurrens utgir
ifrtin  marknader med monepolistisk
konkurrens.® [ dessa modeller sker han-

del med differentierade varor. Foretagen
har visserligen stordriftsfordelar, men
dessa antas vara si begriinsade att det inte
finns nigra hinder for nyetablering. Vins-
ter kan dirfor inte bestd pd ling sikt. I
denna typ av modeller kan komparativa
fordelar samverka med produktdifferen-
tiering och stordriftsfordelar som en for-
klaring till internationell handel.%

Antag tex att det finns tvi linder med
tvd sektorer. I den ena sektorn produce-
ras en homogen vara, medan det i den
andra sektorn produceras olika varianter
av en differentierad vara med tilltagande
skalavkastning. I vanlig ordning sker ett
handelsutbyte enligt komparativa forde-
lar. Det land som har den lagsta kompara-
tiva kostnaden for den homogen varan
kommer att exportera denna vara. Detta
handelsutbyte sker mellan olika bran-
scher. Vi antar vidare att bada linderna
producerar olika varianter av den diffe-
rentierade varan, Som en foljd av att det
finns stordriftsfordelar, kommer varje va-
riant att endast produceras i ett land. Om
preferenserna ir sddana att det finns en

?Denna avdelmng bygger pA Torstensson [1989b].

3 Handel mellan olika branscher, sk intenndustriell
handel, defimeras sam att ett land speciatiserar sig
pi export av vissa varor, medan andra varor impor-
teras. Med inombranschhandel, eller intraindu-
stnell handel, avses att ett land exporterar och 1im-
porterar hhartade varor inom samma varugrupp.
Handeln mellan lander med skilda faktorullgAngar
ar ull stor del intenindustriell, Det tycks vara si att
handeln mellan branscher, men inte inom branscher,
han forklaras av traditionell teori. Se tex Hamilton
& Svensson [1984] for ett test av Heckscher-Ohlin-
teoremet.

3Se ocksd Torstenssons artikel i Ekononusk Debatt
[1987].

3Sidana modeller finns i Krugman [1979], Dixit &
Norman [1980], Lancaster {1980}, Helpman [1981].
For en sammanstillming och vidareutveckhng av
dessa modeller, se Helpman & Krugman [1985f.

®I denna artikel behandlar vi endast honisontell pro-
duktdifferentiering. For teoretisha modeller med
vertikal produkidifferentiering se Falvey & Kierz-
kowski [1987], Flam & Helpman [1987b] En syntes
av teorterna och en empinsk tillampning p4 svensk
handel finns i Torstensson [1989a].
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efterfrigan pd variation kommer dock
samtliga varianter att efterfrdgas i bada
lander. Detta ger upphov till inom-
branschhandel. Eftersom handeln maste
vara balanserad, kommer det land som
importerar den homogena varan att bli
nettoexportdrer av den differentierade
varan.

Andra modeller for inombranschhan-
del tar sin utgdngspunkt i oligopolistiska
marknadsformer (Brander [1981)}, Bran-
der & Krugman [1983], Krugman [1984]).
Dessa modeller ar svirare att generali-
sera, eftersom det har gjorts minga olika
antaganden om konsumenternas prefe-
renser samt foretagens kostnadsstruktur
och strategiska beteende. I oligopolmo-
deller kan dock faktorer pd utbudssidan
ensamt generera inombranschhandel, tex
om marknaderna ir segmenterade och
foretag i olika linder tar sina produk-
tionsbeslut for de olika marknaderna obe-
roende av varandra.” Till skillnad frin i
modeller med monopolistisk konkurrens
kan inombranschhandeln di ske med ho-
mogena varor.

Monopolistisk konkurrens,
handelsrestriktioner och viilfird

I handelsteoretiska modeller med mono-
polistisk konkurrens tenderar vinsterna
av frihandel att, jimfért med autarki,
vara hdgre in i modeller med perfekt
konkurrens. Férutom vinster som baseras
pa komparativa kostnadsskillnader kan
antalet produktvarianter 6ka och/eller
produktionskostnaderna falla genom ut-
nyttjande av stordriftsfordelar. Eftersom
tvd olika ineffektiva situationer jaimfors
ir det emellertid svart att formellt bevisa
att frihandel ger hogre valfird &n
autarki.®

Att jamvikten vid frihandel inte ar
Paretoeffektiv gor ocksa vilfirdshdjande
handelsrestriktioner teoretiskt mojliga.
Ett land kan, oberoende av storlek, for-
bittra sitt bytesforhdllande med hjilp av

handelspolitik. Det finns ocksd poten-
tiella valfardsvinster av okad produktva-
riation och/eller biittre utnyttjade stor-
driftsfordelar, Viredogor for dessa poten-
tiella viilfardsvinster var for sig,

I traditionell teori ger frihandel en Pa-
retoeffektiv resursallokering for de linder
som inte kan paverka virldsmarknadspri-
serna. Ett stort land kan diremot utnyttja
det inflytande som de inhemska produ-
centerna, eller konsumenterna, tillsam-
mans har pd virldsmarknadspriserna ge-
nom handelspolitiska atgarder. P4 s siitt
kan stora linder forbittra sitt bytesforhal-
lande. I modeller med monopolistisk kon-
kurrens giller detta dven f6r sma linder.
Varje foretag har en viss monopolstill-
ning pa viirldsmarknaden. Eftersom de
inhemska foretagen ocksd konkurrerar
med varandra utnyttjar de emellertid inte
den monocpolstillning som de tillsammans
har pa ett effektivt satt. Med handelspoli-
tiska medel kan dirfor utbud och efterfra-
gan pa den differentierade varan péver-
kas sa att priset pA exportvarianter stiger
relativt priset pa importvarianter.

Genom en sddan politik dkar ett land
sin vilfard pd bekostnad av vilfarden i
andra linder. Risken for vedergillning &r
dérfor uppenbar. Vi kan fa en spelsitua-
tion dir protektionistiska atgirder vidtasi
flera linder, tex i form av ett tullkrig som
fortsitter tills en (Nash-)jamvikt upp-
natts. I denna jimvikt finns inga incita-
ment for nigon av parterna att dndra sin
tull. Gros [1987a, b] visar att ett sddant
tullkrig skulle leda till avsevirda valfards-
forluster for samtliga liinder som deltar.

I modeller med monopolistisk konkur-
rens forekommer tvd olika antaganden
om individernas preferenser. Lancaster

?Med segmenterade marknader avses att priserna i
de bida landerna kan skilja sig dt i jamvikt, Indivi-
der och foretag i det land dar varan ir billig kan
alltsd inte salja den vidare till indiwider i det land dar
varan ir dyr.

#Helpman & Krugman [1985], kap 9, ger dock ett
sddant bevis under mychet restriktiva antaganden.
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[1979] antar att konsumenterna har olika
preferenser nir det giller den differentie-
rade varans egenskaper. Olika individer
har dirmed olika idealprodukter, Med
Spence-Dixit-Stiglitz-preferenser  antas
diremot konsumenterna fGredra varia-
tion i sig (Spence [1976], Dixit & Stiglitz
[1977]). Individen konsumerar alla va-
rianter som finns pd marknaden, och ett
storre antal produktvarianter ger alltid
hogre nytta éin ett mindre antal. Med Lan-
casters typ av preferenser dkar individens
nytta av ett stérre antal produktvarianter
genom att individen kan hitta en variant
som ligger nirmare idealprodukten.® P4
aggregerad nivd uppstar dock inte nigon
avgorande skillnad, eftersom f6ljden i
bida fallen blir en aggregerad efterfrigan
pé variation. Den samhilleliga vilfirden
beror dirmed inte bara pd konsumerad
kvantitet av varor, utan fiven pa graden av
produktvariation.

Ett n6édvindigt villkor for att handels-
politiska atgarder som ¢kar produktvaria-
tionen ocksd skall hdja valfarden, ar att
antalet varianter initialt &r mindre &n det
samhallsekonomiskt optimala, Det finns
en rad teoretiska arbeten dir det har vi-
sats att det vid jimvikt i en oreglerad
marknadsekonomi genereras ett mindre
antal varianter in vad som ir optimalt
(Dixit & Stiglitz [1977], Lawrence & Spil-
ler [1983]). Det verkar, utifrin de arbeten
som har behandlat monopolistisk konkur-
rens i allmén-jamviktsmodeller, som att
bide antalet varianter och produktions-
volymen f{dr varje foretag skiljer sig frdn
det samhallsekonomiskt optimala.!® Fri-
handel ir diirmed inte Paretoeffektivt,
och i en sddan sitwation kan, liksom tidi-
gare, handelspolitiska atgirder 6ka vil-
farden.

Antag att ett litet land inf6r en tull pa
importerade produktvarianter. En nega-
tiv vilfirdseffekt uppstar genom att kon-
sumenterna fir betala ett hogre pris for de
importerade produktvarianterna. Det
finns emellertid i detta fall dven vissa posi-
tiva vilfirdseffekter av tullen. Efterfra-

gan pa inhemska varianter &kar nir kon-
sumenterna substituerar de relativt dy-
rare utlindska produktvarianterna mot
de relativt billigare inhemska varianterna.
Vinsterna i de inhemska foretagen stiger
och nya foretag lockas att etablera sig pa
marknaden. Antalet inhemskt produce-
rade varianter kommer dirmed att dka.
Eftersom antalet importerade varianter
inte har forindrats, okar ocksd det till-
gingliga antalet produktvarianter for de
inhemska konsumenterna, vilket i sin tur
har en positiv effekt pa valfirden. Vikan
iven f& en annan vilfirdshdjande effekt.
Nir efterfrigan pi inhemskt producerade
varianter &kar, kommer priset pd dessa
att stiga, forutsatt att branschens utbud
inte ar fullstindigt elastiskt. Darigenom
férbittras landets bytesforhallande. Val-
firdseffekterna av en tull blir dirfor inte
entydiga.l! -

Med Spence-Dixit-Stiglitz-preferenser
kommer produktionsvolymen for varje
foretag att vara oberoende av den totala
efterfrigan. Dirfor péverkar inte han-
delspolitiska atgarder foretagens produk-
tionsvolym. I stallet ar det antalet produ-
cerade produkivarianter som kan forind-
ras. Med Lancaster-preferenser diremot
ir foretagens produktionsvolym bero-
ende av marknadens storlek. En storre
marknad innebir darfor ocksa ett effekti-
vare utnyttjande av stordriftsfordelar,1?
Dirmed finns ytterligare en potentiell
vinst av handelspolitiska atgirder. Nir ef-
terfragan pa de inhemska produktvarian-
terna Okar efter inforandet av en tull,
kommer de inhemska foretagen att kunna
producera till lagre styckkostnader,

*I strikt mening kommer inte alla individer niirmare
sin idealprodukt, men i genomsmitt giller detta.

1¥Se i detta sammanhang dven Horn [1983], [1984].

182 Flam & Helpman [1987a] dar nettoeffckten av
en marginell tull dock ir positiv,

22Detta beror pi att efterfrigeelasticiteten ar kon-
stant i fallet med S-D-S-preferenser och vanabel
med Lancaster-preferenser,
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Lancaster [1984] analyserar cffekterna
av tullar. Analysen &r pd flera sitt intres-
sant, men har en del uppenbara brister.
En sadan ar att det kravs specifika anta-
ganden for att en tull skall ge entydiga vil-
firdseffekter. Lancaster tvingas ocksd
sitta in numeriska parametervirden for
att hiirleda vissa av de teoretiska resulta-
ten. LAt oss dndd bortse frin bristerna och
forklara variér en unilateral tull kan vara
valfardsh6jande for ett litet land { Lancas-
ters modell. En tull héjer priset pa ut-
lindska produktvarianter si att efterfri-
gan pi inhemskt producerade varianter
dkar.® Beroende pa att de inhemska fore-
tagen pd kort sikt far en slags monopol-
stillning, kommer priserna till att borja
med stiga dven pd inhemska varianter,
och fdretagens vinster blir positiva. De
kortsiktiga vilfardseffekterna r dock en-
tydigt negativa.

Pi lang sikt kommer antagandet om
fritt tilltrdde till marknaden att leda till
nyetablering av inhemska foretag. Trots
det kommer varje féretag att mdta en
okad efterfrigan pa sina produktvarian-
ter. Produktionsvolymen i varje foretag
okar, vilket leder till ett effektivare ut-
nyttjande av stordriftsfordelar, och dér-
med ocks? till ligre produktpriser. De in-
divider som konsumerar inhemskt produ-
cerade varianter kommer darfor att tjina
pa tullen, bade pga att antalet produkt-
varianter 6kar och p ga att priserna faller.
For de individer som konsumerar impor-
terade varianter kommer dock vélfarden
att minska, eftersom priserna pa dessa har
stigit,

Under vissa, och ibland ganska spe-
ciella, forutsattningar ar det alltsd mojligt
att 8ka produktvariationen och utnyttja
stordriftsférdelar genom handelspolitiska
atgirder i modeller med monopolistisk
konkurrens. Frin valfirdsteoretisk syn-
punkt ir det viisentligt att friga sig om
handelspolitiska atgarder ocksd &r det
bista medlet for att uppnd vilfirdsho-
jande effekter. Som Milner [1986] pape-
kar skulle det i stiillet, enligt teorin om

optimal intervention, vara mer effektivt
att anvinda sig av produktionssubventio-
ner bide for att uppn ett optimalt antal
produktvarianter och en optimal produk-
tionsvalym i varje foretag.’ Endast om
det av ndgon anledning inte gir att sub-
ventionera foretag och branscher kan
handelspolitiska itgdrder motiveras.

Oligopol och strategisk
handelspolitik

De teorier som utgér ifran oligopolistiska
marknadsformer forknippas med strate-
gisk handelspolitik, Om stordriftsforde-
larna ir betydande, si att féretagen gor
positiva vinster, kan vinster &verforas frin
de utlindska foretagen till de egna in-
hemska foretagen genom handelspoli-
tiska dtgéirder. Det &r fram{or allt hégtek-
nologiska och forskningsintensiva foretag
som kan vara foremal for strategisk han-
delspolitik. Dessa antas ha hdga fasta
kostnader for bla forskning och utveck-
ling.

Den mest kinda modellen hirstammar
frin Brander & Spencer [1984]. Ett in-
hemskt och ett utlindskt féretag produce-
rar en vara som de siljer i ett tredje land.
Béada foretagen antas producera en viss
kvantitet under antagande att det andra
foretagets produktionsvolym ar konstant.
Bida foretagen maximerar sina vinster,
givet det andra foretagets producerade
kvantitet. En sk Cournot-Nash-jamvikt
uppnds nir inget av féretagen kan Gka

BVi antar att marknaderna fér inhemska och ut-
landska produktvarianter inte kan separeras. Se
Lancaster [1984], s 143.

“Utrymmet for potentiella vilfardsvinster av han-
delspolitiska Atgarder bygger pd att ehonomin vid
fnhandel kannetecknas av chka typer av snedvrid-
ringar (distoritons). Enligt teonn om optimal inter-
venhon bor ckonomisk-politiska atgirder i en sAdan
situation riktas direht mot kallan ull snedvndningen
(Bhagwant [1971]). Handelspolinska Atgarder bor
darmed endast anvandas vid snedviidmngar pi den
internationella marknaden Vid snedvridmngar pa
den inhemska marknaden ar det mer effektint att an-
vanda konsumtions- och/eller produktionsskatter.
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vinsten genom att indra sin produktions-
volym. Det inhemska fdretaget skulle
dock kunna &ka sin vinst om det kunde fa
det utlandska fGretaget att minska sin
produktionsvolym. Ett satt att 3stad-
komma detta ir att det inhemska féreta-
get forsoker fa det att verka troligt att en
produktionstkning i det egna féretaget ar
forestiende. DA blir det rationellt for det
det utlindska fOretaget att minska sin
produktion. PA si sitt kan det inhemska
foretaget 6ka sin vinst.

Problemet ér att skapa trovirdighet for
hotet om en 0kad produktion. En statlig
subvention kan anvandas i detta syfte, ef-
tersom en siddan gor det l6nsamt for det
egna landets foretag att producera en
storre kvantitet. Om subventionen verkli-
gen leder till att det utlindska foretaget
minskar sin produktion, kommer vinster
att dverforas till det egna landets foretag.
En siddan subvention kan darfor ge det
egna landet en viilfirdsvinst, under forut-
sittning att foretagets vinstékning dver-
stiger de kostnader som uppstar vid finan-
sieringen av subventionen.

Det finns emellertid manga invénd-
ningar mot argumenten for strategisk
handelspolitik, bade pid rent teoretiska
grunder och utifrin mer praktiska 6vervi-
ganden. Den frimsta inviindningen ir att
staten i det andra landet forutsitts vara
passiv. Om, i en modell som ovan, éven
det andra landet subventionerar sitt fore-
tag, kommer nettoeffekten att bli en vill-
fardsminskning i bida linderna (Eaton &
Grossman [1986], $395-96).

En annan brist med teorin {6t strate-
gisk handelspolitisk dr avsaknaden av all-
min-jimviktsanalys. Dixit & Grossman
[1986] formulerar en allmdn-jamviktsmo-
dell dir den strategiska sektorn anvander
en produktionsfaktor som dr specifik for
sektorn och vars utbud ir oelastiskt. De
visar att mdjligheterna att 6ka vilfarden
genom handelspolitiska Atgarder minskar
betydligt nir hinsyn tas till allmin-jim-
viktseffekter via faktormarknaderna, Om
alla branscher i den strategiska sektorn

subventioneras, kommer féretagen att
konkurrera om den sektorspecifika pro-
duktionsfaktorn. Dirmed drivs ersitt-
ningen till denna faktor upp, och produk-
tionskostnaderna for féretagen okar. Om
i stallet bara vissa foretag eller branscher i
sektorn subventioneras, kommer &terigen
ersittningen till den knappa produktions-
faktorn att bjudas upp. Detta innebir en
indirekt beskattning av de andra bran-
schernaiscktorn, Exportsubventionen le-
der darfor till en valfardsforbattring en-
dast under forutsittning att de okade
vinsterna i de subventionerade foretagen
overstiger de Okade kostnaderna i de
andra foretagen. For att utforma en stra-
tegisk subvention kravs det alltsd att man
har ingdende kinnedom om kostnads-
strukturen i samtliga foretag.

Ytterligare kritik som forts fram mot
argumenten for strategisk handelspolitik
ir att resultatet ir beroende av vilka anta-
ganden som goérs om de sitt pa vilka de
bida foretagen konkurrerar med var-
andra. Foretagen kan i stillet antas upp-
visa sk Bertrand-beteende, d vs sdtta ett
visst pris under f6rutsittning att det andra
foretaget bibehaller sitt pris, och sedan
producera den kvantitet som efterfragas.
DA ger i allménhet samma typ av analys
resultatet att en exporiskatt, i stallet for
en subvention, kan hdja vilfirden (Eaton
& Grossman [1986]). Dirmed blir det
ocksd viktigt att veta vilka beslutsvariab-
ler som anvinds i olika féretag, och till-
gling till ingdende information blir ter-
igen en férutsattning for att bedriva stra-
tegisk handelspolitik.

Importsubstitution som
exportbefrimjande atgard

Vi skall nu gi ver till att visa hur de hu-
vudsakligen teoretiska resonemangen
ovan kan anvindas for handelspolitisk
analys. Traditionellt har importsubstitu-
tion och exportbefrimjande dtgirder
setts som motstridiga. [ en Heckscher-
Ohlin-viirld fungerar en tull som en skatt
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pd exportscktorn. Priserna pad importe-
rade insatsfaktorer och andra produk-
tionsfaktorer stiger, si att produktions-
kostnaderna i exportsektorn okar. I de
nya handelsteorierna, dir det antas att
det finns foretag med stordriftsfordelar,
kan importsubstitution i stilllet ses som ett
komplement till exportbefrimjande 3t-
garder. Detta resultat liknar det gamla ar-
gumentet for uppfostringstullar, men for-
muleras hiir i modeller med inombransch-
handel.!?

I Krugman [1984] visas hur en tull kan
vara exportbefrimjande. Tva linder bade
exporterar och importerar en vara som
produceras i ett foretag i varje land.
Marknaderna i de tvé linder som handlar
med varandra &r segmenterade. Vi antar
att foretagens marginalkostnader ir fal-
lande eller att det finns inlarningseffekter
s att en storre produktionsvolym associe-
tas med ligre produktionskostnader, Om
en tull inforsi det ena landet, kommer det
egna foretagets marknadsandel att ka pa
hemmamarknaden, Med en 6kad produk-
tionsvolym faller marginalkostnaden for
det inhemska foretaget. For det utliindska
foretaget kommer diremot produktions-
volymen att minska och marginalkostna-
den stiga. Darmed blir det inhemska fore-
taget mer konkurrenskraftigt ocks pa ex-
portmarknaden,

Om denna analys anviinds som ett ar-
gument for importskydd kan det, liksom
tidigare, kritiseras utifran ett allmiin-jam-
viktsperspektiv. Med ett oelastiskt utbud
av produktionsfaktorer giller fortfarande
att produktionen av en vara inte kan ¢ka
utan att proeduktionen av andra varor
minskar, I allmin jamvikt &r alltsi sub-
ventioneringen av en sektor alltid ekviva-
lent med en beskattning av andra sekto-
Ter.

Den mest uppenbara bristen med den
hir typen av politik dr indi att export-
framgingar inte nodvindigtvis 4r val-
fardshojande. Vilfirdsvinsterna av en
dkad export méste, dven i modeller med
imperfekt konkurrens, vigas mot kostna-

derna for att skydda hemmamarkna-
derna. Om de samhillsekonomiska intik-
terna av exportproduktion inte avspeglas
i marknadspriserna, krivs att ansvariga
myndigheter besitter bittre kunskaper dn
marknaden om de verkliga intiikterna fér
att man skall uppni vilfirdshdjande ef-
fekter.

Den nya handelsteorin,
protektionism och GATT

Enligt traditionell teori tjinar alla "sma”
linder, dvs alla linder som inte kan pa-
verka virldsmarknadspriserna, pi en en-
sidig handelsliberalisering.' Man skulle
darfor vinta sig att handelsrestriktioner
var ganska sillsynt forekommande. Verk-
ligheten 4r dock en annan. Olika slag av
sidana restriktioner ir vanliga i det inter-
nationella ekonomiska systemet. Den
handelsliberalisering som trots allt
astadkommits har framfér allt uppnitts
genom multilaterala férhandlingar inom
ramen for GATT (Ahnlid & Vedovato
[1989]).

Som Ahnlid och Vedovato papekar ir
det, utifrin traditionell teori, svart att for-
klara existensen av GATT-forhandlingar.
Eftersom de flesta linder kan antas vinna
pa ensidig handelsliberalisering, finns det
ingen anledning att férhandla om han-
delspolitik. Utifr&n den nya handelsteorin
ar det diremot lattare att forstd vikten av

¥ For en kortfattad redogorelse for olika exempel p4

nya resonemang om uppfostringstullar, se Brander
[1986).

18 Det ar givetvis svart att uttala sig om hur stort ett
land maste vara for att kunna paverka virldsmark-
nadspriserna. LAt oss saga att vi sitter gransen rela-
tivt 1gt, vid 15 procent av den totala exporten eller
importen av en vara, Om vi definierar en vara som
tredje nivdn av SITC, den internationella handels-
klassificeringen, ir det egentligen bara USA, Japan
och Visttyskland som kan sagas piverka virlds-
marknadspriserna. For Sveriges del dverstiger ex-
porten 5 procent av det totala exportvirdet i endast
12 av totalt 156 varugrupper. I en av varugrupperna
ndr exporten dver 10 procent. Nir det galler impor-
ten ndr den inte i nigot fall upp till 5 procent av det
totala importvirdet. (Kalla: United Nations [1988])

Ekonomisk Debatt 6/89 437



Karolina Ekhholm & Johan Torstensson

internationella handelsfdrhandlingar. Det
finns, enligt denna, utrymme fér enskilda
linder att 6ka sin villfard pa bekostnad av
andra linder. Om manga lander anvander
sig av handelsrestriktioner, bdr det ocksa
ge alla linder lMigre viilfird. Handelsre-
striktioner iir dock svéra att avveckla utan
multilaterala forhandlingar. Orsaken &r
att vi har en spelsituation som starkt pa-
minner om "fingarnas dilemma”. T fing-
arnas dilemma kan en for bada parter for-
delaktig jimvikt endast nds genom for-
handlingar och samarbete.

Ser vi pa den plobala valfarden blir dir-
for multilaterala  férhandlingar  som
GATT av mycket stor betydelse. Framfor
allt sma lander som Sverige, vars export-
industrier kan bli de verkliga forlorarna
av strategisk handelspolitik, bor ha ett in-
tresse av multilaterala handelsavtal.?
Aven i Ovrigt kan handelsavtal som
GATT vara av betydelse fran nationell
valfardssynpunkt. Inte minst borde det
finnas ett konsumentintresse av ett vil
fungerande multilateralt handelssystem, 18

Enligt GATT-avtalet ska handelspoliti-
ken vara icke-diskriminerande. 1 de fall
handelsrestriktioner anvéands bor det vara
i form av tullar. Icke-tariffira handelshin-
der som kvoteringar och sk frivilliga ex-
portbegrinsningar strider inte bara mot
GATT-reglerna, utan har ocksi visats ge
mycket negativa vilfirdseffekter (Hans-
son [1983], kap 4). Trots det ir icke-tarif-
fira handelshinder vanligt forekom-
mande. Med den sk nyprotektionismen
under 1970-talet kom “frivilliga™ export-
begrinsningar att bli vanliga inslag i
viirldshandeln.

Den utbredda anvindningen av icke-
tariffira handelshinder ir svir att for-
klara, med tanke pd att de i regel ger upp-
hov till stérre allokeringsférluster dn tul-
lar. Férekomsten av differentierade pro-
dukter kan dock utgdra en férklaring. I en
artikel av Gros [1987b] analyseras ekviva-
lensen mellan tullar och kvoteringar med
differentierade produkter och preferen-
ser av Spence-Dixit-Stiglitz typ. Ekviva-

lens definieras hos Gros som den tull som
begrinsar importens marknadsandel lika
mycket som en viss kvot eller frivillig ex-
portbegrinsning. Gros visar att med dif-
ferentierade produkter @r ekvivalensen
till en ganska mattlig importkvot en hog
tull. I klarsprak betyder det att den tull
som skulle behdvas f6r en motsvarande
importbegrinsning kan vara s hog att
den blir politiskt omajlig.

EG-fragan ur ett nytt perspektiv

I det hiir avsnittet kommer vi att antyda
hur den nya handelsteorin kan anvandas
for att belysa EG-fragan. Vi borjar emel-
lertid med en diskussion om Sveriges han-
delsrelationer till EG grundad p4 traditio-
nell tullunionsteori.’® Detta ir viktigt da
den svenska EG-debatten inte sillan sak-
nar anknytning till vedertagen ekonomisk
teori,

Redan 1950 visade Viner att en tull-
union inte nédvéndigtvis leder tillen 6kad
valfiard, Den viilfardsvinst som uppstir
pga en effektivisering av handeln inom
tullunionen (handelsalstring) miste vigas
mot den villfardsforlust som uppstir pga
diskriminering av de linder som stir utan-
for tullunionen (handelsomférdelning).
Detta enkla faktum tycks flera av de
svenska nationalekonomer som medver-

7Baldwin & Flam [1989] visar hur SAAB forlorar
exportinkomster pd marknaden for medelstora pas-
sagerarflygplan genom andra landers strategiska
handelspolitik. Nar detta skrivs har dock SAAB fitt
flera stora order, bla frin ett amenkanskt flygbolag.
Samtidigt har SAAB begart att £4 fordelaktiga stat-
hga 1in fér att utveckla en ny fygplansprototyp.
Denna begiran kan tolkas som ett krav pi strategisk
harndelspolitik,

1886dersten [1989] redogor for hur altruistiska var-
deringar piverkat den svenska u-landspolitiken.
Han betonar att handelspolitiken ar en forbisedd
faktor i detta sammanhang Enhgt vir uppfattning
kan ett fortsatt befrimjande av GATT vara posiuvt
inte bara for den nationella valfarden, utan ocksd
piverka de mer altruistiska méilen i gynnsam nkt-
ning, Se aven Hellvin & Torstensson [1989].

19Se Sodersten [1978], kap 14, for en enkel intro-
duktion fll tullunionsteon.
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kat i EG-debatten forbise.? Eftersom
Sverige, och EFTA, sedan linge har ett
frihandelsavtal med EG verkar méjlighe-
terna till handelsalstring relativt begrin-
sade. Visserligen kvarstar vissa icke-tarif-
fara handelshinder, men dessa kan antas
endast paverka en mindre del av vir han-
del med EG och tycks inte hindra utnytt-
jandet av komparativa fordelar i nigon
storre utstrickning (Lundberg {1989],
Flam & Horn {1989]). Diremot finns det
en risk att ett svenskt nirmande till EG,
i kombination med 6kad protektionism i
EG, skulle drabba de svenska konsumen-
terna, eftersom importerade varor frin
icke-europeiska linder d& skulle bli dy-
rare.

Annars brukar just faran fér 6kad pro-
tektionism i EG féras fram som ett argu-
ment for en EG-anslutning.?! Protektio-
nistiska ftgiirder kan komma att riktas
dven mot Sverige och det kan leda till av-
sevirda forluster for svensk exportindu-
stri.* Det finns dock ocksi en annan sida
av detta mynt. Om EG verkligen blir mer
protektionistiskt si tvingas dven Sverige,
vid en anslutning till EG, att féra en mer
protektionistisk handelspolitik, Detta
kan ge upphov till minst lika stora vil-
firdsforluster som en minskad svensk ex-
port till den europeiska marknaden.?

Den nya handelsteorin kan inte heller
den ge nagra entydiga svar pd vilka vil-
fardseffekterna skulle bli av en svensk an-
slutning till EG. En tillfredsstillande ana-
lys av frédgan maste emellertid dven be-
akta handel med imperfekt konkurrens.
Teorin om tullunioner med differentie-
rade produkter ir dnnu relativt outveck-
lad och det &r svért att redan nu dra nigra
generella slutsatser frin litteraturen.
Klart dr emellertid att resultaten fran or-
todox tullunionsteori miste modifieras
nir hinsyn tas till produktdifferentiering.
En tullunion kan tex fa effekter pa det
tillgdngliga antalet  produktvarianter
(Ethier & Horn [1984], s 222-23).

EG-fragan kan ocksd analyseras ur ett
strategiskt perspektiv. Det finns di vissa

argument f6r en EG-anslutning. Medlem-
skap i EG dr tex en forutsattning for att
kunna bedriva strategisk handelspolitik
av Brander-Spencers typ. Med undantag
for ett fatal mindre varugrupper dr Sve-
rige ensamt for litet f&r att kunna paverka
andra aktdrer pd virldsmarknaden. Det
finns drag av strategisk handelspolitik
over den inre marknaden. Ett syfte med
den inre marknaden tycks vara att for-
bittra konkurrenskraften for EG-lander-
nas féretag gentemot andra féretag. Om
man lyckas kommer dven de svenska fére-
tagen att drabbas. Detta kan leda till viil-
fardsfdrluster i de fall den strategiska han-
delspolitiken skadar svensk industris kon-
kurrenskraft inom branscher dar foreta-
gen gor positiva vinster. Karaktiriseras
branscherna ddremot av perfekt konkur-
rens utgdr exportsubventioner frin EG
inget hot mot den svenska villfirden. De
svenska konsumenterna subventioneras i
detta fall av utlindska regeringar.

Med ett strategiskt perspektiv kan man
ocksd hitta argument mot en EG-anslut-
ning. Det kan tex vara lattare for smé liin-
der att bedriva strategisk handelspolitik
nir det giller marknader som karaktiri-
seras av Bertrand-beteende (Dixit [1988]
5138). Over huvud taget kan det vara lit-
tare att bedriva strategisk handelspolitik

2 Se tex Herin [1987] som satter hikhetstecken mel-
lan integration och frihandel, for att sedan argumen-
tera for ett nirmande till EG.

2 Anslutmng kan hir bide tolkas som ett medlems-
skap i EG och som harmonisering till EG:s regelsys-
tem. SNS Konjunkturrdd diskuterar vilka shillnader
som kan uppstd mellan dessa tvi alternativ (Soder-
strom [1989]). For effekterna pa faktormarknaderna
av en harmonisering i en allman-jimviktsmodell, se
Hansson [1989].

2 Det torde dock vara svart att, som i Konjunkturrd-
dets rapport (Soderstrom [1989]), géra detta ull ett
huvudargument fér en EG-anslutning, samtidigt
som man hivdar att GATT-forhandlingarna ar en
"orgie i merkantilism®. Aven for handeln mellan
europeiska lander miste galla att bide det land som
importerar ¢n vara och det land som exporterar va-
ran t)inar p ett handelsutbyte.

2 Jamfar Flam & Horn [1989] s45-46.
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utan risk for vedergillning for ett land
som inte utgdr en betydande handelspart-
ner for andra linder. Aven niir det giller
att dka produktvariationen genom han-
delspolitiska atgarder kan det vara en for-
del att vara liten. Vi sig att ett litet land
som inforde en tull fick tillgng till ett
dkat antal produktvarianter p ga att anta-
let inhemskt producerade varianter
Okade, medan antalet importerade va-
rianter forblev detsamma. Ett stort land
kan vara en 53 betydande importdr av den
differentierade varan, att antalet ut-
lindskt producerade varianter minskar
nér efterfrdgan pd importerade varianter
minskar.

Den slutsats man kan dra &r att
villfirdseffekterna av en svensk anslut-
ning till EG i stor utstrickning beror pa
vilka antaganden som gdrs om det strate-
giska handlandet. Man kan ocksé konsta-
tera att det, utifrin ekonomisk teori, inte
ar mojligt att avgdra om en svensk anslut-
ning till EG skulle medféra en dkning el-
ler en minskning av den nationella
vilfirden.® Enligt vir mening ar det
emellertid genom att ocksa studera mark-
nader med imperfekt konkurrens som ef-
fekterna av en EG-anslutning kan analy-
seras pa ett tillfredsstdllande sitt.

Den nya normativa handelsteorin
— en utviirdering och
ekonomisk-politiska foljder

Vi har sett hur teorin for internationell
handel, som tidigare nistan uteslutande
var inriktad p& marknader med perfekt
konkurrens, nu aven borjat beakta mark-
nader med imperfekt konkurrens. Den
nya teorin saknar dock fortfarande den
generalitet som kinnetecknar den tradi-
tionella handelsteorin. I stillet for en ge-
nerell teori fir vi ndja oss med olika mer
eller mindre intressanta specialfall,

I de nya teorierna finns det teoretiska
argument fdr handelspolitiska ingrepp.
For vissa frihandelsféresprikare kan det
darfor uppfattas som alltfér riskiyllt att

6ver huvud taget behandla dessa special-
fall, niir resultaten kan komma att anviin-
das for att motivera protektionistiska dt-
girder. Vi delar inte denna uppfattning.
Frihandel fir inte bli en forstelnad dogm
som forhindrar den handelsteoretiska ut-
vecklingen.

Som vi har visat ir det mdjligt att héja
villfirden med handelspolitiska atgarder
under vissa forutsattningar. Det ir emel-
lertid svirt att i varje enskilt fall urskilja
vilka ingrepp som faktiskt hojer valfir-
den. Med oligopolmarknader sag vi tex
att, beroende pa om foretagen konkurre-
rar med kvantiteter eller priser, leder
samma #tgird (en exportsubvention) till
en vilfirdshéjning i det férra fallet och en
vilfirdsminskning i det senare, Om det
rider monopolistisk konkurrens pi mark-
naden krivs mycket ingiende kiinnedom
om preferenser och produktionsstruktur
for att genomféra en vilfirdshdjande po-
litik. Darmed verkar mojligheterna att
uppnd Paretoeffektivitet genom handels-
politiska ingrepp ganska begrinsade.

I ett antal fall kan handelspolitiska at-
garder hdja inte bara den nationella, utan
ocksd den globala vilfirden. Det galler
dtminstone i tvd av modellerna som har
behandlats ovan. I oligopolmodeller med
Cournot-beteende (Brander-Spencer-fal-
let) 6kar den globala vilfirden om de
bada exportlanderna infér exportsubven-
tioner. Utbudet dr initialt mindre dn vad
som ir optimalt for virlden som helhet
och stimuleras av subventionerna. I Lan-
casters modell f6r monopolistisk konkur-
rens kan en dmsesidig tull i tvd linder som
handlar med varandra héja vilfarden i
bada linderna. Den potentiella valfirds-
okningen beror emellertid helt pi att an-
talet produktvarianter inte ir optimalt

#Denna slutsats verkar delas av Flam & Hom
{1989]. Deras rapport, dar dven makrockonomiska
effekter av en svensk EG-anslutning beaktas, ar en
valbalanserad genomging av vad som kan, och vad
som inte kan, sigas om effekterna av en svensk EG-
anslutmng utifrdn ekonomusk teori.
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under frihandel, samt att stordriftsforde-
larna inte r optimalt utnyttjade i jim-
vikt. Enligt teorin om optimal interven-
tion bdr denna snedvridning angripas vid
killan. Endast genom produktionssub-
ventioner och subventionering av pro-
duktutveckling kan alltsi global Pareto-
jamvikt uppnas.

Ovriga argument for handelspolitiska
atgarder i de nya handelsteorierna har
som utgingspunkt att hja den nationella
vilfirden, ofta p& bekostnad av den glo-
bala viilfarden. Slutsatsen blir darfér att
frihandel maximerar den globala valfir-
den, men eftersom varje land samtidigt
kan ha ett intresse av att 6ka den natio-
nella vilfarden genom handelspolitiska
Atgarder, fir internationella handelsfor-
handlingar en mycket stor betydelse.
Dirfor kommer GATT att framstd som
ett mycket viktigt organ, inte minst for ett
litet land som Sverige. Utvecklingeni EG
framstar ocksa som betydelsefull for Sve-
riges del. Tillkomsten av EG:s inre mark-
nad behdver dock inte vara positiv for
vare sig den svenska eller den globala vil-
farden. Detta gdller oberoende av om
Sverige ansluter sig till eller star utanfdr
EG. Framfor allt finns risken att vidareut-
vecklingen av EG leder till 6kad global
protektionism. I detta lige framstar ett
aktivt GATT som &nnu viktigare i framti-
den.
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