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Regionala arbetskraftssubventioner
— har de nagon effekt?

Tillforlitliga utvirderingar av effekten av offentliga digirder saknas
ofta, inte minst inom regionalpolitiken, menar Peter Bohm och Hans
Lind. Men mojligheten till sadana utvirderingar med hjilp av
experimentliknande ansatser finns i vissa fall — och kan skapas i
langt flera. Ett fall dir denna mojlighet kunnat anvindas redovisas
hir — det giiller sysselsiittningseffekten av sdnkta

arbetsgivaravgifter i Norrbotten. Slutsatserna styrker behovet av
utviirdering och motiverar en omliggning av regionalpolitiken.

Den 1 januari 1984 siinktes arbetsgivarav-
gifterna i Norrbotten med tio procenten-
heter for gruvor, tillverkningsindustri och
négra ytterligare branscher. Bakgrunden
till denna Atgird var den kvarstiende
hoga arbetsldsheten och kriserna i gruv-
och stilindustrin. Atgirden var en del av
ett "Norrbottenpaket” som bland annat
ocksd innehéll dkade marginella arbets-
kraftssubventioner och den sk frizonen i
Svappavaara dar arbetsgivaravgifterna
helt togs bort. [ beslutet om den séinkta ar-
betsgivaravgiften sades att &tgirden
skulle gilla "under en lingre tid”. Vi kan
nu dverblicka dtminstone fyra ar, till en
budgetkostnad om drygt 300 miljoner kr
per &r. Vad har effekten blivit?

Fram till 1984 hade regionalpolitiken
dominerats av kapitalstod i form av loka-
liseringsstod eller lokaliseringsldn i sam-
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band med nyinvesteringar. Ekonomer
hade linge argumenterat for att bidragen
istillet borde inriktas pi att sinka arbets-
kraftskostnaderna: Eftersom regionalpo-
litikens huvudmal &r att oka sysselsitt-
ningen i regioner med relativt sett hdg ar-
betsloshet vore subventioner av arbets-
kraft under “rimliga” antaganden en ef-
fektivare &tgird. En utvirdering av den
sinkta arbetsgivaravgiftens faktiska ef-
fekter blir dirmed av intresse, inte minst
for ekonomer. Den aktuella dtgirden lag
ocksd i linje med en annan inriktning som
ekonomer foresprikat, nimligen att an-
vinda mer generella medel, dvs sddana
som inte kriiver provning i varje enskilt
fall.

Den utvirdering som redovisas och
kommenteras hir hade som syfte att
ocksa understéka anvandbarheten hos en
metod som ligger nira det "klassiska” ex-
perimentet. Metoden innebir att effekter
beddms genom att utvecklingen i omradet
som fatt del av dtgarden jimfors med vad
som hiinder i ett "kontrollomride” som s
mycket som mdjligt liknar "experiment-
omradet™. En sddan metod ar intressant
p4 grund av den ytterst begrinsade infor-
mation som traditionellt kunnat tas fram
om regionalpolitikens verkningar. Men
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den har intresse som en ambitiGs utvirde-
ringsmetod dven utanfar det regionalpoli-
tiska omradet.

Som vi skall redovisa hir har utvirde-
ringen varit framgingsrik i s métto att re-
sultatet blivit entydigt. En friga blir dir-
for vilken betydelse detta resultat — att 4t-
girden saknar konstaterbara sysselsitt-
ningseffekter pd en si ling period som
fyra ar — kan anses ha fér den framtida re-
gionalpolitiken. Denna friga kommer av-
slutningsvis att sta i centrum {dr vart in-
tresse. Innan dess ska vi kort kommentera
i tur och ordning de empiriska problemen
med utvirderingar av regionalpolitikens
effekter, den experimentella ansatsens in-
nebord, utvirderingsresultaten och tolk-
ningen av dessa.

Konventionella
utvirderingsmetoder

Alla utviirderingar forutsitter en beddm-
ning av en hypotetisk situation: Vad
skulle ha hint om inte &tgirden vidtagits?
Detta kan sjalvfallet inte observeras di-
rekt. Olika antaganden krivs dirfér och
utvirderingsmetoderna kan beskrivas ut-
ifran vilken typ av antaganden som gérs
om den hypotetiska jimforelsesitua-
tionen.!

Nir det giller regionalpolitik har den
vanligaste utvirderingsansatsen i veten-
skapliga sammanhang varit att anvinda
n&gon form av “shift-shareanalys”.2 Den
enklaste varianten av denna analys ir att
anta att utan sdrskilda atgirder si skulle
en regions andel av landets sysselsattning
(i en viss bransch) vara konstant. Har an-
delen dkat under den period som atgér-
den varit i kraft s3 har dtgirden haft enef-
fekt motsvarande denna Skning. Meto-
den kan goras nigot mer sofistikerad ge-
nom att forutsitta att regionens andel, om
atgiirden inte vidtagits, skulle ha forand-
rats pd samma séitt som under en tidigare
period.

Problemet med shift-shareanalysen ér
att man grundar bedémningen av den hy-

potetiska utvecklingen pé vad som hander
i omriden som tenderar att vara mycket
olika den region som far del av atgirden.
Denna olikhet mellan omrddena gér det
(in mer) troligt att andra forandringar
kan komma att dominera den relativa ut-
vecklingen. Minskad industrisysselsatt-
ning i expansiva titortsregioner kan t ex
sammanhinga med att man har svirt att
konkurrera om arbetskraft dir. Om
denna konkurrens skirps under en period
d3 regionalpolitiken férstirks s tillskri-
ver shift-shareanalysen fortfarande hela
forindringen i den relativa sysselsitt-
ningen férandringen av regionalpolitiken.
Argumentet for att istillet anviinda en ex-
perimentliknande metod ir att den som
grund f6r beddmningen av den hypote-
tiska utvecklingen anviinder ett omrade
som liknar det omrade som far del av at-
girden.

En annan metod som anviints p senare
ar 4r traditionell regressionsanalys (se t ex
Folmer {1986] och Folmer & Nijkamp
[1987]). Hir formulerar man ett samband
mellan sysselsittningen i en region och de
faktorer man tror spelar en viktig roll for
att bestimma denna sysselsiittning. Den
aktuella atgérden &r dd inkluderad som en
av dessa piverkande faktorer, Sambandet
skattas sedan statistiskt med data frin
samtliga regioner under den aktuella pe-
rioden. Storleken pa koefficienten for den
aktuella atgirden ger sedan upplysning
om atgirdens effekt.

Problemet med denna metod i det ak-
tuella sammanhanget ir att det rider be-
tydande osiikerhet om vilka faktorer som
ar viktiga, hur dessa samverkar och vilken
operationalisering av vissa mer allminna
faktorer som &r adekvat. Eftersom beslut
pd dessa punkter kan spela stor roll for
den berdknade effekten blir det cvart att

'En mer inghende diskussion om de olka meto-
derna finns i Bohm & Lind [1989a].

2Moore & Rhodes [1973] 4t den klassiska studien
med denna meted. I Svenge har metoden anvints i
t ex SOU 1978.47 och Ohlsson [1981].
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veta vilken vikt resultat frin enstaka re-
gressionsanalyser skall tillmitas. Forde-
len med den experimentliknande meto-
den, som ir mojlig att tillimpa om man
hittat ett kontrollomride som liknar expe-
rimentomradet, ar att man da slipper att
ta stillning i en rad besvirliga frigor. Ar
omradena lika i centrala avseenden sa be-
héver man t ex ingen teori om vad skillna-
der i dessa avseenden betyder.

Kvasiexperimentell utvirdering

En forutsdttning for att kunna anvinda
den experimentliknande metoden &r up-
penbarligen att det finns ett omride som
ar “tillrickligt” likt det omrade som far
del av dtgirden. Vér underskning var
kvasi-experimentell i den meningen att
"experimentomradet” var givet innan
kontrollomrddet bestamdes. I likhet med
flertalet policysituationer, dir man inte ar
ute efter att just testa atgirdens effekt, s&
hade beslutsfattarna inte 1itit slumpmis-
sigt fordela kommuner mellan de bada
grupperna som ett kontrollerat experi-
ment skulle kriva.? Vart val av kontroll-
omride byggde pd indelningen i regional-
politiska stddomraden, vilka av statsmak-
terna ansetts avspegla arbetsmarknadssi-
tuationen. Kommuner som hor till samma
stodomrade har i huvudsak ocksd samma
villkor nér det giller regionalpolitiskt stod
i dvrigt. I linje med dessa forhillanden
jimfordes vid utviirderingen Norrbottens
"inland” med inlandskommuner i Vister-
botten och med kommuner i Jimtlands
utkanter. {Dessa omraden kallas i fort-
sitiningen grupp AB.} Normrbottens
"kustland” jimférdes med kommuner i
Visterbotten och Jimtland som hér till
samma stddomride. (Dessa omraden kal-
las i fortsittningen grupp BC.)*
Uppenbarligen &r det inte helt latt att
betrakta dessa experiment- och kontroll-
omriden som helt likartade. Fér att han-
tera skillnader som &r konstanta ver ti-
den anviindes dirfor en kontrollperiod.
Den grundliggande hypotesen ar alltsd

att om inte arbetsgivaravgiften hade iind-
rats sd skulle forhillandet mellan utveck-
lingen i de bida omridena vara den-
samma som under kontrollperioden.
Kontrollperioden valdes si att den skulle
motsvara samma konjunkturfas som den
period utvirderingen omfattade. For pe-
rioden 1984-1986 kom detta att peka ut
1979-1981 som den relevanta kontrollpe-
rioden, med 1983 resp 1978 som basér.
Oavsett vilken utviirderingsmetod som
anviinds kan det uppstd misstankar om att
olika "detaljbeslut”, t ex omrades- och
perioddefinitioner, piverkats av en 6ns-
kan eller forviintan att nd ett visst resultat.
Denna risk #r givetvis stor for shift-
shareanalys och andra utvirderingsmeto-
der som sjositts forst sedan dtgirden varit
i kraft och data finns tillgingliga. I den nu
aktuella studien hanterades detta pro-
blem pa si sitt att utviirderingsmetoden i
detalj, vad betriiffar tex omradesindel-
ningar och kriterier for val av kontrollpe-
riod, lades fast och publicerades redan i
samband med att atgirden vidtogs (se
Bohm & Lind [1984]). Detta hindrar gi-
vetvis inte att man p goda grunder senare
kan #ndra uppliggningen, men sidana
indringar blir d& ofrdnkomligen synliga
och stiller krav p& motivering.’
Anvindandet av en kontrollperiod av
ovan antytt slag 16ser dock inte alla tolk-
ningsproblem. Skillnader i sysselsitt-
ningsutveckling kan t ex sammanhinga
med skillnader i industristruktur mellan
jamférelseomridena. For att minska in-
verkan fridn sidana omstindigheter be-
sldts (pa forhand) att gora en jimforelse
ocksd pd branschnivd. Eftersom t o m
foretag inom en och samma bransch kan

3Se tex Bjorktund [1988) for beskriviung ach reso-
nemang kring kontrollerade expeniment pi arbets-
marknadspolitikens omride.

4For fullstandig besknivning av utvardergen han-
visas till Bohm & Lind [1988].

SDen enda férandring som i vért fall gjordes jamfort
med vad som sades i den ursprunghga rapporten ar
att vi anvinde en kontrollperiod aven i den sk tvil-
lingstudien. Nigot sidant hade v1 ursprungligen inte
tinkt gora.
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Tabell 1 Sysselsattningsutveckling inom tillverkningsindustrin, grupp AB.

.Procentuell Procentuell
Omréde 1978 1981 foréndring 1983 1986 féréndring
Norrbotten 3443 3554 +3,2 3490 3493 +5,8
Kontrollgruppen 2606 2609 +0,1 2139 2188 +2,3

Skillnad mellan omrddena under kontrollperioden:
Skillnod mellan omrédena under experimentperioden:
F&réindring i Norrbottens relativa utveckling:

+3,1 procent
+3,5 procent
+0,4 procent

Tabell 2 Sysselsittningsutveckling inom tillverkningsindustrin, grupp BC.

Procentuell Procentuel!
Omrade 1978 1981 féréindring 1983 1986 fdéréndring
Norrbotten 12057 11924 =11 10951 11551 +55
Kontrollgruppen 27831 24889 3.4 22708 24131 +7,6
Skillnad mellan omrédena under kontrollperioden: +2,3 procent
Skillnad mellan omrédena under experimentperioden: -2,2 procent
Féréindring i Norrbottens relativa utveckling: -4,5 procent

vara mycket olika genomférdes ocksd en
“tvillingstudie”. For varje arbetsstille
Over en viss storlek i Norrbotten forsékte
vi hiir finna ett, vad giller storlek, lder,
agandeforhillande, produktionsinrikt-
ning och avsittningsmarknad, likartat ar-
betsstalle i kontrollomradet.® P4 detta sitt
identifierades 44 tvillingpar, Denna del av
studien dr kanske den mest intressanta,
eftersom risken for paverkan frin andra
faktorer an den sinkta arbetsgivaravgif-
ten &r minst hir.

En utvirdering av nu antytt slag kan
storas av att jaimfGrelseregionerna triiffas
olika av andra exogena forindringar &n
den aktuella atgirden, t ex spridningsef-
fekter frdn forindrad produktion i de
stora basindustrierna i Norrbotten, olika
arbetsmarknadspolitiska insatser m m.
Négra storre sidana fordndringar kunde
dock inte identifieras i detta fall,”

Ingen sysselsiittningseffekt...

Av Tabell I och Tabell 2 framgir utveck-
lingen for industrin som helhet i experi-
ment- och kontrollgrupperna under re-
spektive perioder, I dessa tabeller anges

forst sysselsittningssiffrorna under start-
och slutar for kontrollperioden och expe-
rimentperioden samt den procentuella
férdndringen for gruppen under perioden
i frdga. Dairefter redovisas hur experi-
mentgruppen forholl sig till kontrollgrup-
pen under respektive period och allra sist
hur denna relation féréindrats mellan tids-
perioderna, En positiv siffra pa den sista
raden &r detsamma som att Norrbotten
har haft en relativt sett mer positiv ut-
veckling under den tid som arbetsgivarav-
giften var sinkt,

Av dessa siffror framgdr atti grupp AB
var det en, relativt sett, nigot mer positiv
utveckling i Norrbotten under perioden
med ligre arbetsgivaravgifter. Siffran #r
dock mycket liten: Den motsvarar 14 sys-
selsatta! For grupp BC har Norrbotten
tvartom haft en relativt sett simre utveck-

§Valet av tvillingforetag ir ett exempel pi den typ
av beslut som kréver bedSmningar och ddr det ar
viktigt att fatta beslut innan man vet nigot om hur
bestuten plverkar resultaten,

?De {4 justeringar som gjordes motiveras och be-
;krivs i Bohm & Lind [1988] avsnitt 3.5 respektive
.8.
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ling under perioden med ldgre arbetsgi-
varavgifter. Detsamma giller Norrbotten
som helhet, dir den stérre gruppen BC
viiger tyngst och dir den relativa syssel-
sittningsutvecklingen blev -3,3 procent.

Betraktas utvecklingen inom de bran-
scher dir det finns ett flertal arbetsstillen
och dir inget arbetsstille dominerar s&
framtriider samma bild, dvs att Norrbot-
tens utveckling under perioden med
sinkta arbetsgivaravgifter inte varit rela-
tivt sett mer positiv .2 Som nimndes tidi-
gare kan dock dven féretag inom en och
samma bransch vara timligen olika vilket
motiverade den s k tvillingstudien. Dess
resultat redovisas i Tabell 3 nedan. En po-
sitiv relativ forindring innebidr dir att
Norrbottensforetaget haft en — i férhél-
lande till sin tvilling i kontrollregionen -
mer positiv utveckling 1983-1986 jamfort
med 1978-1981.

Tabell 3 Tvillingforetagens utveckling.

Relativ
férdndring Antal tvillingpar
Procent Grupp | Grupp |[Totalt
AB BC
> +50 1 3 4
+30— +50 2 3 5
+10- +30 2 3 5
0- +10 1 3 4
~10-0 1 5 é
=30 --10 5 3 8
=50 - =30 3 1 4
< =50 4 4 8
Summa 6 12 {18
positiva
Summa 13 13 |24
negativa

Huvudintrycket av denna tabell ir att ar-
betsstillena i Norrbotten under experi-
mentperioden inte oftare utvecklats mer
positivt &n sina "tvillingar” med hogre ar-
betsgivaravgift. Tviartom var det nigot
fler fall dir arbetsstillet i kontrollgruppen

utvecklats relativt sett mer positivt. Sar-
skilt galler detta i grupp AB.

Kan dé dessa siffror bero pd att tillfal-
ligheter har "dolt” en faktisk positiv ef-
fekt? For att bedéma detta for tvillingstu-
dien har vi utgitt frin antagandet att ef-
fekten i sjilva verket &r +10 procent.
Med hjalp av ett s k teckentest undersok-
tes sedan hur sannolikt det ir att dA fa den
faktiskt erhilina fordelningen mellan po-
sitiva och negativa i forhallande till +10
procent eller en fordelning med &nnu
firre positiva. Resultatet av dessa berdk-
ningar blev att fér grupp AB intraffar
detta 3 ginger pa 100 medan det for grupp
BC intraffar 1 ging pa 10, Detta ger en
grov bild av hur sannolikt det ir att tillfal-
ligheter "dolt” en positiv effekt av den ak-
tuella atgarden.®

Vir sammanfattande beddmning ut-
ifrdn dessa uppgifter for tillverkningsin-
dustrin under perioden 1984-1986 &r att
det ir ytterst osannolikt att den sinkta ar-
betsgivaravgiften haft nigon betydande
positiv effekt pa sysselsattningen,

... men dkad lonsamhet

En utebliven effekt av en siinkt arbetsgi-
varavgift kan ha en rad férklaringar. Lo-
ner och insatsvarupriser i Norrbotten kan
t ex ha stigit i motsvarande grad och dér-
med eliminerat den kostnadsfordel som
den siankta arbetsgivaravgiften var tinkt
att medféra.l For att belysa bl a hur l6ner
och lonsamhet utvecklats har Statens in-
dustriverk genomfdrt en kompletterande
studie som metodmassigt knyter an till var
studie av sysselsittningseffekterna (Sta-
tens industriverk [1988a]). _
Av olika skal ar det statistiska underla-
get for studier av dessa variabler brickli-
gare &n for sysselsattningen. Resultatet

8Se Bohm & Lind [1988] far exakta siffror.

9 Berikningar rorande slumpens roll fr den totala
sysselsattmngsutvecklingen pekar i samma riktning,
se Bohm-Lind [1988], avsnitt 4.1,

WFarhigor for detta uttrycks i Stihl [1981].
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maste darfor tolkas med forsiktighet. Hu-
vudintrycket av den kompletterande stu-
dien dr emellertid att det varit en ndgot
snabbare 16nedkning i Norrbotten, men
att samtidigt 16nsamheten och soliditeten
forbittrats visentligen mer i Norrbottens-
foretagen under perioden med siinkta ar-
betsgivaravgifter. Den uteblivna effekten
pd sysselsittningen verkar alltsd inte
kunna forklaras med att den sinkta ar-
betsgivaravgiften inte inneburit nagon re-
ell kostnadssinkning.

Ar den studerade perioden
for kort? '

Den forbittrade vinstutvecklingen i Norr-
botten borde vil forr eller senare leda till
en Okad sysselsattning dir? En synpunkt
som ofta dterkommit i debatten efter det
att studien for 1984-1986 publicerades
(varen 1988) &r att en tre-&rsperiod &r for
kort for att ndgra sysselsittningseffekter
ska hinna uppstd. Foretagen miste forst
konsolidera sin ekonomiska situation osv.

Vi har nyligen kunnat inkludera data
dven for 1987, Forlingningen av den stu-
derade perioden till fyra ar visade sig dock
inte péiverka resultaten nimnvirt (se
Bohm & Lind [1989b]).’ Men minga ver-
kar anse att dven detta ir en for kort pe-
riod for att nigra slutsatser ska kunna
dras.

Mot denna &sikt kan man dock invinda
att fyra ar ar en lang period i férhéllande
till de férvantningar som fanns nar atgér-
den vidtogs. D4 betonades namligen att
en sinkt arbetsgivaravgift, som till skill-
nad fran traditionellt lokaliseringsstod ut-
gAr aven till stagnerande féretag, kan ge
omedelbara effekter i form av minskade
fristdllningar,

Dessutom bor fdljande omstindighet
beaktas: Med hinsyn till att den sidnkta
arbetsgivaravgiften medfor ett betydande
statlipgt inkomstbortfall krivs att en effekt
forst langre fram blir mycket stor for att
den budgetmissiga kostnaden per nytt ar-
betstillfalle ska bli rimlig.

Ett rikneexempel kan kanske belysa
betydelsen av en siédan férdréjning. Anta
att en s stor sysselsittningseffekt som -+7
procent, eller + 1 000 personer, uppkom-
mer i Norrbottens tillverkningsindustri
from &r 5. Vid oférindrad l6neniva
skulle ca 60 procent av den totala rliga
budgetmaissiga kostnaden p4 330 miljoner
kr, dvs ca 200 miljoner kr, ligga pd till-
verkningsindustrin. Det innebir en 16-
pande subventionskostnad om 200 000 kr
per ytterligare sysselsatt och dr, vilket i sig
inte &r ett obetydligt belopp. Men dess-
utom har vi d3d en “fast” kostnad for
denna effekt pé ca 60 procent av 1 300 mil-
joner kr (den budgetmissiga kostnaden
under de férsta fyra aren), d vs 800 000 kr
per ytterligare sysselsatt!

Tanken bakom att det skall uppsté sys-
selsittningseffekter pa lingre sikt ir inte
heller sjalvklar. Visserligen kan 6kad 16n-
samhet och hogre soliditet mdjliggdra
djirvare satsningar och leda till att man
klarar framtida pafrestningar bittre. Ef-
fekten kan emellertid ocksd bli att man
slér sig till ro med befintlig produktionsin-
riktning, vilket i sin tur kan leda till stérre
omstéllningsproblem i framtiden. Som
exempel kan nimnas att en av grundtan-
karna i den Rehn-Meidnerska modellen
som bekant var att foretag skulle
"tvingas” rationalisera och utvecklas ge-
nom att man satte press pi lonsamheten.!!

Ar sinkta arbetsgivaravgifter

en dalig idé?

Situationen kan tyckas vara den f6ljande.
I tidigare utvirderingar har man dragit
slutsatsen att den traditionella regional-
politiken, med inriktning pad kapitalsub-
ventioner, haft betydande effekter pa sys-
selsdttningen, sirskilt under perioder

USe Erixon [1989] for en mer allmén genomging av
teorier om lonsamhetens betydelse f6r den ekono-
miska utvecklingen.
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med goda ekonomiska konjunkturer.
Den ovan presenterade studien pekar pé
att sinkta arbetsgivaravgifter inte haft n-
gon effekt. Slutsatsen skulle allts3 synas
bli att kapitalsubventioner &r effektivare
in arbetskraftssubventioner om man vill
paverka sysselsittningen!

Denna slutsats foljer emellertid inte.
For det forsta bygger de tidigare utviirde-
ringarna pé en diskutabel metod dir man
inte systematiskt undersokt i hur hog grad
férandringar i sysselsiittningsutvecklingen
kan férklaras med andra faktorer 4n re-
gionalpolitiken, LAt oss emellertid bortse
frin det och for diskussionens skull accep-
tera utvarderingsresultaten.

Det som trots detta omdjliggér den an-
givna slutsatsen om de olika subventio-
nernas relativa effektivitet ar att de tidi-
gare studierna handlat om effekten av ka-
pitalsubventioner I et lige ddr i stort sett
inga andra regionalpolitiska dtgirder exi-
sterat, medan vi hir studerat effekten av
arbetskraftssubventioner i ett lige dir det
redan finns kapital- (och transport-) sub-
ventioner, | sistnimnda lige kan det helt
enkelt forhalla sig s att redan existerande
stodformer mobiliserat s4 mycket av de
sysselsdttningsméjligheter som &ver hu-
vud taget gar att uppbringa att effekten av
ytterligare stod blir forsumbar. Resulta.
ten frdn studierna siger alltsd inget om
hur de bada tgiirdernas effekter forhiller
sig till varandra i jamforbara situationer.
Vi vet ju inget om effekten av sinkt ar-
betsgivaravgift i ett lige dir inget annat
stdd finns. Studierna siger inte heller na-
got om effekterna av atti dagens lige dra
ner pd kapitalsubventionerna. Det kan
alltsa fortfarande vara si att man snarare
ska reducera kapitalsubventioner én ag-
betskraftssubventioner om man efterstri-
var en kostnadseffektiv regional syssel-
sattningspolitik. VAr kunskap skulle
kunna forbattras i dessa avseenden om
man lit gbra en experimentell studie dven
av lokaliserings- och transportstdden.

Mojliga forindringar av dtgirden

Den icke obetydliga kostnaden samt bris-
ten pa sdkerstallda effekter pa sysselsatt-
ningen leder naturligen fram till en dis-
kussion om vilka #ndringar av arbets-
kraftssubventionerna som kan ténkas ge
ett battre resultat.

Om man &r oroad dver risken att stddet
helt eller till stor del neutraliseras av
hdjdal6ner, kan stodet villkoras si att det
gors beroende av hur 16nenivin utvecklas
i det stodmottagande foretaget. T ex kan
stodet reduceras om 16nenivan stiger mer
in ett visst limpligt 16neindex, eventuellt
helt enkelt ett nationelit genomsnitt. Om
salunda l6nenivan i foretaget stiger 4 pro-
cent mer in index skulle sinkningen av
arbetgivaravgiften reduceras med mot-
svarande belopp och alltsd bli 6 procent.
Fordelen med en sddan utformning &r att
man Skar foretagets motstindskraft mot
l6nedkningsansprik som just bottnar i
foretagets bittre stillning till f6ljd av de
sdnkta arbetsgivaravgifterna.

En knytning av stddets storlek pd nu
angivet sitt ar knappast helt problemfri.
Den kan missgynna foretag som vill indra
sammansittningen av sin arbetsstyrka i
riktning mot mer vilutbildad arbetskraft
eller som har en arbetsstyrka som hor till
ett bristyrke med snabbare ldneékning
Aven nationellt. Sidana problem kan kan-
ske 1Gsas genom att jimforelserna gors
mer sofistikerade. T ex skulle problem av
det sistnimnda slaget kunna undvikas om
jamforelsen istdllet avsig loneutveck-
lingen i liknande féretag i Sverige.

Det som gor den aktuella atgirden sir-
skilt kostsam &r att den &r generell och
inte bara, som det traditionella sysselsitt-
ningsstddet, verkar pd marginalen. En
poing med ett sddant generellt stdd dr att
det dr dgnat att stodja sysselsittningen
dven i foretag som inte ar inne i en expan-
sionsfas och bl a férdrdja minskningar av

125¢ SOU 1978:47 och Chlsson [1981].
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antalet anstillda. Ett billigare satt att
dstadkomma detta kan dock vara att an-
vinda ett marginellt sysselsittningsstod
men lata det borja vid siig 80 procent av
sysselsittningen i den foregiende peri-
oden.’® Eftersom inga subventioner di
betalas ut il de forsta 80 procenten skulle
den marginella subventionen inom ramen
for samma totala budgetkostnad kunna
gbras desto stirre, kanske 3-4 ginger
storre, dvs motsvara ett slopande av ar-
betsgivaravgiften pd marginalen. Dirmed
skulle man fi en betydligt stérre incita-
mentseffekt.

Den hittillsvarande regionalpolitiken
sigs ibland ha varit inriktad pa att med
hjilp av kapitalstéd modernisera stédom-
ridenas produktionsapparat. Fran olika
héll har det pé senare tid patalats att det
skulle foreligga ett behov av att fortsitt-
ningsvis lata stodet primirt "konsolidera”
de existerande foretagen och att sinkta
arbetsgivaravgifter skulle vara ett lamp-
ligt medel for detta, Eftersom det dr svart
att finna att négot precist ligger i denna
konsolideringstanke mer &n tron pi ett
viarde av att overfora medel till foretag i
stodomrddena, bér man dtminstone dver-
viga alternativa satt att gora sddana trans-
fereringar. Visar sig et sidant alternativ
ha starkare incitamentseffekter pé syssel-
sittningen i stddomradena in andra
borde detta tala for att vilja just detta
transfereringssitt. Dvs ocksi med ut-
gangspunkt i konsolideringstanken kan
man finna stdd for en omlaggning fran en
generell sinkning till en sdnkning av ar-
betsgivaravgifterna for sysselsatta dver en
viss nivd. Skillnaden ir bara att det nu
frimst blir expanderande féretag som
konsolideras!

Stutsatser

Viar slutsats nir det giller den konkreta
atgarden ar siledes att sysselsittningsef-
fekten av den séinkta arbetsgivaravgiften
hittills uteblivit och dirmed inte motsva-
rat forvantningarna. Att, som Statens in-

dustriverk gjort, hiavda att det ir loftes-
rikt f6r den framtida sysselsdttningen i
Norrbotten att Norrbottensforetagens
16nsamhet och soliditet okat relativt sett
(se Statens industriverk [1988b]), &r som
vi sett knappast motiverat, De kostsamma
forseningar i sysselsdttningseffekterna det
di kan bli friga om gor inte utfallet
mycket bittre.

For att dra mer langtgiende slutsatser
om olika regionalpolitiska dtgirder kravs
mer tillférlitliga undersdkningar av effek-
terna av fordndringar i andra atgirder,
sirskilt lokaliseringsstddet, forslagsvis
med en experimentell ansats av den typ vi
anvant. Vi har ocksa pekat pa nagra moj-
liga férandringar av den aktuella tgirden
som kan tinkas 6ka dess effekt.

Eftersom resultatet av var studie r att
den generella siinkningen av arbetsgivar-
avgiften i Norrbotten inte haft nigon si-
kerstalld positiv effekt efter fyra ar synes
slutsatsen ofrénkomligen bli att ndgot
maste géras. Med tanke pé den bristande
kunskapen om regionalpolitikens verk-
ningar i vrigt bdr sdana dndringar goras
som Okar denna kunskap. Ett konkret
forslag ar att dndra den generella siank-
ningen av arbetsgivaravgiften i Norrbot-
ten till en som galler frin, ség, 80 procent
av arbetskraften foregiende period, och
se till att det finns ett kontrollomride att
jamféra med under en period av 3-4 ar.
Ett alternativt forslag dr att sinka lokali-
seringsstddet i Norrbotten under liknande
forutsittningar om jamforelseregion och
jamférelseperiod.

Nir det géller det allminna virdet av
den hir anviinda experimentliknande ut-
virderingsmetoden ar var slutsats denna:

1, Vikten av att anviinda denna typ av
utvirderingsmetod nir si ir mojligt
kan illustreras med de felaktiga slutsat-

Liknande forslag har tidigare framforts av Gosta
Rehn, tex som ett sirskilt yttrande i Sysselsittnings-
utredningen, SOU 1978:62.
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ser som vissa enkla — och langtifrin
ovanliga — beddmningar skulle ha lett
till i fallet med de sinkta arbetsgivar-
avgifterna: Tillverkningsindustrin i
Norrbotten hade en betydligt mer po-
sitiv  sysselsiittningsutveckling under
perioden med sénkta arbetsgivaravgif-
ter (+5,6 procent 1983-1986) &n under
en tidigare period (0 procent 1978-
1981) och ocksd en mer positiv utveck-
ling @n tillverkningsindustrin i landet
som helhet (+0,5 procent 1983-1986).

2. Mojligheten att hitta jimférbara kon-
trollomraden underlittades i vart fall
av att atgirden inte knot an till tidigare
indelningar niir det galler regionalpoli-
tik. Men #ven i andra fall kan det hja
en utvirderings kvalitet betydligt om
man ligger ner moda pé att hitta rele-
vanta jimforelseobjekt, (Som exem-
pel kan ett intressant falt for kvasiex-
perimentell utviirdering vara att jim-
fora utvecklingen i foretag i likartade
linder/regioner med respektive utan
en EG-anslutning.)

3. Utvirderingsmdjligheterna bor vigas
in redan niir beslut om &tgirder vidtas
och deras exakta utformning, t ex geo-
grafiska avgransning och utstrickning
i tiden, faststilles. Aven om man inte
ar beredd att gbra ett regelritt kontrol-
lerat experiment for att utréna effek-
terna av en atgird, si kan relativt mar-
ginella forandringar av den visentligt
underlitta en utvirdering vard nam-
net.
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