Ledare

Auvgifter till varje pris?

Avgifta miljén! var ett slagerd i den fdrra
valdebatten. Sedan drygt ett ar arbetar
Miljéavgiftsutredningen med uppgift att
limna férslag till ekonomiska styrmedel i
miljépolitiken. Utredningen har redan
presenterat ett delbetinkande med for-
slag om avgifter pa svavel i eldningsolja
och killor fér massablekning. Tidigare
har en miljoavgift fér utslapp fran viss
flygtrafik inf6rts. Utredningen arbetar nu
vidare med liknande avgifter pi en rad
omréden,.

Avgifter pd miljostorande utslipp (el-
ler pd insatsvaror som ger upphov till sa-
dana utslipp) ir emellertid ett ekono-
miskt styrmedel bland flera andra. Varje
sddant styrmedel har sina speciella forde-

lar och nackdelar och limpar sig olika vil
i skilda situationer. Det faktum att tradi-
tionella styrmedel pd miljéomradet upp-
levs vara otillrickliga eller ge upphov till
bristande kostnadseffektivitet (dvs leda
till en hogre total kostnad f6r en viss redu-
cering av en miljostérning in vad som ir
nédvandigt) behtver inte innebara att
just avgifter r den ritta medicinen. Ett
alltfér enkelspdrigt och fantasilost tan-
kande hirvidlag riskerar att leda till att
ekonomiska styrmedel p& miljdomradet
diskrediteras &verlag.

Miljéavgifter dr ett prisinstrument som
inte behdver kopplas till ndgra kvantitets-
restriktioner f6r produktion, anvindning
eller utsldpp. De kan forvéintas vara sir-
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skilt anviindbara dir Miljoskyddslagens
individuella tillstinds- och villkorsprov-
ning av miljostorande anldggningar ar
svér att tillimpa, tex dirfor att antalet ak-
torer/utslappskillor ar manga. Som kom.
plement till traditionell reglering ir rela-
tivt laga sk skotselavgifter en tinkbar
mojlighet. Det finns emellertid andra
ekonomiska styrmedel som kan vara mer
limpliga i sidana fall,

Mycket talar for att Gverlitelsebara ut-
slippsrittigheter ir det ekonomiska styr-
medel som vore bist limpat nar det géller
att minska utsldppen av organiska klor-
foreningar till Ostersjon.

Utslappen kommer huvudsakligen frin
ett begrinsat antal massablekerier i Sve-
rige och Finland. Genom koncessionsfor-
farande har hirda villkor stillts for utslip-
pen fran de 19 svenska fabrikerna. De re-
lativa utsléppstalen har bringats ned till
en tredjedel av 1970-talets nivd, Rege-
ringens mal &r emellertid en fullstindig
och snar avveckling av dessa utslapp.
Marginalkostnaden for ytterligare rening
stiger emellertid kraftigt si detta blir
mycket dyrt att dstadkomma, Enligt en
grov uppskattning stiger den arliga pro-
duktionskostnaden vid of6rindrad mas-
saproduktion vid en total avveckling, om
detta Gverhuvudtaget dr mojligt, med
drygt tvi miljarder kronor (med 1987 ars
utslidppsniva som utgangspunkt),

Atti fortsittningen enbart forlita sig till
villkorsprévningen ir otillfredsstillande.
Kostnaderna f6r reningsatgarder kan for-
vintas variera betydligt mellan olika an-
laggningar och mellan olika tidpunkter,
beroende pi t ex tekniska skillnader, kost-
naden for produktionsbortfall i samband
med ombyggnad och anldggningarnas
aterstdende livslingd. Det ar dirfor inte
sjdlvklart att alla fabriker skall "gd i
samma takt”, Koncessionsforfarandet ger
inte foretagen incitament att gbra mer in
vad som kriivs for att uppfylla ett visst vill-
kor dven om detta vore mojligt till relativt
lig kostnad. Foretagen uppmuntras heller
inte till egna forsknings- och utvecklings-

anstriingningar, som om de blir fram-
gangsrika kan leda till skarpta tillstinds-
villkor och darmed hégre kostnader.

De svenska utslappen gir huvudsakli-
gen till en gemensam recipient, Oster-
sjon. Det frimsta miljoproblemet giller
langlivade bioackumulerande substanser.
Detta innebdr, utan att forringa lokala
problem, att det 4r den totala mingden
utsldpp ver tiden frin alla utslippspunk-
ter som dr det mest viktiga. Det iir siledes
skiligt att inom "utslappsbubblan” Oster-
sjon, med eller utan samverkan med Fin-
land, tillita handel med utslippsriittighe-
ter, helst kopplade till en pa forhand upp-
gjord avvecklingsplan f6r den totala
miingden utslapp, mellan olika anligg-
ningar och foretag. Det ar dven rimligt att
tillita "banking” (mojlighet att helt eller
delvis spara en icke utnyttjad rittighet till
ettsenare tillfalle). PA detta sitt fir det ett
virde for foretagen att dstadkomma en
stirre utslappsminskning i en viss anligg-
ning eller under en viss period #n vad som
krivs, eftersom man dérvid kan undvika
hoga kostnader i andra anliggningar eller
vid andra tidpunkter.

Handel med utslappsrittigheter bor-
jade provas i USA under 1970-talet. Exfa-
renheterna har i stort sett varit goda. Sa-
dan handel &r bl a ett inslag i den kampanj
mot férsurning som Bush-administratio-
nen foreslagit. I Sverige presenterades de
grundliggande tankarna 1979 av Karl-
Goran Miler i Ekonomisk Debatt.

Miljbavgiftskommittén har emellertid
inte ens Gvervigt detta styrmedel i detta
fall. I enlighet med sina direktiv féreslar
man istallet en miljdavgift som dr mycket
hog. Det investeringsprogram for att
minska dessa utsldpp som redan pagar be-
riknas kosta fyra miljarder kronor, utsta-
get pa fem ér. Till detta kommer nu en av-
gift enligt utredningens férslag som drab-
bar foretagen med ca 600 miljoner kr per
ar. Risken &r stor att detta ir att bedriva
hjdrnkirurgi med motorsig!

LARS HULTKRANTZ
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