Repliker och kommentarer

KENT LINDSTROM

Replik till Jansson och Nilsson

I en artikel i Ekonomisk Debatt Nr
2/1989, tar Jan Owen Jansson och Jan-
Eric Nilsson upp frégan om hur samhills-
ekonomisk analys (CBA) tillampas i sam-
band med viginvesteringsbeslut inom
Vigverket, Som praktikfall analyseras
delar av underlagsmaterialet infor beslu-
tet att bygga en motorvig mellan Sten-
ungsund och Uddevalla (vig E6) i Bohus-
1én (Jansson & Nilsson [1989]). Dessutom
relateras ett forskningsprojekt (Nilsson
[1988]), i vilket Vigverkets investerings-
plan for &ren 198897 granskats med av-
seende pd prioritering efter samhillseko-
nomisk nettoavkastning.

Forfattarna ifragasitter om de dyna-
miska utvecklingseffekterna av viginves-
teringar i en existerande infrastruktur -
utdver de samhillsekonomiska effekter
som f&r narvarande echills ur den analys-
modell Vagverket tillimpar — &r av sddan
storleksordning att de motiverar den disk-
repans man anser forekommer mellan
verklig och samhillsekonomiskt motive-
rad prioritering av viginvesteringar. Man
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anser i stallet att skillnaderna kan forkla-
ras av "att det ekonomiska synsiittet skir
sig med gingse vigplaneringsfilosofi”.
Lat mig darfér som vigplanerare redovisa
min syn pd hur samhillsekonromiska ana-
lyser 6r nirvarande tillimpas i vigplane-
ringssammanhang och hur sddana anvénts
som beslutsunderlag nér det giller motor-
vigen mellan Stenungsund och Uddevalla
i Bohuslin.

Viigverkets samhillsekonomiska
analysmodell - objektanalysen

Sedan lang tid finns en frin statsmakterna
uttalad malsattning, att offentliga investe-
ringar skall provas frin samhaéllsekono-
miska utgdngspunkter. I sdvil det senaste
som i tidigare trafikpolitiska beslut fram-
halls bla att en samhillsekonomisk
grundsyn skall vara vigledande for det
fortsatta trafikpolitiska handlandet, _

Vigverket tillimpar alltsedan 1960-ta-
let en modell for samhéllsekonomisk ana-
lys av vaginvesteringsatgirder. Modellen,
som bendmns objektanalys, har successivt
utvecklats ur den del av ekonomisk val-
fardsteori som gir under beteckningen
cost/benefitanalys (CBA).

Den modell Vigverket tillimpar, gér
inte ansprak pd att i alla avseenden redo-
visa en fullstindig bild av de samhallseko-
nomiska effekter som erhills genom &t-
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girder i vigsystemet. Kunskapsbristerna
nir det giller sival identifiering som
kvantifiering och virdering av samtliga
relevanta effekter ar dartill fortfarande
alltfor stora. Inte minst géller detta virde-
ringsproblemen, eftersom marknadspri-
ser saknas for flertalet nyttoeffekter. Re-
sultaten frin de fors6k som gjorts i syfte
att utréna betalningsvilja, frimst genom
enkiter, visar ofta si stor spridning, att
generella slutsatser ej kan dras. Man har
darfor i viss utstrackning varit hinvisad
till att berikna implicita vdrden pa basis
av tidigare fattade beslut, eller p4 andra
satt forsdkt tolka samhillets virderingar.

Objektanalysen — ett bland flera
beslutsunderlag

Aven om man kvalitativt skulle lyckas ut-
veckla analysmodellen till den niva, dir
alla relevanta effekter av en dtgird kunde
beskrivas entydigt i monetéra termer -
man skulle dirigenom i princip kunna
dverlita beslutsfattandet till'en dator -
kan ifrigasiittas om en siddan utveckling
ir onskvird fran samhillssynpunkt. Ana-
lysmodellen ar utpriglat ekonomisk och
ingen, eller endast ringa, hinsyn tas till
fordelningspolitiska &verviiganden eller
till andra sacialt betingade faktorer. Man
skulle med en sidan modell s13 undan det
politiska inflytandet 6ver beslutsproces-
sen.

Inte desto mindre har Vigverkets
objektanalys, trots redovisade brister,
stort virde i planeringssammanhang som
ett bland flera beslutsunderlag. De effek-
ter som inte ndjaktigt kan varderas, be-
skrivs 1 stiller verbalt for att p& s& sitt
beaktas i totalbeddmningen. Man maste
dérmed vara medveten om att det avkast-
ningstal, nuvirdekvoten, som berdknas
med utgdngspunkt frin de monetért vir-
derade effekterna, pa intet sitt speglar
den totala nettoavkastningen av en at-
gird. Nuvirdekvotens virde som exklu-
sivt prioriteringsinstrument &r darfor be-
griinsat. Vid val mellan olika alternativa
vagstrickningar pa ett och samma avsnitt,
dir de icke virderade effekterna beddms
vara likviirdiga oavsett alternativ, utgdr
dock avkastningstalet ett tillimpbart rela-

tionsmétt for prioritering mellan de jim-
forda alternativen.

Exemplet motorviigen i Bohuslin

Som exempel pd hur objektanalysen till-
limpas inom Vigverket tar forfattarna
upp beslutsprocessen i anslutning till den
nu pigiende utbyggnaden av motorvigen
mellan Stenungsund och Uddevalla i Bo-
huslin. Det finns darfér anledning att re-
dovisa ndgot om omstindigheterna kring
denna beslutsprocess.

Nir regeringeni januari 1985 beslutade
uppdra it Vagverket att "projektera och
uppriitta arbetsplan for utbyggnad av vag
E6 till motorvig pa aterstiende delar mel-
lan Stenungsund och Uddevalla”, fram-
héll regeringen att "For utvecklingen i
Uddevallaomradet efter nedliggningen
av Uddevallavarvet ér det nddvandigt att
vasentligt forbattra végforbindelserna
mot Géteborg”. Redan hir konstaterar
alltsd regeringen, att det bor finnas en
stark samhallsutvecklingspotential i goda
vigforbindelser, nagot som for narva-
rande endast marginelit beaktas i Viigver-
kets objektanalys. Frdn ett nationellt
samhillsekonomiskt perspektiv skulle
mdjligen kunna hivdas att det hir i hu-
vudsak dr friga om omfordelningseffek-
ter, men di beaktas inte politiska 6verva-
ganden avseende uppratthillande och/el-
ler forstirkning av den regionala balan-
sen.

I sin artikel har Jan Owen Jansson och
Jan-Eric Nilsson analyserat och modifie-
rat en kalkyl f&r motorvagsprojektet som
Vigverket utforde under ir 1986. Denna
kalkyl syftade emellertid enbart till att ut-
virdera skillnaden mellan tre alternativa
vagstrickningar for projektet frdn sam-
hillsekonomiska utgdngspunkter, Med
detta syfte kunde sadana effekter som be-
démdes likviirdiga for de tre alternativen
utlimnas i kalkylen. Dérmed &r det
mycket viktigt att notera, att kalkylensre-
sultat inte visar och heller inte var avsett
att visa den totala samhallsnyttan, utan
enbart relationen nytta/kostnad mellan i
kalkylen invirderade nyttor och kostna-
der. Kalkylresultatet kunde dock utnytt-
jas som en del i beslutsunderlaget for det
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slutliga valet av vigstrackning. Det alter-
nativ som nu byggs, ir det alternativ som
vid utvirderingen uppvisade den hogsta
nytto/kostnadskvoten,

Ett exceptionellt projekt?

Artikelférfattarnas  analys av  ovan-
nimnda kalkyl inleds med konstaterandet
att projektet, forutom dess exceptionellt
stora omfattning, avviker frin normalfal-
let i nigra avseenden:

- byggkostnaderna som, p4 grund av ter-
ringforhillandena, i det nirmaste #r
dgbbelt sd hoga som pid minga andra
hall,

— trafikmingderna som, p grund av stor
andel turisttrafik, uppvisar stora varia-
tioner mellan sommar- och vintertrafik,

— exceptionella miljdintring i ett par av-
seenden, ‘

(i) De hoga byggkostnaderna i Bohuslin
har verifierats genom en studie som gjorts
av Vigverket under 1988. Bohuslins ex-
trema topografiska och geotekniska for.
hillanden &r hir helt avgorande. Som
objektanalysen nu ar utformad, tas i mo-
dellen ingen hinsyn till detta, utan fordel-
ningseffekterna maste beaktas separatom
trafikpolitiken skall kunna fullfsljas i alla
delar,

(i) Normalt sker val av vagstandard med
utgdngspunkt fran den genomsnittliga
arsdygnstrafiken, Vid stora &rsvariatio-
ner, samt di trafikens sammansittning av-
viker frdn normalfallet, miste standard-
overviiganden ske dven med hinsyn hir-
till. Sddana 6verviganden har skett for
berért motorvigsavsnitt, dir framfor allt
den omfattande sommarturisttrafiken i
kombination med en stor andel tung tran-
sittrafik, samt viigens dvergripande bety-
delse frin savil nationellt som internatio-
nellt perspektiv, motiverat: den valda
végstandarden.

(ii1) Om miljdintringet i det aktuella fallet
relativt sett dr exceptionellt, kan natur-
ligtvis diskuteras. Miljédebatten kring
projektet har, enligt min uppfattning, till
stor del i realiteten handlat om den fram-
tida samhillsutvecklingen i stort, dir
sjilva motorvigsprojektet, pd grund av
dess nationellt sett stora intresse, anviints

som slagtrdl i debatten. Viégtransportsys-
temets foretridare i gemen ar sakerligen
fullt medvetna om biltrafikens effekter pd
miljén, men miljéproblemen bor inte,
och kan heller inte 16sas genom att kon-
servera en oacceptabel trafiksituation.

Virdering av miljokonsekvenserna

Artikelforfattarna har ifrigasatt miljs-
konsekvensvirderingen i Vigverkets kal-
kyl, och menar att den positivt angivna
nyttan vad giller vissa barridreffekter i
stillet borde ersiittas av en kostnad (nega-
tiv nytta) for miljdintrang, frimst i
Ljungskile samhille. Eftersom man up-
penbarligen har missuppfattat motiven
bakom den redovisade barridreffekten,
kan en kommentar vara pa sin plats. Mo-
tiven ir att den nuvarande vigen kommer
att avlastas betydande trafik, vilken dver-
fors till den nya motorviigen. Dirmed
kommer korsning i plan Gver den nuva-
rande végen bla i Ljungskile att underliit-
tas. Motorviigen kommer givetvis att
kunna korsas planskilt. Det ir heller inte
frigan om att enbart forflyua sig till
strandremsan mellan nuvarande vig och
motorvigen, vilket forfattarna antyder,
utan i forsta hand till kustzonen och att-
raktiva fritidsomraden utanfér motorva-
gen vid Ljungskile samhille, Den nya mo-
torviigen medfor dessutom att nuvarande
vig trafikavlastas i 6vriga berdrda sam-
hillen pd strickan Stenungsund-Udde-
valla. Detta forstirker de positiva barriar-
effekterna.

Den av forfattarna angivna kostnaden
f6r miljdintrdng anges bla hinforlig till en
enkitunderskning, avseende virdering
av miljokostnader i Ljungskile, som Jan
Owen Jansson medverkat till (Trouvé &
Jansson [1987]). Aven om man bortser
frin_att understkningens uppliggning
kan ifrdgasittas frin rent elementira sta-
tistiska utgangspunkter, visar resultatet av
denna undersokning p4 en s stor sprid-
ning av respondenternas angivna virde-
ringar, att dessa inte ens med minimala
krav pd reliabilitet, kan lgga till grund for
en virdering av miljoeffekterna. Dess-
utom forefaller inte den angivna kostna-
den f6r miljéintring ha reducerats med de
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positiva miljéeffekterna for boende ut-
med nuvarande vig pd avsnittets Gvriga
delar. Den kostnad for miljdintrdng som
forfattarna anger i sin modifierade kalkyl
(100 miljkr) kan mot denna bakgrund
starkt ifrigasittas.

Investeringskostnaden

Vad giller kalkylens kostnadssida i dvrigt
kan konstateras, att investeringskostna-
den i Viigverkets kalkyl, liksom viirdet av
samtliga nyttor, avser prisnivan 1985.  ar-
tikelforfattarnas modifierade kalkyl redo-
visas en investeringskostnad som Gversti-
ger den av Vigverket angivna. Forfat-
tarna har emellertid inte nirmare redovi-
sat hur de beriknat investeringskostna-
den i sin kalkyl. Detta ar olyckligt, efter-
som skillnaderna i investeringskostnad
forklarar den &terstdende diskrepansen
mellan den modifierade kalkylen och
Vigverkets kalkyl. Det kan i samman-
hanget nimnas, att i den arbetsplan som
faststiillts av regeringen, anges investe-
ringskostnaden till 815 milj kr i prisniva
april 1986. Den kalkylmissiga investe-
ringskostnaden (inklusive skattefaktorer)
skulle i denna prisniva bli 1223 milj kr.
Omriknad till 1985 &rs prisniva, stimmer
den vil med den investeringskostnad som
angivits i Vigverkets kalkyl (1 170 milj kr
inklusive skattefaktorer).

Relationen nyttalkostnad

Forfattarnas iakttagelse, att kostnaderna
(inklusive skattefaktorer) i Vigverkets
kalkyl dverstiger nuvirdet av de angivna
nyttoeffekterna med ca 400 milj kr, ir
daremot riktig. D& méste man emellertid
hélla i minnet att kalkylen endast inneh4l-
ler de nyttor som var relevanta for kalky-
lens syfte, dvs att jimféra tre alternativa
viigstrickningar. Med den diskonterings-
rinta och Ovriga parametervirden scm
anvants i kalkylen, innebér skillnaden i
nuvirde mellan kostnad och nytta enligt
kalkylen att motorvigsutbyggnaden, for
att bli strikt samhillsekonomiskt l6nsam,
borde bidra till en arlig samhallsnytta p
ca 20 milj kr, utdver de nyttor som redovi-

sas i kalkylen. Det som bor diskuteras dr
dirfor huruvida motorvigens bidrag till
en forbittrad samhillsutveckling, né-
ringslivsutveckling, sysselsittning, till-
ginglighet och andra ej medtagna effek-
ter, sdvil positiva som negativa, kan vir-
deras till minst detta belopp.

Kiinslighetsanalys

Det bdr slutligen ocksé framhallas att en
analys av kalkylresultat dven bdr inne-
fatta en bedémning av tillimpade para-
metervirden. Intressant i detta samman-
hang éir bl a bedémningen av framtida tra-
fiktillviixt. PA grund av syftet med Vig-
verkets kalkyl, fanns d4 kalkylen utfordes
ingen anledning att ndrmare analysera
trafiktillvixtproblematiken utan den av
Transportridet generellt beddmda trafik-
tillviixten pa ca 1 procent per 4r tillimpa-
des. Hade trafiktillvixten i stillet antagits
till drygt 3 procent per ar, skulle den sam-
hillsekonomiska nyttan, allt annat lika,
kommit att Overstiga alternativkostna-
den. Med facit i hand kan konstateras att
trafikbkningen pA berdrt avsnitt av nuva-
rande vig varit i genomsnitt 5 procent per
r under kalkylens tre forsta &r.

Slutsats

Slutsatsen av det ovan forda resone-
manget skulle mdjligen kunna bli:

Det ir inte det ekonomiska synsitiet
som skir sig med gangse vigplaneringsfi-
losofi. Det ar i stillet det ekonomiska syn-
siittet som méste anpassas till en komplex
verklighet.
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