ANNE WIBBLE
Reformeringen av

kapitalbeskattningen

Det stora problemet i dagens svenska
skattesystem ligger i inkomstbeskatt-
ningen — de hdga marginalskatterna—och
den asymmetriska kapitalbeskattningen.
Detta bor darfor limpligen dtgirdas ge-
nom att sanka marginalskatterna och géra
kapitalbeskattningen mer symmetrisk.
Det iir naturligtvis heller ingen nackdel
om systemet blir enklare for medborgarna
att 6verblicka och f6rstd, Dirigenom dkar
ocksa rattssikerheten i beskattningen,

Denna uppfattning har hivdats av fler-
talet ekonomer under mycket lang tid.
Lars Soderstroms ledare i Ekonomisk De-
batenr 11 ar uttryckte det pa foljande siitt:
"Det som framfor allt driver upp kostna-
derna ir beskattningens brist pa enhetlig-
het. Snedvridningarna blir stdrre nir
olika skattesatser anvinds pd néralig-
gande omréden eller niir de varierar med
kvantiteten (som i den progressiva
inkomstskatten).”

Den progressiva inkomstskatten, med
marginalskatter pa upp till 72-73 procent,
har vil dekumenterade skadliga effekter
pd arbetsutbud, sparande, utbildning,
foretagande och inte minst pé avtalsrérel-
sen. De ddrav foljande hoga skatteki-
larna - skillnaden mellan vardet for en
uppdragsgivare av en arbetsprestation
och vardet efter alla skatter for uppdrags-
tagaren — ger incitament till byteshandel
och egenarbete och skapar dérigenom ef-
fektivitetsforluster,

Bristerna i dagens “system” och dar-
med motiven for férindringar kan kort-
fattat beskrivas pa foljande satt:
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— Beskattningen av arbetsinkomster mot-
verkar arbete, utbildning och riskta-
gande och ir starkt inflationsdrivande.

— Beskattningen av  kapitalinkomster
motverkar sparande och uppmuntrar
lintagande och skatteplanering.

— Beskattningen av foéretagen motverkar
en effektiv allokering av medel {or inve-
steringar.

Effekterna av dessa brister accentueras av
den vig av skattereformer som gar genom
resten av viirlden. Genom avskaffandet
av den svenska valutaregleringen blir det
omojligt att lasa in minniskor, foretag och
deras kapital i Sverige med hjilp av admi-
nistrativa regler.

Effekterna strider mot malen

Dagens skattesystem skapar inte heller
fordelningspolitiska effekter som stdm-
mer med uttalade syften. Tviirtom ar det
sd att effekterna strider mot malen. P4
langre sikt giller detta tre centrala aspek-
ter av samhillsekonomin: tillvixttakten,
dvs Gkningen av realinkomsterna, blir
liagre vilket dr av storre betydelse for de
som har 1aga inkomster an for de som re-
dan har hoga inkomster; incitament till
studier och férkovran minskar; och finan-
sieringen av vart socialforsdkringssystem
forsvédras. De verkligt betydelsefulla for-
delningspolitiska insatserna torde ske pd
dessa omraden, dvs inom utbildnings-
och sysselsittningspolitiken och genom
socialférsiikringssystemet. Och vem vill
ligga ner ar av sin tid pa vidareutbildning
niir en stor del av resultatet av modan
(hogre 16n) forsvinner i studieskulder och
resten tas om hand av okad skatt?

De hdga marginalskatterna driver upp
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l6nedkningstakten och dr darmed infla-
tionsdrivande. De medverkar dérigenom
till en godtycklig omfdrdelning av {6rmé-
genheter av mycket stor omfattning. Dir-
med inte sagt att inflationen sjalvklart
dimpas i samband med en sinkning av
marginalskatten utan bara att en ligre
niva skulle bidra till att begrinsa det tydli-
gen permanenta problemet med den hoga
svenska pris- och kostnadskningen.
Otvivelaktigt ar det emellertid nddvin-
digt med en sinkning for att uppnd en
ligre niva.

I friga om marginalskatternas skadliga
effekter tycks nu rdda relativt stor enig-
het — bland ekonomer #r den praktiskt ta-
get total och bland politiker omfattas den
dtminstone av de tre stdrsta partierna.
Detta ir inte platsen att forvinas Gver
socialdemokraternas totala avstindsta-
gande frdn den egna skatteskapelsen —
nog att konstatera att det iir glidjande att
s& tycks ha skett.

Man kan ocksi konstatera att den to-
tala marginalskatten, dvs inklusive skatte-
delen i de sociala avgifterna, kommer att
vara hog i Sverige dven efter den sédnkning
som nu maste ske. Den “revolution” som
tycks bli mdjlig i Sverige ir diirmed inte
alls revolutionerande i ett internationellt
perspektiv, utan blir si enbart i perspekti-
vet av socialdemokraternas mangdriga
havdande av motsatsen.

Ett enda inkomstslag

Jag skall i fortsittningen huvudsakligen
uppehdlla mig vid kapitalbeskattningen
och de skadliga effekterna av den totala
brist p4 enhetlighet och symmetri som ra-
der dar, Dessa skadliga effekter kommer
att accentueras niir valutaregleringen av-
skaffas. :

Existerande foretagsbeskattning inne-
bir att sparande i féretag ar skattemdssigt
gynnat, Detta skapar inlisningar av vinst-
medel med atfdljande brister och olikfor-
migheter i investeringsbesluten. Det blir
med andra ord stora snedvridningar i allo-

keringen av kapital, tex mellan nya och
gamla foretag, mellan olika typer av inve-
steringar, mellan skilda verksamhetsfor-
mer for foretagande samt mellan olika fi-
nansieringsséitt. Det &r darfor nédviindigt
att reformera foretagsbeskattningen ge-
nom att sinka skattesatsen och minska de
skattefria reserveringsmdjligheterna. En
sidan férindring kommer bara den att fa
stora positiva effekter pa allokeringen av
kapital och dirmed ekonomins utveck-
lingskraft.

Med nu aktuellt forslag pA en nominell
skattesats pa 30 procent och vissa kvarva-
rande reserveringsmdjligheter blir den ef-
fektiva skatten pd sparande i foretag ca 23
procent.

For fysiska personer skall ett enda in-
komstslag kapital skapas. Detta kallas i
diskussionen for separatmetoden. I prin-
cip skall alla komponenter i detta enhet-
liga inkomstlag beskattas pd samma sitt.

Som alla vet dr dettainte fallet idag. Al-
lemanssparande beskattas inte alls, van-
ligt banksparande (ovanfér sparavdraget)
beskattas nominellt med full marginal-
skatt och aktieutdelningar beskattas forst
i foretaget och sedan med full marginal-
skatt hos mottagaren. Realisationsvinster
beskattas normalt betydligt ldgre &n 16-
pande avkastning, vilket skapar incita-
ment till omvandling av inkomster. Alla
skuldrantor ar avdragsgilla mot hogst 47
procent marginalskatt och reafdrluster ar
avdragsgilla mot reavinster under viss tid.
Viss avkastning beskattas nominellt, an-
nan med reala inslag (tex genom upprik-
ning av anskaffningsvirden eller olika
schablonmetoder). Listan kunde géras
mer utforlig, men den ar tillracklig £or att
visa att kapitalbeskattningen sammanta-
get ir ett icke-system, ett virrvarr. Totalt
sett ger denna uppsittning regler ett nega-
tivt bidrag till statskassan, dvs om av-
dragsritt och alla kapitalskatter avskaffa-
des skulle statsinkomsterna 6ka med ca §
miljarder kr. De skadliga effekterna pd
ekonomin &r med all sikerhet méngdub-
belt stdrre.
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Det ar darfér ett utmirkt forslag att
komponera ett sdrskilt inkomstslag for
kapital. Dit fors alla nominella kapitalin-
komster — rantor, realisationsvinster och
fastighetsinkomster. Dirifrin dras alla
nominelia kapitalkostnader — réntekost-
nader och realisationsforluster.

Rinte- och hyresintiikter
Skuldrintor
Aktieutdelningar
Realisationsvinster
Realisationsforluster

) ¥4+ +

Kapitalinkomster netto, 30 procent skatt

Under vissa forutsittningar (framfér allt
att realisationsvinster och -foriuster be-
skattas nir de uppkommer, inte nir de
realiseras) 4r det samhillsekonomiskt
bist att alla poster ingar till fullt belopp.

Nominell kapitalbeskattning

Man kan sjilvklart fridn ekonomiska ut-
gangspunkter foredra en real berdkning
framfor en nominell. Darigenom uppndr
man den stora fordelen att systemet blir
robust for olika inflationstakter. Av
minga skiil dr detta enligt min uppfatt-
ning inte genomférbart i praktiken. Det
skulle "bara™ bli en teoretiskt elegant
konstruktion. Man kan beklaga detta,
men det torde vara en realistiskt utgangs-
punkt. Jag skall dirfor bara diskutera en
nominell kapitalbeskattning.

Ett neutralt system skulle sdledes inne-
béra att alla plus- och minusposter sum-
meras och om saldot blir positivt utgr
skatt pa 3@ procent, om saldot blir nega-
tivt erhalls en skattereduktion pé 30 pro-
cent,

I det nu aktuella forslaget har emeller-
tid tva avsteg gjorts frin symmetrin. Rea-
lisationsférluster kvoteras med 70 procent
och skuldriintorna skall bara beaktas upp
till 100000 kr. Med hénsyn till den poli-
tiska behandling som #terstir kan man
befara att detta bara ar borjan pa forment

fordelningspolitiska ingrepp som forstor
symmetrin. Dirigenom har balansen mel-
lan atgirder for att motverka skatteplane-
ring eller atgirder mot héginkomsttagare
och regler som underlittar normal ekono-
misk verksamhet forskjutits till den sena-
res nackdel pa ett icke dnskvirt sitt.

Skilet till att reaférlusterna foreslas
kvoteras ir att beskattning intriffar forst
nir vinster och forluster realiseras, inte
nér de uppkommer. Detta skapar ett skat-
temiissigt incitament att realisera forlus-
ter snabbt och vinta med att realisera
vinster for att dirigenom fi en rintefri
skattekredit. Den vinst man dirigenom
kan gora ér emellertid ganska liten, me-
dan nackdelen med att infGra en asym-
metri ir stor. Det finns darfor starka skal
att ifrdgasitta kvoteringen av reaforlus-
ter,

Riinteavdragstaket

I fraga om det foreslagna rénteavdragsta-
ket ar de negativa effekterna enligt min
uppfattning s uppenbara att forslaget
maste avvisas. Det skulle i praktiken
omdjliggdra for hushallen att delta i riskfi-
nansieringen av svenskt niringsliv. En-
bart den som har sina tillgdngar i likvida
medel (vilket torde vara synnerligen
ovanligt) fir ekonomisk mgjlighet att bi-
dra till riskfinansieringen. I alla dvriga fall
blir det nddviindigt att gd omvigen via bo-
lagsbildning. Det kan knappast vara 6nsk-
virt att tvinga in allt foretagande frin
forsta borjan i bolagsform. Inte heller dr
det vare sig nddvindigt eller 6nskvirt att
skapa skatteregler som leder till att hus-
héllens redan liga andel av marknadsno-
terade aktier minskar iin mer.
Avdragspaket innebir ocksa att perso-
ner med andra tillgingar fir en lagre kapi-
talkostnad &n mindre frmogna personer,
Om tva personer har rinteutgifter upp till
taket i utgingsliget (tex genom bostads-
14n) och vill kdpa tex en bat kan den f6r-
mdgne realisera en tillgéng (och dirige-
nom slippa skatten pa avkastningen) for
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att betala biten. Den andre ér tvungen att
1ina men far inte nigon avdragsritt {61
skuldrintan, Baten blir dirigenom dyrare
far personen utan formogenhet.

Det uppgivna motivet for att infora
denna asymmetri ar att motverka skatte-
planering. Tanken &r att den som har po-
sitiva Kkapitalinkomster kan reducera
dessa till noll och ddrigenom undgd be-
skattning genom att ta ett 1in som ger en
ranteutgift som dras av frin kapitalin-
komsterna. Samtidigt miste man emeller-
tid kunna placera de upplanade medlen
till en siker avkastning som oGverstiger 13-
nerintan. Under sddana omstindigheter
dr investeringen snarast samhillsekono-
miskt ldnsam.

Kanske skulle 6nskemélet om viss be-
griinsning av avdragsritt for rantor och
reaférluster i stillet kunna tillgodoses ge-
nom att maximera den totala skattereduk-
tionen frin inkomstslaget kapital. Har
kan sikert remissbehandlingen av skatte-
utredningarnas forslag viintas ge syn-
punkter, férhoppningsvis konstruktiva.

Kapitalbeskattningen foreslas bli 30
procent pd nominellt beriknade summor.
Med en real riinta pd 3 procent och en in-
flation p& 4 procent blir skatten 70 pro-
cent pa den reala avkastningen, dvs den
reala avkastningen efter skatt begriinsas
till 0,9 procent. Den “synligt” liga skatten
ir alltsd i sjilva verket mycket hog.

For en inkomsttagare med 30 procent
marginalskatt pa arbetsinkomster ér mar-
ginaleffekten inklusive skattedelen av so-
ciala avgifter ca 44 procent och for en hog-
inkomsttagare med 50 procent marginal-
skatt ar den ca 63 procent. I bida fallen,
men sirskilt for 13g- och medelinkomstta-
garen, ér alltsd avkastningen pa sparande
viisentligt lagre n pa arbete. Icke desto
mindre ir forbittringen i forhéllande till
nuliget mycket stor.

Om emellertid inflationen skulle vara 7
procent eller hogre skulle under i 6vrigt
lika omstindigheter den reala avkast-
ningen efter skatt bli noll eller negativ,
For att sikerstilla att hushillens sparande

blir tillrickligt stort ir det med andra ord
alldeles nodvindigt med kompletterande
Atgarder som dimpar prisékningstakten.

Aven om detta skulle lyckas finns det
starka skil att sitta skattesatsen ligre in
30 procent. Detta skulle innebiira att av-
dragsriitten for skuldrantor ocksd blir
lagre dn 30 procent. Det skulle skapa
mycket stora Gvergingsproblem for
manga hushill som bundit sig for langsik-
tiga utgifter for smahus eller bostadsritts-
ligenhet. Den valda procentsatsen pa 30
procent ir dirfér en kompromiss mellan
onskemalet att stimulera sparandet och
villaigarnas “avdragsbehov”.

Pd grund av utgdngsligets bristande
symmetri innebir enhetlighet att vissa ty-
per av kapitalinkomster far hojd skatt,
andra sdnkt skatt. Detta kan man beklaga
men med hinsyn till restriktionen for bo-
stadsriintor dr det om6jligt att uppnd sym-
metri pi nigot annat sitt. Den enda mdj-
ligheten skulle annars vara att sirbe-
handla bostadsrintor, vilket torde med-
féra mycket stora praktiska problem och
dartill knappast kan séigs vara ett naturligt
inslag i ett neutralt system.

Bostadssparandet

Skatten pi kapitalavkastning kommer att
vara hogre i Sverige fiin utomlands, vilket
riskerar att skapa problem niir valutareg-
leringen avskaffas. Dessa problem ar frén
ekonomisk utgingspunkt minst i friga om
avkastning pd bostadssparande. For det
forsta fir bostider internationellt ordrliga,
dvs bostadssparande kan bara i begrinsad
omfattning flytta utomlands. Fdr det
andra ger hushdllens reala sparande inget
tillskott till finansieringen av néringslivets
investeringar, eftersom sparande och in-
vestering i bostaden sker i ett samman-
hang. I friga om sparande i egen bostad
ir det siledes inte utlandet som &r restrik-
tionen utan det faktum att skatteregler
som berdr langsiktiga beslut inte kan &nd-
ras hur som helst &ver en natt. I sjilva ver-
ket finns det enligt min uppfattning skil
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att anse att nu (maj 1989) aktuella forslag
i friga om bostadsbeskattningen ir alltfor
langtgiende.

I frdga om finansiellt sparande it slo-
pandet av valutaregleringen och kapita-
lets internationella rorlighet en restrik-
tion av storsta betydelse. Den enhetliga
beskattningen innebir att aktier och rin-
tebarande tillgingar beskattas lika i Sve-
rige. I utlandet ar emellertid det normala
att aktier, dvs riskvilligt sparande, beskat-
tas Jagre én placeringar i rintebirande
tillgdngar. Det finns dérfér en viss risk att
svenska aktiesparare kommer att triingas
ut frin marknaden av utlindska aktiespa-
rare sd att det utlindska &gandet av
svenskt niringsliv 6kar kraftigt. Detta
skulle knappast vara en dnskvird effekt
av skattereglerna.

For att motverka detta &r det nddvin-
digt att de bida andra existerande insla-
gen i aktiebeskattningen diimpas kraftigt.
Det innebir att transaktionsskatten — om-
sittningsskatten pé akiiemarknaden - bér
avskaffas och att férmogenhetsskatten
bér sinkas. En mojlighet till skattefri om-
placering av aktier bor ocksd inféras.
Dirtill finns det anledning att under de
narmaste dren vara mycket uppmirksam
pa utvecklingen, inte minst om fortsatta
skattereformer genomférs utomlands,
sarskilt inom EG.

Olika metoder har foreslagits for att
losa detta problem. Den effektiva (till

skillnad frin den nominella) skattesatsen
pé sparande kan naturligtvis sinkas, tex
genom en real eller blandad real och no-
minell berikning av plusposterna i in-
komstslaget kapital. Om did minuspos-
terna fortfarande beriiknas nominellt
(och vissa dessutom foreslas vara avdrags-
gilla mot hogre skattesats in 30 procent)
har hela symmetriprincipen &vergivits.
Ett sddant system har dirmed alla forut-
sittningar att uppmuntra till fortsatt 1in-
tagande och skattemotiverade omvand-
lings- och anpassningsdtgirder. De posi-
tiva effekterna av en biittre resursalloke-
ring pd kapitalmarknaden kan di vintas
lysa med sin franvaro.

Framtiden fir utvisa om den valda ni-
vdn for kapitalbeskattningen kan skapa
tillriickligt finansiellt sparande fér att fi-
nansiera de investeringar som framkom-
mer vid den valda nivin pd foretagsbe-
skattningen. Om si inte skulle vara fallet,
kommer bytesbalansen dven framdeles
att uppvisa underskott, Den bista 16s-
ningen Ar di varken 6kat offentligt spa-
rande (genom hodjda skatter) eller nya
asymmetrier (tex i form av selektiva sti-
mulanser for viss typ av sparande eller an-
nan berikning av inkomster/vinster) utan
en generellt l4gre skatt pd hushallens ka-
pitalavkastning. I avvaktan pi denna em-
piriska erfarenhet iir en forindring till
stirre enhetlighet ett mycket betydelse-
fullt framsteg.
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