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Internationell handel och ekonomisk
utveckling i tredje virlden*

Lisbeth Hellvin och Johan Torstensson ger hiir en dversikt éver den
omfattande forskning som har bedrivits under senare dr kring

handel och ekonomisk utveckling i tredje virlden. Den visar att det

dr linder som har valt en handelsorienterad utvecklingsstrategi

som har fatt snabbast tillvixt, men ocksd ait en sddan strategi, om

den kompletteras med andra dtgirder, kan ge minskad
arbetsléshet och bidra till en jamn inkomstfordelning. En slutsats dr

att Sverige béor ta bort de importhinder som finns fér varor fran u-linder.

Det senaste dret har tva artiklar i Ekono-
misk Debatt behandlat skilda aspekter av
utvecklingsekonomi (Bigsten [1988] och
Lundahl [1988]). I sin &versiktsartikel
konstaterar Mats Lundahl att teoriansat-
serna inom utvecklingsekonomin blivit
nigot mer ansprikslosa de senaste 20
dren (Lundahl [1988]). De ansatser som
forklarar utveckling och underutveckling
genom ett fital enkla variabler har kom-
mit i skymundan. Samtidigt, konstaterar
Lundahl vidare, vixer insikten sig star-
kare att den neoklassiska teorin har
mycket att erbjuda utvecklingsekonomin.

Inom fi omriden ir dessa konstateran-
den s relevanta som inom forskningsfil-
tet utrikeshandel och utveckling. Under
1950- och 1960-talen hade minga utveck-
lingsekonomer en negativ instillning till
utrikeshandel (se tex Singer [1950], Pre-
bisch [1959], Myrdal [1957]). De rekom-
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menderade istiillet, i motsats till implika-
tionerna av neoklassisk teori, satsning pa
importsubstitution. Men, som Lundahl
slér fast, dessa tankegingar har kommit
att vederliggas av modern forskning.
Emellertid har ocksé uppfattningen om
handelspolitiken som det viktigaste med-
let for utveckling kommit att ifrigasattas,
Erfarenheterna frén de framgingsrika
nya industrilinderna i Sydostasien tycktes
inledningsvis ge stdd f6ér handelspoliti-
kens stora betydelse. En mer djupgiende
forskning har emellertid visat pa den vikt
som maste liggas vid institutionella for-
héllanden for att ratt kunna forklara dessa
landers framgéngar. De &sikter om skilda
handelsstrategier och utveckling som Pe-
ter Svedberg framforde i tvad artiklar i
Ekonomisk Debatt stir sig relativt vil ett
decennium  senare (Svedberg [1979),
[1980]). Svedberg hiivdade att institutio-
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nella faktorer sisom underutvecklingsbe-

_ tingade restriktioner och i-lindernas bris-
tande vilja att slippa in u-linderna pd sina
marknader begrinsade de potentiella po-
sitiva effekterna av en exportorienterad
utvecklingsstrategi. I denna artikel kom-
mer vi dock att ge uttryck for en mer opti-
mistisk instéllning till m&jligheterna for u-
linder att med framgang fora en export-
orienterad handelspolitik,

Ideologi, mal och verklighet

U-landspolitik ir ett 4mne som regelbun-
det uppmirksammas i svensk politik. [
valrorelsen 1988 var svensk handelspoli-
tik mot u-linder en aktuell friga.! Utri-
keshandelns betydelse for tredje viirlden
ir en friga diir det kiinslomissiga engage-
manget ofta ir stort och &siktskillnaderna
klara och betydande. Tyvirr frekommer
det dock nistan lika minga missuppfatt-
ningar som Asikter i debatten. Ett av ski-
len till detta ir att dsikterna pa detta om-
ride ofta dr starkt ideologiskt fargade.
Detta behéver naturligtvis inte vara nega-
tivt. Ideologier r viktiga. Deras inverkan
bor dock begrinsas till diskussioner rd-
rande ekonomins malsittningar.? Ekono-
misk teori och empiri 4r redskap som, om
de inte siiger hela sanningen, dtminstone
ger en fingervisning om vilka effekterna
blir av olika atgiirder. Det ar darfor intres-
sant att se vad modern ekonomisk forsk-
ning har ait siga om sambandet mellan
ekonomisk utveckling och internationell
handel.

I den allmiinna debatten framstar det
ofta som en sjilvklarhet att handeln mel-
lan u- och i-linder dr “orittvis” och att i-
linderna exploaterar fattigdomen i u-lin-
derna genom utrikeshandel. Detta &r an-
mirkningsvirt. Manga annars inte alltfor
radikala debattorer har anammat &sikter
som i mycket emanerar frin den s k be-
roendeskolans idéer, dir huvudtanken ar
att i-linder uppnér utveckling och u-lin-
der blir kvar i underutveckling vid ett

oreglerat *handelsutbyte.® I sin forling-
ning har denna skola lett till kraven pé en
*ny ckonomisk virldsordning”. Ett krav
som i Sverige har kommit att stddjas av
niistan alla betydande asiktsinriktningar
(Sédersten [1987] 5242).

Kvarstar gor ocksi det faktum att Sve-
rige i sin handelspolitik diskriminerar
tredje varlden, dels genom att undanta de
produkter vilka u-linder kan forviintas ha
komparativa fordelar i frén en i ovrigt li-
beral handelspolitik, men ocksd genom
att inom vissa produktgrupper direkt dis-
kriminera mot u-linder (Sodersten [1987]
$237-240).% Detta #r inte en unik politik
fran Sveriges sida, utan den typ av han-
delspolitik som de flesta i-linder bedriver
(se Hansson [1984] och Bhagwati [1988]).

Nir vi i denna artikel diskuterar ut-

. veckling sitter vi detta ofta synonymt

med ekonomisk tillviixt. Sjalvklart &r det
en ansats som har stora brister, och lisa-
ren far halla detta i minnet.> Férutom
ekonomisk tillviixt tar vi dock ocksa upp
frigan om hur handelspolitik péverkar in-
komstfordelning och sysselsattning i
tredje virlden. Ideologier och politiska
varderingar bor spela en roll néir det galler
ekonomiska mélsiittningar, Anda kritise-

Vi avser framfarallt den debatt'som fordes mellan
folkpattiet och muljbpartiet.

2Darmed inte pd nigot satt sagt att distinktionen
mellan mal och medel drlatt att gora. Blaug [1980]
och Sen [1970] diskuterar varfor granslinjen mellan
positivt och normativt kan vara besvarhgare att dra
an vad ekonomer, och andra samhallsvetare, i all-
manhet tror.

3For bversikter se Blomstrom & Hettne [1981] samt
Lundahl [1988] .

4Nir detta sknvs har regeringen aviserat att man
planerar att avskaffa vissa handelshinder mot im-
port av tekovaror, Det ir oklart om detta bara kom-
mer att gilla sk "frivilliga exportbegrinsningar”, dvs
handelshinder som administreras av exportlinder,
eller om ocksd importtullarna sha tas bort.

51 Sen [1988] finns en stimulerande dishussion om
vad som bor inkluderas i begreppet ckonomisk ut.
veckhing, och de brister som ar férhnippade med att
sitta utveckling synonymt med ekonomisk nllvixt.
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ras vissa u-linders politik ofta enbart pd
den grund att deras ekonomiska tillvéxt
varit alltfér mattlig, Detta ir ett misstag.
De flesta linder i tredje virlden har andra
mdl in enbart ekonomisk tillvixt, I
manga fall 4r detta endast ett sekundirt
maél, medan jimn inkomstférdelning, ut-
rotandet av akut fattigdom eller olika sk
“icke-ekonomiska mal” (tex oberoende)
prioriteras hogre.5 Att di kritisera for
bristande uppfyllnad av mél som enbart
haft en underordnad roll dr hogst tvek-
samt. Om beslut angiende malsittningar
fattas i ndgorlunda demokratisk ordning,
bor de mél som u-linderna sjilva stillt
upp respekteras, och vara utgdngspunk-
ten for en analys dir man kan utviirdera
om de anvinda medlen varit de mest ef-
fektiva.

Utrikeshandelsteori och
ekonomisk utveckling

Enligt ekonomisk teori leder frihandel for
ett land med givna produktionsméjlighe-
ter och perfekt fungerande marknader till
en Pareto-effektiv situation, d v sen situa-
tion dir ingen kan fi det battre utan att
nigon annan fir det samre (Corden
[1984] s 69-76).7 Frigan iir emellertid om
detta har empirisk relevans for u-linder.?
Svaret pd denna fraga bor bli ett forsiktigt
ja. Tveksamheten beror i forsta hand pé
det antagande om perfekt fungerande
marknader som mdste gdras.® Marknads-
imperfektioner ar vanliga i de flesta u-lin-
der. De allra storsta snedvridningarna
finns antagligen pd faktormarknaderna;
relativpriset pa kapital ar alltfor lagt i ett
stort antal u-linder.!® Ett land som rdr sig
mot en friare utrikeshandel kan da bli spe-
cialiserat pi produktion av “fel” varor,
dvs det exporterar alltfér kapitalintensiva
varor i jimf{drelse med landets "verkliga”
komparativa fordelar, I detta fall kan ett
borttagande av handelshinder leda till {6r-
samrad vilfard (Bhagwati [1971] s86-
87).1

Fenomenet har studerats empiriskt i en
omfattande studie utférd av National Bu-
reau of Economic Research (NBER).?
Resultaten frin tolv u-linder bekraftar att
snedvridningarna pd faktormarknaderna
dr betydande i dessa linder. Trots det
tycks dock elva av de tolv linderna expor-
tera "ritt” varor, sett ifrdn ett Heckscher-
Ohlin-perspektiv, dvs varor som i pro-
duktionen &r intensiva i anvindningen av
den produktionsfaktor landet har, relativt
sett, riklig tillgang till. Detta antyder att
en friare utrikeshandel i dessa linder
ocksd ger en hdgre vilfird, Det finns
ocksi forskningsresultat som tyder pi att
det ar den importsubstituerande politiken
som bidragit till att snedvrida faktorpri- .
serna (se tex Little et a1 [1970] s 87, Krue-
ger [1984c] 5556). :

Dynamiska effekter av
handelspolitik

Hittills har vi enbart rort oss inom en sta-
tisk modell. Om vi antar att den forda

$En redogérelse far olika medels effektivitet f5r att
uppnd icke-ekonomiska malsattningar ges i Bhag
wati & Srimvasan [1983], kap 24, t

7For de lander som kan paverka terms of trade gl
ler inte detta pisthende i strikt mening, Genom att
infora en “optimal” tull kan dessa linder forbattra
sin vilfird under forutsattning att inte andra lander
gor likadant. .

8§ Relativt Iattlasta redogérelser for sambiindet mel-
lan utnkeshandelsteori och ekonomisk utveckling,
kompletterat med redogorelser for empuriska un-
dersdhmingar finns i Riedel [1988] och Milner [1988] |

¥ For en diskussion se Krueger [1984c]) $521.527 och
555-557.

0] Krueger [1984 ¢] s 556 berdknas relativpriset pi
kapital vara lagre an vad som skulle blivit fallet med
perfekt fungerande marknader i sju av &tta under-
sdkta linder, For Pakistan ar snedvridningen 316
procent (1!), for Hongkong 0 procent, och for de
andra landerna mellar 11 och 87 procent.

N Det ar dock viktigt att komma thag att tullar aldrig
ir den optimala losmngen for att komma tll ratta
med snedvridningar pd inhemska marknader. I detta
fall ar faktorsubventioner den bista ekonomusk-po-
litisha Atgirden (se Bhagwati & Srinivasan [1983]
kap 22).

RKrueger [1983), i Krueger [1984] ges en kortfattad
sammanfattning, ’

»
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handelspolitiken pi sikt ocksd kommer
att pdverka produktionsmdjligheterna
kan det finnas en motsiittning mellan sta-
tiska och dynamiska effekter av en viss
handelspolitik. Det var under 1950- och
1960-talen vanligt att anta att en handels-
begriinsande politik skulle ge positiva dy-
namiska effekter (Chenery [1961} s19-
25). Detta blev ett av argumenten f6r den
importsubstituerande politik ménga u-
lander kom att fora, argument som knap-
past besannades. P3 tcoretisk vig kan vi
inte siiga mycket om vilken handelsregim
som kommer utveckla vilfirden bast Gver
tiden. I stiillet &r detta en empirisk friga.

Ett vanligt argument som grundar sig
pi tinkta dynamiska effekter fir det for
“uppfostringstullar”. Argumentet baseras
huvudsakligen pa att “spida™ branscher
behdver tid for inlirning innan de kan bli
konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden,
dven om landet pa sikt kan forvintas ha
komparativa fordelar inom branschen.!
Enligt ekonomisk teori dr emellertid pro-
duktionssubventioner eller subventioner
av utbildning mer effektiva medel (se tex
Chacholiades [1978) s 526-530).!

Under vilka forutsittningar bdr man dé
ge stod till en “spid” bransch? Ett forsta
villkor dr att landet har en potentiell kom-
parativ férdel i produktionen av den vara
man ger uppfostringsstdd. For linder i
tredje virlden bér det innebiira varor som
i produktionen &r intensiva i anvind-
ningen av outbildad arbetskraft. For det
andra bor stidet begriinsas tidsmissigt for
att siitta press pa féretagen att redan frén
bérjan striva efter att uppnd internatio-
nell konkurrenskraft. Det dr emellertid fa
linder i tredje viirlden som verkligen stil-
ler den hir typen av krav niir uppfost-
ringstullar infors (Bell et al [1984]).5

Empiriska undersokningar antyder att
branscher som fitt “uppfostringsstod”
ofta inte lyckas med att uppni internatio-
nell konkurrenskraft. Ett exempel pd
detta ger Krueger och Tuncers studie av
Turkiet (Krueger & Tuncer [1982] s 1142-
1152). De konstaterar att spada branscher

med tullskydd inte lyckats reducera sina
kostnader mer &n andra branscher.
Miawa [1983] redovisar resultat som tyder
pé att produktiviten, bade vad avser ar-
bete och kapital, har fallit i textilindu-
strier som fatt uppfostringsskydd i Tanza-
nia.

En diskussion som paminner om denna
ir den om industriproduktion i sig, bort-
sett frin eventuellt utnyttjande av kompa-
rativa fordelar, kan fa positiva dynamiska
effekter jaimfort med ravaruproduktion,
vilket i s fall skulle motivera en positiv
sirbehandling av industrisektorn. Detta
ir en alltfor omfattande friga for att be-
svaras hir. Klart dr emellertid att en utit-
riktad handelspolitik, tvdrtemot vad
mdnga tidigare trodde, tycks kunna oka
industriproduktionen i samma utstrick-
ning som en importsubstituerande politik
(Pack [1988]).

Valet av utrikeshandelsregim kommer
ocksé paverka ett lands marknadsstruktur
och detta ger dynamiska effekter pa eko-
nomin. Genom import kan marknader
som tidigare dominerats av inhemska mo-
nopol- eller oligopolftretag bli utsatta for
6kad konkurrens. De linder som fort en
importsubstituerande handelspolitik har
ofta uppvisat begriinsad konkurrens pa
sina inhemska marknader (Krueger
[1980] och [1982]).

P4 en marknad diar konkurrensen ir
hird kommer ineffektiva foretag att slas
ut snabbt och ersdttas av mer effektiva
producenter. Detta blir diremot inte fal-
let pd marknader med ett fital producen-
ter, som i de linder som for en import-
substituerande politik. Problemet for-

13Vir diskussion om "uppfostnngstullar” bygger ull
en stor del pd en utmarkt dversiktsartikel av Bell,
Ross-Larson & Westphal [1984].

YEftersom produkuonssubventioner inte ocksd
snedvrider konsumtionen sdsom tullar gor. Se Bhag-
wali [1968] s33-35

5Tndien och Turkiet &r tvi av mAnga u-linder daren
allman kravldshet priglat uppfostringsstédet (Krue-
ger (1974) och Bhagwati & Srimivasan (1975)
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stiirks av att investeringar ofta kriiver im-
portlicenser; licenser som utgér till fore-
tag pa basis av tidigare forsiljning. Syste-
met motverkar darfér expansion av smd
foretag och nyetableringar. Av dessa skil
ir det osannolikt att monopolistiska fore-
tag som under ling tid varit skyddade frin
utlindsk konkurrens efter en handelslibe-
ralisering kan konkurrera pd virldsmark-
naden, #ven om landet ifr3ga har kompa-
rativa fordelar pa omrédet.

Lésningen pi problemet ar att lita kon-
kurrensen frin utlandet 6ka. Orsaken till
att detta ir en nddvindig 16sning ir {6l-
jande: de flesta foretag opererar med fal-
lande styckkostnader, dtminstone i ett
visst produktionsintervall. De inhemska
marknaderna i tredje virlden ir, mitt i
kopkraft, smi t o m i de folkrikaste lin-
derna. Om regeringen i ett land pa nigot
satt lyckas locka ett storre antal inhemska
foretag till etablering pa en liten marknad
kommer det att leda till outnyttjade stor-
driftsfordelar, och dirmed kanske till
dnnu hdgre priser in om ett monopolfore-
tag dominerat marknaden.

Ytterligare ett exempel pa handelspoli-
tikens dynamiska effekter ir dess bety-
delse for sparandet, och dirmed
kapitalbildningen.'® Sparandet kan for-
viintas 6ka till f6ljd av att nationalinkoms-
ten Okar. Eftersom den marginella beni-
genheten att spara, dvs den andel av in-
komstékningen som sparas, ofta antas
6verstiga den genomsnittliga kan &ver-
gangen till en friare utrikeshandel fa till
foljd att bade sparkvoten och det totala
sparandet 6kar (Bhagwati [1978]).

En annan effekt p4 sparandet kan
emcllertid ocksd uppstd. Enligt det sk
Stolper-Samuelson-teoremet bér de in-
hemska kapitalagarna gynnas av att han-
delsbegransningar infors i tredje virlden.
Om den andel av kapitalinkomsten som
sparas ir hdgre iin motsvarande sparkvot
for loneinkomster innebir det att landets
sparkvot minskar vid en liberalisering av
utrikeshandeln. Vilken den sammanlagda
effekten blir pa sparandet genom val av

handelspolitik ir det darfor svart att ut-
tala sig om, men empiriska undersdk-
ningar antyder att sparandet blir hogre
vid en utdtriktad handelspolitik (World
Bank [1987] s90-91).

Denna diskussion har gallt fysiskt kapi-
tal. Vissa empiriska studier har dock visat
att for att forklara det internationella han-
delsmonstret behdver vi, férutom outbil-
dad arbetskraft och kapital, dven inklu-
dera humankapital i analysen (Torstens-
son [1987] s 580-582). Hur paverkar detta
vir diskussion om handel och vilfird i
tredje varlden? Vi har tidigare pipekat
att faktortillgdngarna i ett land, inklusive
humankapital, inte ir fér alltid givna utan
kan fdrdndras Gver tiden. Det finns de
som menar att detta motiverar en restrik-
tiv handelspolitik i u-linder (Stewart
[1984] s90). Argumentet gir ut pd att om
u-linderna producerar efter sina initiala
komparativa kostnader blir man special-
iserad pa produktion av varor intensiva i
anvandningen av outbildad arbetskraft,
Detta skulle leda till att det humankapital
man tidigare hade skulle minska eller i
bista fall vara ofdriindrat. I sin tur skulle
detta f3 till f6ljd att 16nenivan och tillvix-
ten halls nere.

Det finns skiil att vara skeptisk till
denna tankeging. Om humankapitalet
faktiskt Skar mest genom att producera
humankapitalintensiva varor, och det
finns speciella skl att efterstriiva denna
Okning, bér inte handelsrestriktioner utan
istallet produktionssubventioner anvén-
das, da detta dr ekonomiskt effektivare.
Ett annat sitt att ka tillgdngen till hu-
mankapital dr att utnyttja landets kompa-
rativa fordelar i produktionen av arbetsin-
tensiva varor (d vs outbildad arbetskraft)
for att ddrigenom fi en effektiv resursal-
lokering och hég nationalinkomst vilket
ger mojligheter till omfattande investe-
ringar i humankapital.

15For en timhgen utforlig diskussion se Bhagwatt
[1978] s 128-160.
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Handelspolitik och ekonomisk
tillviixt: empiriska resultat

Ett stort antal empiriska undersdkningar
har gjorts om sambandet mellan handels-
politik och ekonomisk tillvixt. De flesta
studier tyder pd att de linder som valt ut-
atriktade utvecklingsstrategier har upp-
natt en betydligt hogre ekonomisk tillvixt
in de linder som inriktat sig pi en import-
substituerande handelspolitik.!” Detta
samband tycks vara speciellt starkt fram
till mitten av 1970-talet, dvs under den
period d virldshandeln expanderade och
liberaliserades, varefter det blir svagare
(Kavoussi [1984] s 241-250 och [1985] s
379-392). Sambandet tycks samtidigt vara
mindre utpriglat for fattiga an for nagot
met utvecklade u-linder (Singer & Gray
[1988] s400-403 och Helleiner [1986]).
Négra kommentarer kan goras till dessa
resultat:

For det forsta ir det uppenbart att den
héga ekonomiska tillviixt som bl a de syd-
ostasiatiska NIC-linderna fick uppleva
var foljden av overgdngen frdn en indt-
vind till en utdtorienterad handelspolitik
(Balassa [1981] s 16-17 och Krueger [1984]
5138-139). Vidare antyder det faktum att
den héga tillvixttakten har fortsatt under
ling tid att ocksd de dynamiska effekterna
av denna policy-forindring var viktiga
(Myint [1979] s103-105 och Krueger
[1984] s 138-139). Om dessa lander enbart
uppnitt resursallokeringsvinster borde
tillvixtpotentialen snart tomits ut.

Hur har di politiken varit i de lander
som lyckats bra?'® Klart 4r att de inte fort
en laissez-fairepolitik, Marknadsingrep-
pen har dock varit marknadskonforma
och av klart begrinsad omfattning. Han-
delspolitiken har, dven om vissa dtgarder
vidtagits som siirbehandlar exporten posi-
tivt, snedvridit resursallokeringen i betyd-
ligt mindre utstrickning fn vad fallet varit
for de lander som inriktat sig pd import-
substitution.

Vissa empiriska resultat tyder ocksa pi
att detta alternativ, dvs en positiv sirbe-

handling av exportproduktionen, #r att
foredra framfér en laissez-fairepolitik. De
exportbefrimjande Atgirderna fungerar
som uppfostringsstdd och ger bla foreta-
gen biittre mojligheter att utnyttja stor-
driftsfordelar (Krueger [1980] $290). Det
ir emellertid svart att veta vad som beror
pad dessa atgirder och vad som beror pi
att NIC-linderna snedvridit resursalloke-
ringen mindre in linder som fort en im-
portsubstituerande politik.

En andra slutsats av de empiriska un-
dersGkningarna om handelspolitikens be-
tydelse iir att viirldsmarknadsefterfrigan
pi u-landets exportprodukter dr viktig
{Singer [1988] och Singer & Gray [1988]).
En uppmirksammad diskussion r huru-
vida export av rivaror kan leda till ekono-
misk utveckling pd samma siitt som export
av arbetsintensiva industrivaror. Tvd ar-
gument har anforts mot detta. Inkomst-
och priselasticiteter ir relativt laga for
manga rvaror, vilket bor leda till férsam-
rade terms of trade och, allt annat lika, till
en ligre nationalinkomstdkning nér ex-
portproduktionen expanderar.’® Att nar-
mare g in i denna diskussion skulle fora
oss for lingt, men vi kan konstatera att
manga av de argument som anforts for
konstant fallande terms of trade ir minst
sagt tvivelaktiga,®® Det finns heller inga
overtygande skil varfér en fri marknad
inte skulle kunna hantera fériindrade by-
tesférhillanden pd ett optimalt siitt, och
enbart forekomsten av fallande terms of

TFsr undersokningar gjorda pd senare tid se tex
Chow [1987], Heitger [1937], Ram [1985] och Feder
[1982]. MacCarthy et al [1987] finner dock inget el-
ler endast mycket svagt samband mellan valet av
handelspolitik och tillvaxt.

BFor Gversikter se tex World Bank [1987) s 71,
Krueger [1987], Frank et al [1978], Streeten [1982]
och [1983], Krueger [1978], Diaz-Alejandro [1975],
Burenstam Linder [19856].

®For formalserade analyser av detta se Sodersten
[1964] och Occampo [1986]. En dversikt av empi-
riska resultat finns i Sapsford [1988].

®Se Sodersten [1978] Lap 13 for en kntik mot den
sk Singer-Prebisch-tesen.
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trade motiverar dirfor knappast avvikel-
ser frin en laissez-fairepolitik (Krueger
[1984¢] s 557). Det andra argumentet mot
rivaruinriktning pi exporten ir att en sa-
dan ger upphov till mer begrinsade dyna-
miska effekter dn export av industrivaror.
Det har bl a hidvdats att industrialisering
ofta ger timligen omfattande positiva ex-
terna effekter sdsom &kat humankapital
(Balassa [1978] s 50).

Den handelspolitik som de utvecklade
linderna for paverkar efterfrigan pa u-
lindernas produkter. De forsta tjugofem
aren efter andra vérldskriget var en pe-
riod d virldshandeln generellt liberalise-
rades. Ett flertal av de branscher som u-
lander kan anses ha komparativa fordelar
i (exempelvis textil-, konfektions- och
skoindustrin samt jordbruksprodukter)
berdrdes emellertid inte av handelslibera-
liseringen. Nar protektionismen dter ut-
vidgades under 1970-talet kom dn en ging
u-lindernas exportbranscher att drabbas i
speciellt hog grad. Bia riktade sig de nya
icke-tariffira handelshindren, sdsom ™fri-
villiga exportbegrinsningar”, ofta mot u-
linder (Hansson [1984] och Bhagwati
[1988]).

En tredje erfarenhet dr att riktigt fat-
tiga linder kan ha svirare att uppn eko-
nomisk utveckling genom utitorienterade
utvecklingsstrategier.! En mojlig forkla-
ring till detta kan vara férekomsten av
onda cirklar. For att kunna utnyttja ex-
portorientering som utvecklingsstrategi
kriivs en ndgorlunda vill fungerande social
och fysisk infrastruktur. A andra sidan,
for att utveckla denna infrastruktur kravs
normalt ekonomisk tillviixt. For att bryta
denna motsittning kriivs omfattande stat-
liga investeringar som i vissa fall maste fi-
nansieras genom utliindskt bistand. Ex-
emplet Sydkorea ir talande. Diir har om-
fattande bistdnd frin USA kombinerats
med aktiva offentliga satsningar i infra-
struktur.

Slutligen, kan fler lander félja NIC-kin-
dernas exempel? I viss min har detta re-
dan skett. De sk nya export-linderna,

NEC-linderna®, har delvis genomgitt
samma utveckling (se Alikhiani & Hav-
rylshyn [1981] samt Torstensson [1986]).
Utvecklingen i dessa linder kommer att i
avgdrande grad bero pa vilken handelspo-
litik som kommer att féras i de industrali-
serade linderna. De nuvarande "frivilliga
exportbegrinsningarna” drabbar dessa
lander speciellt hart.

Handelspolitik, sysselsiittning
och inkomstfordelning

Det tycks allts som om nationalinkoms-
ten, allt annat lika, kan hdjas med en ex-
portbefraimjande politik. Ekonomisk till-
viixt ir emellertid inte det enda mélet for
den ekonomiska politiken. Hog arbetslos-
het och undersysselsittning dr ett stort
problem i tredje virlden. Dirfor ir dven
effekterna pd sysselsittningen en viktig
aspekt di olika utvecklingsstrategier ska
utvirderas. Sysselsittningen kan piver-
kas av handelspolitiken pA tre sitt (Krue-
ger [1984] s23):

(1) En frihandelsinriktad politik bor som
foljd av hogre tillvixt leda till 6kad
sysselsiittning.

(2) Om produktionsstrukturen fdrindras
i riktning mot 6kad produktion av ar-
betsintensiva varor leder &ven detta
till 6kad sysselsittning. Enligt Heck-
scher-Ohlin-teoremet kan man for-
viinta sig att produktionen for export
bér bli mer arbetsintensiv dn den im-

21B3lassa [1985) kommer dock med nigot motstri-
diga resultat, Han hivdar att de positiva effekterna
av en lLiberal handelspoliik blir stérre for relativt
fattiga lander. Singer [1988] menar dock att dessa
slutsatser dras frin ett alltfér begrinsat material dar
specialfallet (enligt Singer!) Sydkorea ges alltfor
stor vikt. Satmmantaget tycks nog de empiriska re-
sultaten stddja tanken att det ar svarare for nktigt
fattiga lander att uppnd ekonomisk utveckling ge-
nom exportorientering.

L Tex Thailand, Filippinerna, Indonesien och Ma-
laysia. .
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portsubstituerande  produktionen.
Forvinansvirt nog var den konventio-
nella uppfattningen linge den mot-
satta. Ett flertal utvecklingsekonomer
hiivdade att exportbefrimjande atgir-
der i och for sig kanske skulle leda till
en hog tillvixt, men som en bieffekt
ocksd ge en hogre arbetslgshet (se tex
Edwards [1974] s 29).

(3) Handelspolitiken kan ocksd piverka
kapitalintensiteten i en viss given in-
dustri. Den handelspolitik som med-
for val av den arbetsintensivare tekni-
ken bor, allt annat lika, leda till stdrre
efterfrigan pa arbetskraft och diirmed
hogre sysselsdttning.

Dessa tre samband har undersokts empi-
riskt i NBERs regi. Det stod redan tidi-
gare klart att faktor (1) talade for export-
befrimjande dtgirder som medel for att
uppnd Skad sysselsittning. NBERs stu-
dier visade dock att dven (2) och (3) pe-
kade pd detta. (Krueger [1983] kap 5-8
och Krueger [1984] s24-25). Detta efter-
som Heckscher-Ohlin-teoremet kunde
forklara handelsmonstret i elva av de tolv
linderna i studien och di dessutom den
alltfér kapitalintensiva produktionstekni-
kenimanga u-linderisig &r en foljd aven
importsubstituerande politik.

Den sysselsdttningsskapande effekten
av en exportbefrimjande handelspolitik
bér bidra till en jamnare inkomstférdel-
ning (Balassa [1978] s45-46). De arbets-
16sa eller undersysselsatta ir normalt de
fattigaste i tredje varlden, Men hur &r det
for 6vrigt? Har den hogre tillviaxten i lin-
der som fort en exportbefrimjande han-
delspolitik férdelats jimat eller har ett fa-
tal redan rika blivit innu rikare?> Erfa-
renheter frin NIC-lander, sisom Sydko-
rea och Taiwan, visar att dessa, trots kon-
servativa regimer, har en jimfdért med
andra u-linder, jimn inkomstfordelning
(World Bank [1988] s272-273). Man
miste dock komma ihdg att dessa linder i
flera avseenden ir speciella. I bade Syd-

korea och Taiwan har jordreformer i stor
skala bidragit till utjamning av inkomst-
klyftorna. Detta tillsammans med en ut-
bredd satsning pd utbildning har kanske
betytt mer for den jimna inkomstfordel-
ningen dn handelspolitiken,

Dock har dven empiriska undersdk-
ningar som f&rsokt isolera inflytandet av
handelspolitik kommit till slutsatsen att
inkomstférdelningen blir jimnare med en
utitorienterad handelspolitik. Det tycks
framforallt vara kapitaligare som gynnas
av protektionism, medan den ligavldnade
arbetskraften missgynnas.?* Sammantaget
verkar det dirfor som om en uttoriente-
rad handelspolitik ger en jamnare fordel-
ning av viilfarden &n en politik inriktad pd
importsubstitution. Detta stimmer val
overens med slutsatserna av teoretisk
forskning. Enligt det sk Stolper-Samuel-
son-teoremet kommer ett lands rikliga
faktor att tjana pa frihandel, Detta bor for
u-linder betyda att inkomstfordelningen
blir jimnare eftersom den rikliga faktorn,
outbildad arbetskraft, ocksd rimligen ar
den grupp som har ligst levnadsstandard.

Man kan emellertid inte bortse frdn att
om de viilbirgade klasserna har stor poli-
tisk makt kan alltid andra viigar vara till-
gingliga for att gynna de redan rika dven
om handelspolitiken liberaliseras (se tex
Diaz-Alejandro [1976] s 240). A andra si-
dan, med en omfattande exportsektor
som utnyttjar outbildad arbetskraft i stor
skala kan det i lingden bli omojligt att
hélla tillbaks levnadsstandarden for dessa

grupper.

BPDenna friga har Hamilton [1979] redan tidigare
diskuterat i Ekonomisk Debats.

HSe Krueger [1983] s 186-188 for en allmin diskus-
sion. Schultz [1982] s 83-148 liksom Diaz-Alejandro
[1976] undersoker effekterna av handelspohink pi
inkomstfordelningen i Colombia, medan Vedovato
[1985] kap 5 gor detsamma for Domimkanska Re-
pubhken.
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Exportorientering — 90-talets
utvecklingsstrategi?

Slutsatserna av det vi skrivit ovan 4r rela-
tivt klara. De linder som f6rt en utit-
orienterad handelspolitik har uppnitt
hdgre ekonomisk tillvixt &n de linder
som inriktat sig pAd importsubstitution.
Denna hogre tillvixt &r till en del bero-
ende pa statiska resursallokeringsvinster,
men minst lika viktiga tycks de dynamiska
vinsterna vara. Samtidigt verkar en ex-
portorienterad  utvecklingsstrategi  ge
hogre sysselsiittning dn en importsubsti-
tuerande. Inte heller tycks det finnas ni-
gon motsittning mellan en effektiv utri-
keshandel och en jimn inkomstfordel-
ning. I den min handelspolitiken péver-
kar inkomstfordelningen verkar det vara i
utjimnande riktning.

Det finns dock fiven vissa problem med
en handelsorienterad utvecklingsstrategi.
For det forsta tycks det som om det krivs
en viss utvecklingsnivd for att med fram-
gang kunna paborja en exportorienterad
utvecklingsstrategi. Det kan ocksé vara si
att export av rivaror inte ger samma posi-
tiva dynamiska effekter som handel med
industrivaror. En annan sak som ir viktig
att betona dr att handelspolitiken bara ir
en del av en samlad utvecklingsstrategi.
Inte ens en mycket framgingsrik handels-
politik kan reparera en misslyckad ut-
vecklingspolitik i 6vrigt. Man kan, som
Lundahl, hoppas att den tid ar f6rbi di ut-
vecklingsekonomer betonade en och en-
dast en faktor for att férklara ekonomisk
utveckling.® Tyvirr ser man ibland
tecken pd att litteraturen om handel och
utveckling haller pa att ta ett steg bakit i
detta avseende.

A andra sidan fir man komma ihdg att
pd det sitt importsubstitutionspolitiken
har kommit att féras i minga linder har
den inneburit mycket mer in bara gene-
rellt stod fér importsubstituerande indu-
strier. Beslutsfattare i dessa linder har f6-
redragit att detaljplanera den ekono-
miska aktiviteten. Detta har lett till en rad

snedvridningar och trégheter i ekonomin
(se tex Sodersten [1978] kap 14). Samti-
digt har politiken inneburit en diskrimine-
ring mot jordbruket (se Lundahl [1987] s
10-20). Somliga hivdar att dessa och
andra inslag inte ir nddvindiga foljder av
importsubstitutionspolitik, utan att det
bara ir uttryck for en dilig form av en dy-
lik politik (Streeten [1982]). Det ar dock
svirt att se hur importsubstitution skulle
kunna foras utan att t ex diskriminera mot
jordbruket.

Som namndes redan i inledningen bor
u-lindernas egna krav pi oberoende och
andra sk icke-ckonomiska mal respekte-
ras., Den politik man nu for i delar av
tredje vérlden med omfattande och in-
vecklade marknadsstorningar dr emeller-
tid inte det bista medlet for att uppnd
dessa mal. Utvecklingen under det se-
naste decenniet har ocksd visat att obe-
roende av omvirlden inte uppnis genom
en importsubstituerande politik. Det
tycks snarare vara s att de linder som nu
for den mest indtorienterade handelspoli-
tiken ir de som blivit mest beroende av
virldsekonomins utveckling, eftersom de
saknar flexibilitet och mdjligheter att
skiira ned en redan begrinsad import nir
néigot ofdrutsett intraffar i omvirlden.

Ett annat allvarligt problem #r den han-
delspolitik som den industrialiserade virl-
den for. Det skulle troligen vara méjligt
for fler linder att félja NIC-linderna i
spiren omi-linderna avskaffade sina han-
delshinder mot u-landsprodukter. De som
pliderar {or solidaritet med tredje virl-
den skulle anviinda sin tid battre om de in-
riktade sig pa att skapa en ny ekonomisk
viirldsordning i detta avseende, i stiillet
for att driva utopiska och verklighetsfrin-
viinda tankar om "riittvisa priser och riitt-
visa byten™ pd virldsmarknaden. En for-
nuftigare debatt bor inriktas p ett avskaf-

#Jamfsr Lundahls [1979] diskussion om 50-talets
utvechhingsteori och Lundahl [1988].
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fande av tariffira och icke-tariffiara han-
delshinder gentemot tredje virlden. P
samma sitt bor foresprakarna for s k soci-
alklausuler (dvs krav om speciella arbets-
villkor i de exporterande linderna) inse
att dessa i biista fall ar verkningslosa, och
i simsta fall ger negativa konsekvenser
for de grupper de ir tinkta att hjilpa,®

Det finns ocksd starka skil for u-lin-
derna att forindra inriktningen pa de krav
man for fram vid internationella forhand-
lingar. Som Srinivasan har papekat skulle
u-liinderna tjina mycket mer pd att aktivt
delta i GATT-Overliggningar och dir
konsekvent kriiva att bokstaven och an-
dan i GATT-reglerna efterfoljdes, in att
som nu i FN och andra internationella
fora stilla orealistiska krav pd en "ny eko-
nomisk virldsordning” (Srinivasan [1982]
$85-104).

Man kan som slutord instimma i Assar
Lindbecks beddémning att “i sjilva verket
ir en insliippning av u-lindernas industri-
produkter pa vira marknader den i sir-
klass viktigaste atgird vi kan vidta for att
bidra till den ekonomiska utvecklingen i
u-landerna” (Lindbeck [1979] s27-34).
Det #r inte rimligt att krava effektivitet
och omstrukturering av ekonomierna i
tredje viitlden om inte den industrialise-
rade viirlden solidariskt stiller upp och tar
sin del av ansvaret genom att avskaffa de
handelshinder som hindrar den ekono-
miska utvecklingen i tredje virlden. Det
verkar nu som om regeringen vill findra
den svenska politiken pd tekoomradet.
Det #r bra; 1t oss g vidare och avskaffa
alla handelshinder mot export fran tredje
viirlden. Forhoppningsvis blir Sverige i sd-
dana fall ett foredéme for ovriga i-linder!
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